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ВЪВЕДЕНИЕ

Предварителната оценка на Регионалния план на Северния Централен район за планиране за периода 2007-2013 г., има за цел да подобри качеството му чрез извършения анализ и направените препоръки от независими експерти с цел постигането на реалистична обоснованост на плана. При извършване на оценката са съобразени изискванията на чл. 33 от Закона за регионалното развитие, т. 4.6. от Методическите указания за разработване на регионалните планове за развитие на МРРБ, одобрени от Министъра на регионалното развитие и благоустройството със Заповед № РД-02-14-12/11.01.2005 г., Регламент 1260/1999 на ЕС, Ръководството за предварителна оценка на програмни документи по структурните фондове на ЕС”
. Съгласно изискванията на тези документи предварителната оценка на Регионалния план на СЦРП за периода 2007-2013 г. има за цел да установи: първо, съвместимостта и съответствието на определените цели, приоритети и мерки за достигане с резултатите от извършения анализ на потенциала на района и неговите специфични особености; второ, съгласуваността им с националните стратегически приоритети, дефиниране в Националната стратегия за регионално развитие, както и секторните стратегии в областта на икономическото развитие, иновациите и инвестициите, човешките ресурси, транспорта, градската и околна среда; трето, съответствието им с регламентите на ЕС относно финансиране с източник ЕС - Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд и Кохезионния фонд; четвърто, очакваното въздействие на планираните мерки за реализация на приоритетите, когато то може да се представи количествено. При разработването на документа са отразени мненията на експертите към Стопанската камара в съответствие с предоставеното от Възложителя “Техническо задание”.

Съдържанието и структурата предварителната оценка на Плана за развитие на СЦРП са предопределени от методологическите документи на Европейския съюз за програмния период 2000-2006г., на Европейския фонд за регионално развитие, на Европейския социален фонд и на Кохезионния фонд за периода 2007-2013 г. Задължителните елементи на извършвания анализ са: отчитане на предишния опит; социално-икономическият аспект на интервенциите; стратегическите цели и приоритети на плана и тяхната вътрешна и външна обвързаност; количественото определяне чрез индикатори на целите; оценката на очакваните социално-икономически резултати от въздействията и разпределението на ресурсите.

Процесът на оценяване включва следните компоненти:

Анализ на натрупания опит. В България няма натрупан опит в предварителна оценка на планове за регионално развитие. Поради това при подготовката на настоящия документ е използван опитът при оценяването на Националния план за икономическо развитие (2000-2006), извършен от консорциума “ЕКОДЕС”, съобразен с “добрите практики” в оценяването на програмни документи в страни-членки на ЕС.

Оценка на анализа на икономическото, социалното и екологичното състояние, и потенциала на района за планиране, определяне съответствието на направените изводи на действителността. Екипът от експерти на Българската стопанската камара извърши преглед на социално-икономическия анализ в Плана за развитие на СЦРП, за да оцени обосноваността и съответствието на направените изводи с предложените цели, приоритети и мерки в стратегическата част на плана. 

Оценка на анализа на силните и слабите страни, на възможностите и заплахите. Резултатите от извършения SWOT анализ, представени в плана за развитие, са оценени от гледна точка на степента им на обвързаност със социално-икономическия анализ, и произтичащите от него изводи, отразени в плана, както и по отношение на изведените приоритети в развитието на района. 

Оценка на социално-икономическия аспект на планираните интервенции. Екипът от експерти извърши обстоен преглед на икономическия и социалния анализ на състоянието на СЦРП в плана за района за да оцени, от една страна, обосноваността на предложените цели, приоритети и мерки в стратегическата част на плана, и, от друга страна, тяхното съответствие на реалната действителност в района. Вниманието при предварителната оценка бе насочено към начина на приоритизиране на потребностите на района – методите на стратегическия анализ.

Оценка на вътрешната и външната съгласуваност на плана. Тук акцентът се поставя върху оценяването на логическата съгласуваност на предложените цели, приоритети и мерки, и степента на обвързаността им с НСРР (2007-2013) и секторните стратегии в различните сфери. В тази част е извършен и анализ на съответствието на плана с политиките на ЕС, целите и посоките на интервенции на Структурните фондове и Кохезионния фонд, а също и целите и приоритетите на Стратегията от Лисабон и Стратегията от Гьотеборг. 

Количествена измеримост на целите и преглед на индикаторите. Изготвена е оценка на съответствието между поставените цели и индикаторите по критерии за релевантност, информационна обезпеченост, връзки с други части от плановия документ.

Система за мониторинг и оценка на плана. Оценено е съответствието между нормативните изисквания за мониторинг и оценка на плановия документ, регламентирани със Закона за регионалното развитие и “добрите практики” в областта на мониторинга и оценяването на стратегически документи на ЕС.

Анализ на въздействието на плана и обосновка на разпределението на финансовите ресурси. Оценено е съответствието на предложената в плана финансова рамка и принципите на Европейската регионална политика, в частност принципите на Структурните и Кохезионния фонд, като основни инструменти за финансиране на регионалните политики в страните-членки на ЕС.

Анализ на въздействието на плана върху равнопоставеността между половете. Оценката в тази посока засяга интегрирането на уязвимите групи в социално-икономическия живот и конкретните мерки за това. 

Анализ на въздействието на плана върху околната среда. Извършена е оценка на елементи на околната среда, включени в плана, и отражението на върху тях на заложените приоритети и мерки.

ОБЩ ПРЕГЛЕД НА СТРУКТУРАТА И СЪДЪРЖАНИЕТО
 НА ПЛАНОВИЯ ДОКУМЕНТ
Планът за регионално развитие на СЦРП е структуриран в шест раздела: 

І. Анализ на икономическото, социалното и екологичното състояние, и потенциала за развитие на района за планиране. В раздел І е извършен анализ на природогеографския и демографския потенциал, икономическото и социалното състояние на района, както и на състоянието на инфраструктурата и екологията в района и са направени произтичащите от анализа изводи. Идентифицирани са силните и слабите страни на района, възможностите и потенциалните заплахи на външната среда и са формулирани базисните стратегии за развитие на района. 

ІІ. Визия, стратегически цели, приоритети и мерки за развитие на СЦРП. В този раздел е формулирана визията за бъдещето на СЦРП и произтичащата от нея основна цел (мисия). Поставени са стратегическите цели, приоритети и мерки.

ІІІ. Специфика и обосновка на мерките в РЦВ, включително необходимото ресурсно осигуряване, където са формулирани специфичните цели в районите за целенасочено въздействие и свързаните с тях мерки за реализация.

ІV. Индикативна финансова таблица за финансиране на дейностите в СЦРП, съдържащ информация за очакваното финансиране по източници: национално, ЕФРР, международни финансови институции, разпределено по области. 

V. Ред и начин за консултиране на партньорите преди и след приемане на плана

VІ. Наблюдение и оценка на РПР на СЦРП. Системите за наблюдение и оценка, както и информационното осигуряване на плана, отговарят на влязлата в сила Наредба за управлението, наблюдението, оценката и контрола за ефективното изпълнение и информационно осигуряване на регионалните планове за развитие, приета с ПМС №364 /в сила от 11.01.2005г./.

Планът се съпровожда с приложения като доказателствен материал. Структурата на плана не противоречи на структурата, залегнала в Методическите указания за разработване на регионалните планове за развитие. 

ОЦЕНКА НА АНАЛИЗА НА ИКОНОМИЧЕСКОТО, СОЦИАЛНОТО И ЕКОЛОГИЧНОТО СЪСТОЯНИЕ, И ПОТЕНЦИАЛА ЗА РАЗВИТИЕ НА СЦРП СЪДЪРЖАТЕЛНО ОТНОШЕНИЕ
Разделът “Анализ на икономическото, социалното и екологичното състояние, и потенциала за развитие на СЦРП” започва с природогеографска и демографска характеристика на района. В началото е дадена кратка информация за местоположението, географският и административния обхват, и границите на СЦРП. Посочено е, че природогеографското положение на района не затруднява развитието на основните стопански дейности. Единствено Стара планина се разглежда като преграда за осъществяване на по-добри транспортни връзки в южна посока. Икономгеографското положение на района е представено със съществени позитивни особености, сведени единствено до наличието на уникалната природна даденост – р. Дунав като естествен път и значението на реката за развитието на международния транспорт, земеделието, риболова, спорта, стопанския туризъм и рекреация. Подчертано е значението на реката за локализацията на множество промишлено обекти. Същевременно се посочва необходимостта от изграждане на трансгранични преходи – Никопол-Турну Магуреле, Белене-Чоара и Свищов-Зимнич. Изтъкната е важната роля на транспортногеграфското положение на района в икономическия, културния и политическия му живот – районът има достъп до два трансгранични европейски коридора – коридор № VІІ Дунавска водна магистрала и коридор № ІХ – Меридианален сухоземен транспортен коридор, свързващ Балтийско с Егейско море. СЦРП се пресича от автомагистрала „Хемус” и железопърната линия София-Варна. 

Колективът идентифицира СЦРП с Дунавския регион на с.7 от плана. Това в действителност не е вярно. Остава се с впечатлението за механично пренесен текст от друга разработка – Социално-икономическо развитие на Дунавския регион: състояние, потенциал, перспективи, осъществена през 2001 г. Освен това трансграничният преход Никопол- Турну Магуреле е в процес на изграждане и за този фериботен комплекс не бива да се говори в бъдеще време.

Анализът на природогеографския потенциал на СЦРП се свежда до описателното представяне на основните компоненти на природната среда. Поставяйки акцента върху не подчертано динамичния характер на развитие на компонентите на природната среда колективът представя особеностите последователно на релефа, полезните изкопаеми, климата, водния потенциал, почвеното богатство, горските ресурси и животинския свят. 

В оценявания ПР за СЦРП е останала извън разработката стопанската оценка на компонентите на природната среда, най-важните характеристики, които ги правят обект на стопанска дейност. В аналитичната част на плана вместо описание на компонентите на природната среда би трябвало да намерят място съответни класификации за релефа, почвите, климата, горските ресурси и животинския свят според класовете на пригодност за стопанска дейности, както и водещите ограничители в това отношение. 

В анализа на културно историческото наследство и степента на използването му са представени само културно-историческите забележителности на СЦРП от праисторическата епоха, от времето на траките, от римско време, от българското средновековие, от възраждането и след освобождението. Посочва се, че те са изключителни предпоставка за ефективно развитие на туризма, че са недостатъчно разработени. 
По същество в тук липсва оценката за степента на използване на културно-историческото наследство. Освен това, вместо това наследство да се разглежда последователно в хронологичен ред на създаването му, е необходимо систематизирането му по области и общини с цел открояване на най-важните проблеми по тяхното стопанисване в зависимост от основните насоки на използване. 

Частта от аналитичната част на Плана за регионално развитие на СЦРП относно население и демографска ситуация отразява състоянието и тенденциите на изменение на основните демографски характеристики за периода 1999-2003 г. за района и по области. Установява се, че броят на населението през периода непрекъснато спада. Областите Габрово и Ловеч са посочени с най-ясно изразена тенденция на спад в броя на населението. Като основни причини за спада в броя на населението в СЦРП се сочат застаряването на населението и промените във възпроизводствените нагласи в резултат на ниския жизнен стандарт. Естественият прираст на населението е отрицателен във всички области на района - -8.6%о. По области този показател е отразен с абсолютните стойности за естествения прираст. Представена е гъстотата на населението в района и по области и е направено сравнение с останалите райони. Подчертана е високата гъстота на населението в Област Русе, Габрово и Плевен. Структурата на населението по пол е отразена общо за СЦРП, а възрастовата структура се разглежда по райони за планиране и области. Намаляването на населението в района, както и на репродуктивните и трудоспособните контингенти са представени като усложняващи демографската и икономическата ситуация, а причините за това се свеждат до загуби на човешки ресурси, силно влошена възрастова структура и възпроизводство с голям отрицателен естествен прираст (с. 25). 

По отношение на тази част от плана могат да се направят следните бележки:

· Динамиката на естественият прираст на населението по области е даден в абсолютни стойности. Това не позволява да се направят съответните изводи за ранга на областите по този показател, както и за открояване на тенденцията по показателя естествен прираст по области. 

· Съдържащата се информация в табл. 3 на с. 22 не отговаря на действителната информация, публикувана от НСИ за 2003 г. с изключение на тази за Северозападния район. Механичният прираст на населението за СЦРП в резултат на нетната миграция между районите за планиране за 2003 г. по предварителни данни на НСИ е -3588, а в оценявания план тя е -13450 по вертикалата и 13450 по хоризонталата, т.е. 3.75 пъти тя е завишена. 

· Фиг. 4 не отразява гъстотата на населението. Тя е съставена по абсолютните данни за броя на населението по райони за планиране. 

· Не са откроени населените места с голяма и малка концентрация на населението. Посочен е само броят на населените места, в т.ч. по градове и села, без да се посочват особеностите на селищната мрежа в района и по области и причините които ги обуславят. Не е откроена ролята на големите градове в това отношение. Не е изследвана зависимостта между гъстотата на селищната мрежа и физикогеографските особености на СЦРП. 

Частта от аналитичната част на Плана за регионално развитие на СЦРП, отнасяща се до икономическото състояние на района, представя основните показатели, характеризиращи икономическата активност: БВП, БДС, инвестиции, преки чуждестранни инвестиции, предприятия от нефинансовия сектор.

Анализът на БВП е извършен на база абсолютен размер и на човек от населението. Откроено е 4-то място на СЦРП в създавания в страната БВП за периода 2000-2003 г. и е посочен е растежът на БВП на човек от населението, отреждащ трето място на района по този показател в страната.

За анализирания показател БВП и БВП на човек от населението в СЦПР могат да се посочат следните пропуснати възможности за подобряване на изложението от гледна точка на точността на изводите:

· Открояване на различията между районите за планиране по показателя БВП и БВП на човек от населението, тъй като те не са за подценяване, особено когато СЦРП изостава в своя принос в общия за страната БВП близо 3 спрямо района с най-голям принос.

· Включване на информация за БВП и за 2003 г. по области на СЦРП. Такава информация беше предоставена от ТСБ на разположение на работещите по регионалните планове.

· Не са изведени вътрешнорегионалните различия по отношение на показателя БВП. Твърдението, че „В стойностите му за шестте области на СЦРП (става дума за БРП – бел. на оценяващия) не се наблюдават диспропорции...” не може да се приеме за вярна, тъй като областта с най-голям дял в общия за района БВП е В. Търново – 24.85%, а с най-висок област Ловеч – 13.48%. 

· Не са изведени също вътрешнорегионалните различия по показателя БВП на човек от населението. Изводът, че „Равнището на икономическо развитие, измерено чрез показателя БВП на човек от населението, не показва значителен пространствен диспаритет” не е подкрепен с доказателствен материал.

· Подценено е значението на показателя БВП на един нает по трудово и служебно правоотношение. Този показател, характеризиращ производителността на труда е производен и в голяма степен характеризира както ефективността на използване на наетата работна сила, така и наличните дълготрайни активи в района.

Показателят БДС е анализиран в динамика по икономически сектори и подсектори. Отразено е мястото, което заема СЦРП по този показател в страната. Изведени са областите с най-голям принос в БДС. Посочва се, че тенденцията е към увеличаване на БДС в района, и разнопосочните тенденции в участието на секторите по области в резултат на продължаването на икономическото преструктуриране в тях. Подчертано е променливото участие на индустрията на СЦРП в БДС и факта, че то е по-ниско отколкото на селското стопанство. Като най-важни отрасли на индустрията са дадени хранително-вкусовата, машиностроителната, химическата, текстилната, дървообработващата и строителната промишленост. СЦРП произвежда около 1/3 от машините и оборудването в страната. С добри позиции са оценени преработващата промишленост, добива на дървесна маса и производството на облекла и текстил. Селското стопанство в СЦР създава 21.2% от БДС на сектора в страната. Като традиционно приоритетно направление в СЦРП е посочено земеделието в лицето на зърнопроизводството: ечемик, пшеница, царевица, овес. Сред техническите култури с голямо значение се нареждат слънчогледа и захарното цвекло. В качеството на специализирано производство се представя зеленчукопроизвоството. Лозарството е традиционен отрасъл за Плевенска и В. Търновска област. Животновъдството се описва като много добре развито. Най-голямо значение за района имат свиневъдството, говедовъдството и птицевъдството. Като ограничители за развитието на селското стопанство са посочени: разпокъсаната собственост, намаляването на поливните площи, остарелите съоръжения, недостатъчните инвестиции и нови технологии, недостатъчното интегриране с хранително-вкусовата промишленост. 

Услугите са най-динамичният сектор в страната и СЦРП. Структурата на услугите се обвързва с транспортно-географското положение на района, селищната мрежа, квалифицираните кадри и традициите. Освен на транспортните услуги акцент се поставя и на туризма, който бележи непрекъсната тенденция на увеличаване на приходите си. 

С цел постигането на по-голяма прецизност в изложението в тази аналитична част на плана е необходимо:

· Подсекторите на индустрията да се представят съгласно Националната класификация на икономическите дейности (НКИД). Същото важи и за секторите Услуги и Селско и горско стопанство.  

· Изводи като животновъдството е много добре развито (с.31) или зеленчукопроизводството е специализиращ се отрасъл и т.н. се нуждаят от фактологическа обосновка. Не би следвало да не се посочат ниските добиви на селскостопанска продукция, ниската производителност в отрасъла, ниската степен на използване на поземлените ресурси и др.

· Да се определи делът на износа на продукция от гореизброените сектори и анализират техните пазарни позиции извън България.

· Не се посочва ролята на индустриалния клъстер, непрекъснато развиващ се в района на община Севлиево на базата на производството на санитарен фаянс и санитарна арматура. Именно в резултат на функционирането на този клъстер в общината има недостиг на работна сила, средната работна заплата е около два пъти по-висока от тази за страната. Общината е еталон за осъществяване на публично частно партньорство в СЦРП. Именно регионалните клъстери са в основата на ендогенното регионално развитие.

Инвестиционната активност в СЦРП е под средното равнище за страната. Като най-привлекателна за чуждестранните инвестиции е Габровска област.

За по-голяма яснота по отношение тенденциите на преките чуждестранни инвестиции в СЦПР е необходимо:

· Да се анализира структурата на разпределение на тези инвестиции по сектори. 

· Да се направи опит за разграничаване на дела на преките инвестиции за участие в приватизацията на предприятия от района, инвестиции на зелена поляна и т.н.

· Да се обвържат обобщаващите показатели за икономическа активност с тези инвестиции.

Изводите, съпровождащи тази аналитична част следва да бъдат обобщени и логически подредени. Те трябва да съдържат информация за качествената оценка на икономическото състояние на СЦРП, а не да повтарят съдържаща се в анализа цифрова информация. Още повече, че три-четири годишен период не е достатъчен за получаването на надеждни резултати. По-убедителни биха били изводите, ако се търсеха каузалните връзки между протичащите процеси, както и ако се разглеждаха в процес на взаимодействие.


Третата част от аналитичния анализ, посветена на социалното състояние на СЦРП, включва резултатите от изследване на безработицата, заетостта и икономическата активност, доходите на домакинствата, индексът на човешко развитие, образованието и здравеопазването и културата. 


Представените анализи и тенденции в изменението на равнището на безработица в СЦРП определят третото място в страната на района по този показател през 2003 г. Сред областите с най-високо равнище на безработица са област Плевен и област Велико Търново, а с най-ниско равнище – област Габрово. Във всички области е установена тенденция на снижаване на броя на безработните за период по-голям от една година. Посочва се високият дял на регистрираните безработни младежи на възраст до 29 години – 25.81%. Установява се по-ниският дял на безработните жени в района спрямо безработните мъже. Като основни причини за наличието на дълготрайно безработни лица са дадени липсата на квалификация и ниското ниво на образование. 


Заетостта и икономическата активност в СЦРП се оценява като изключително ниска. Снижава се относителният дял на заетите в района към общо заетите в страната. Тук като причини за това се сочат застаряването на населението и миграцията. Според авторите на плана заетостта по области показва относително близко разпределение. Основно населението е ангажирано в преработващата промишленост, селското стопанство, търговията, образованието и здравеопазването. Като икономически по-бързо развиващи се области по показателите брой заети, работни заплати, коефициент на безработица и др. са посочени областите В. Търново, Плевен и Русе, а като относително изоставащи – Ловеч и Габрово. Общият доход в СЦРП бележи растеж и съществени различия в сравнение със структурата за страната не са отбелязани. Посочено е, че доходите от работна заплата са по-ниски от тези за страната. Причините за това се търсят в по-ниската производителност на работната сила и по-високото равнище на безработица. Общият разход на доход на човек от населението е по-нисък от този за страната. По-ниски са и потребителските разходи, макар че като цяло те са много високи – приблизително 85%, което не позволява растеж на спестяванията. Отбелязана е ниското равнище на урбанизация на района и високата осигуреност с жилища на населението. Според ИЧР областите в района имат по-висока степен на социално-икономическо развитие. Направената диференциация на общините по този показател показва, че в района има малко общини с нисък ИЧР. Последните са разположени в област Русе, Плевен и Ловеч. Лаконично само с количествена информация са представени образованието, здравеопазването и културата. 


Забелязаните в процеса на предварителната оценка пропуски намират израз в следното:

· В документ като Регионален план за развитие ... би следвало в раздела за анализа на социалното състояние да се започне с заетостта и икономическата активност, а не с безработицата. На с. 41 се забелязва противоречие в съдържащата се информация за дела на безработните жени. Веднъж се сочи, че за 2003 г. той е 13.2%, и втори път се пише, че той е един от най-ниските за страната – 51.83%. Този последният дял характеризира не дела на безработните жени, а икономическата им активност. 

· Не става ясно как област Габрово попада в области, определени като относително изоставащи след като съдържащата се в Приложение 3 информация показва точно обратното. Област Габрово е с най-високи показатели за икономическа активност, коефициент на заетост и средна годишна работна заплата и със сравнително по-ниско равнище на безработица спрямо средната за района. По същия начин стои и въпросът защо област Русе попада в групата на икономически по-бързо развиваща се област след като при висок коефициент на икономическа активност коефициентът на заетост е сравнително нисък, а безработицата висока. Според нас от цялостно преразглеждане се нуждае тази класификация на областите в СЦРП. 

· От съществено значение за анализа на доходите и разходите на домакинствата е тяхното съпоставяне с цел да се установи има ли съществени отклонения, с какъв знак са и на какво се дължи това. От това съотношение в голяма степен се обуславят спестяванията на населението от региона, които представляват източник на инвестиции.

· Не може да се приеме на доверие твърдението, че по-ниските доходи от работна заплата в СЦРП се дължат на по-ниската производителност на работната сила в района и по-високото равнище на безработица след като в аналитичната част не се изчислява показателят производителност на работната сила. 

· Анализът на показателите за заетост и безработица би следвало да се допълни с анализ на свободните работни места. По този начин с доказателствен материал се установява несъответствието между равнището на квалификация и образование и търсенето на работна сила. По аналогичен начин стои и въпросът за оценката на общото равнище на образование на работната сила в района на фона на националното равнище. Едва след подобни анализи може да се правят изводи за липсата на квалификация и ниско равнище на образование като основна причина за дълготрайно безработни лица.

· При анализа на състоянието на образованието, здравеопазването и културата присъства само количествена информация за брой и видове учебни и болнични заведение и културни институции. Изводът на с. 54 „За учебната 2003-2004 г. са утвърдени ... 316 самостоятелни колежа и 8775 университета и специализирани институти” не отговаря на действителността. Освен това от изложението не става ясно дали те се нуждаят от преструктуриране в зависимост от потребностите на района и областите. 

· Не са изведени основните проблеми на образованието, произтичащи от осигуреността с технически средства, в т.ч. и на компютърна техника. Не се изтъква необходимостта от непрекъснато обучение като предпоставка за овладяване на процесите на безработица. Не е ясно какви са тенденциите в равнището на образование сред различните етнически групи и най-вече сред ромското население, какъв е делът на младежите до 29 г. от ромски произход в общия размер на безработни младежи. 

· Не е установена е тенденция н активността на културните институции поради недостатъчни финансови ресурси за поддръжка и обезпечаване на дейността и слаб интерес от страна на местното население.

· За здравеопазването също могат да се поставят редица въпроси: има ли диспропорции в развитието на здравната мрежа, в достъпа до здравни услуги, нуждае ли се от преструктуриране здравната мрежа и в какви посоки.

· Не е вярно и твърдението, че основната част на доходите на домакинствата са пенсиите. 

· Изводите относно социалното състояние на района не са систематизирани, те повтарят констатации в аналитичната част. Авторите би следвало да ги прегрупират и ориентират към стратегическата част на плана.

В четвъртата част от раздел І на аналитичната част на Плана за регионално развитие на СЦРП е представен анализ на състоянието на съществуващата техническа и социална инфраструктура, анализ на иновационния капацитет на района и качество на елементите на екологичната система. Транспортната инфраструктура основателно се разглежда с определящо значение за регионалното развитие и основен фактор за конкурентноспособността и сближаването между териториалните системи. Посочени са най-големите транспортни коридори, пресичащи се в СЦРП – ІV, VІІ, VІІІ и ІХ. В анализа прави впечатление много по-разгърната в пространствено отношение пътна мрежа в сравнение със съседни райони – ЮЦРП и СЗРП. Териториалното разпределение на шосейната пътната мрежа не позволява на 50% от населението в Ловешка и Габровска област да имат достъп до здравни, образователни и културни услуги в рамките на 90 минути. Наличието на един единствен граничен контролно-пропускателен пункт в гр. Русе затруднява международните контакти на бизнес-средите от района. Поставя се на вниманието необходимостта от изграждане на тунел или тунели под Стара планина за улесняване на връзките на юг, както и се лансира идеята за тунел под връх Шипка и между Троян и Хр. Даново. Дефинира се необходимостта от фериботна връзка Свищов-Зимнич и Никопол-Турно Мъгуреле. 

Железопътната инфраструктура е представена с ж.п.линиите по категории и с гъстотата на ж.п.мрежата. Оценена е, че СЦРП е най-облагодетелстван тъй като гъстотата на ж.п.мрежата е най-висока. Ж.п.мрежата се разглежда като отворена система не само към останалите райони, но и към чужбина. 

Подробно е представен водният транспорт в района и свързаната с неговото развитие инфраструктура, които спомагат за ефективното използване на коридор № VІІ. Поставя се проблема за модернизацията на инфраструктурата и за въвеждането на нова „ро-ро” линия по посока към Русия и за активизиране на комбинираните превози. 

По отношение на въздушния транспорт, който е доста добре развит, също се констатира необходимостта от модернизацията му и възстановяването и реконструкцията на летищната инфраструктура с оглед използването и за вътрешни и международни чартърни полети.

Анализът на енергийната инфраструктура откроява необходимостта от доизграждане и реконструкция. Относно развитието на газоразпределителната система липсват виждания. 

Водностопанската инфраструктура в аналитичната част се оценява по основни подсистеми: питейно-битово водоснабдяване, отвеждане и пречистване на отпадъчни води, хидромелиорации и хидроенергетика. За инфраструктурата с питейно-битово предназначение констатациите са, че тя е силно амортизирана и твърде опасна за здравето. Нуждае се както от подмяна, така и от допълнително изграждане на такава в районите, където липсва или е недостатъчно водоснабдяването. Поставен е и въпросът за изграждането на пречиствателни съоръжения. Оценката за хидромелиоративните съоръжения е че те са разрушени и ограбени. Ниско е и равнището на използване на природните дадености на района за развитие на хидроенергетиката. 

При анализа на състоянието на съобщителната инфраструктура са използвани основните показатели, характеризиращи обектите на съобщителната инфраструктура. То е оценено като относително добро. Подчертани са силните регионални диспропорции в състоянието на сектора в трите области на плановия район. По отношение на Интернет комуникациите е дадена ниска оценка за населените места извън областните центрове. Състоянието на мобилните комуникации не се поставя на разглеждане.

Анализът на социалната инфраструктура обхваща жилищния сграден фонд, здравеопазването, образованието, културата и изкуството и магазинната мрежа. Анализът на жилищния сграден фонд е извършен на база брой жилища по вид – едностайни, двустайни, тристайни и по-големи от четиристайни, полезна площ общо и в т.ч. жилищна площ в хил.кв.м. и жилищна площ на човек в кв.м. Отразени са измененията настъпили в структурата на жилищата от гледна точка на броя на стаите в полза на увеличаване дела на тристайните и двустайните жилища. 

Здравеопазването е анализирано по брой на брой и видове болнични заведения и болнични легла, брой лекари на 1000 души от населението. Липсват изводи относно необходимостта от преструктуриране на болничните заведения или от тяхната модернизация.

Образованието в СЦРП се представя със солидно изградена образователна инфраструктура. Очертава се тенденция на намаляване на общия брой на детските градини и на децата обхванати от детските градини. Този факт е обезпокоителен за района. Освободеният сграден фонд на детските градини в повечето случаи е трансформиран в обекти с друго предназначение. Що се отнася до инфраструктурата на учебните институции тя е разположена по цялата територия на района. Част от нея не се използва поради демографската криза в района, поради което някои училищни сгради са продадени на частни предприемачи, а други са с все още с неустановен статут за използване. Демографската криза оказва осезаемо влияние и върху началното и основното образование, по-слабо върху средното и започва да се проявява и в сферата на висшето образование. Инфраструктурата в областта на културата и изкуството, която е равномерно разположена в района, поради липсата на средства за поддръжка се руши, а оборудването е морално и физически остаряло. Не са откроени проблеми в магазинната мрежа на района. 

Иновациите, технологиите и центровете в СЦРП са представени чрез описание на функциониращите изследователски институти и висши училища. Изследователските институти осъществяващи изследователска и внедрителска дейност са 4, а висшите училища – 6 и колежи – 5 броя. В района е налице висока концентрация на университети и колежи. Всичко това е предпоставка за изграждането публично-частни партньорства за разработване и внедряване на високите технологии в района. 

В аналитичната част за състоянието на инфраструктурата в СЦРП могат да се направят следните бележки:

· Липсва анализ на необходимата дължина километри за рехабилитация от републиканската и общинската пътни мрежи, което е необходимо за определяне на необходимия финансов ресурс в стратегическата част.

· При анализиране на водностопанската инфраструктура не са посочени линейните метри за подмяна и реконструкция, броят на новите помпени станции, пречиствателни станции.

· По отношение на хиднотехническата инфраструктура би следвало да се обърне внимание на необходимостта от изграждането на отводнителни канали по поречието на големите водоеми.

· Сградният фонд на СЦРП се намира в силно сеизмична зона. Голяма част от него е засегната от предходни земетресения и се нуждае от укрепване. Същото важи и за образователната инфраструктура и тази в здравеопазването и културата.

· Не са обосновани икономически потребностите от преструктуриране на инфраструктурата на здравеопазването и от разкриване на нови съвременни и по-мобилни медицински центрове. 

· Изводите, направени на с.108-111 не са достатъчно икономически аргументирани в аналитичната част с фактологичен материал. 

· Към центровете за научни изследвания не е включен един от мощните изследователски центрове в ТУ Габрово, който следва да намери своето място при изграждането на високотехнологичен парк.

Като цяло аналитичната част на плана дава относително пълна картина на социално-икономическото развитие на СЦРП. Анализът в пространствен аспект е сведен до областно равнище с цел изясняване на вътрешно регионалните различия. Независимо, че има проблеми, които изпъкват на общинско равнище, те не са анализирани. Обхватът на документа е балансиран, с незначителни отклонения особено по отношение на описателната част. 

EКОЛОГИЧНА ОЦЕНКА ЗА ВЪЗДЕЙСТВИЕТО НА ПЛАНА 
ВЪРХУ ОКОЛНАТА СРЕДА

Основни цели на предварителната екологична  оценка – 

· Анализ и  оценка на екологичното състояние на СЦР и респективно на тези компоненти на околната среда, които в значителна степен са засегнати от антропогенната дейност. 

·  Предлагане на план за действие за намаляването на негативните въздействия и очакваното позитивно въздействие върху екологичната обстановка, съгласно изискванията на ЗООС.
Екологичната  оценка на регионалния план за развитие на северния централен район за планиране е изготвена на основание Закона за опазване на околната среда (ЗООС) съгласно Наредбата за условията, реда и методите за извършване на екологична оценка на планове и програми – ПМС № 139 / 2004 г.

Разработването на екологичната оценка е в съответствие с подхода и методологията, описани в Ръководството за екологична оценка на планове и програми в България от 2002 г. изготвено по проект “Практическо приложение на екологична оценка на планове и програми в България”

.

2. Съществуващо състояние на компонентите и факторите на околната среда, включително развитие без прилагане на плана. Възможни значителни въздействия върху околната среда.

2.1.Компоненти на околната среда.

2.1.1. Атмосферен въздух

Климатът на Северния Централен район е типичен умереноконтинентален, характерен за цялата Дунавска равнина. Климатичното влияние е изразено в снижаване на летните горещини и зимните студове, по-честа мъгливост, относително по-висока влажност на въздуха и др. Наблюдава се по крайбрежието на реката, така и по приустиевите участъци на севернобългарските реки.

Качество на атмосферния въздух

Основните източници на замърсяване на въздуха на територията на СЦРП са антропогенните дейности: енергопроизводството в ТЕЦ( 3 бр) и топлофикационни централи; промишлените производства; автомобилния транспорт; битовото отопление и локалните парокотелни инсталации, работещи на твърдо и течно гориво.. Източниците на замърсяване са концентрирани в градовете. Влияние върху качеството на въздуха оказват и румънските индустриализирани общини –Турну Магуреле, Гюргево и.др.. Разработват се съвместни българо-румънски програми за привеждане нормативните изисквания към европейските стандарти. 

· Наднормено замърсяване на атмосферния въздух от производствена дейност- В индустриалните райони, поради липса на ефективни пречиствателни съоръжения в съществуващите предприятия или съществуването на неизправни или морално остарели, появата на нови производства без пречиствателни съоръжения и т.н. 

· източник на значителни вредни емисии  е и наличие на голям брой превозни средства, строителна техника и др. 

· битовото отопление - използване на твърди горива през отоплителния сезон. 

· Предстояща газификация на градовете Русе, Велико Търново, Габрово, Севлиево, Горна Оряховица, Лясковец, Плевен, Ловеч- ще се редуцира замърсяването на атмосферния въздух 
С изпълнение целите на плана ще се внедрят екологични технологии за производство, незамърсяващи атмосферния въздух,. ще се реализират ефективни инсталации за пречистване на замърсения въздух, предстояща е газификация на отделни градове, използване на алтернативни източници на енергия ( МВЕЦ, вятърни електроцентрали и такива , използващи слънчева енергия и др.).

Без прилагане на Плана ще продължава наднорменото замърсяване по отнощение на атмосферния въздух.

2.1.2.Повърхностни и подземни  води

Повърхностни води - През района протичат най-големите реки, прекосяващи Дунавската равнина - Искър, Вит, Осъм, Янтра. Русенски Лом. На територията на района са построени стотици големи и по-малки язовири. С по-голямо стопанско значение са “Ал. Стамболийски”, “Каменец”, “Сопот”, “Горни Дъбник”, “Баниста”и др. Съществуват и голям брой  дерета, които се пълнят с вода само през пролетта, когато се топят снеговете и валят по-големи количества поройни дъждове.

Антропогенното въздействие върху течащите повърхностни води се обуславя от т.н. “точкови” и “дифузни” източници.

Точкови източници са:

·  Канализации на населени места, заустващи без необходимото пречистване;

· Съществуващите ПСОВ не пречистват всички отпадъчни води, поради липса на довеждащи колектори, недостатъчен капацитет, необходимост от реконструкция, модернизация, преоборудване.(Плевен, Търново, Габрово)

·  Зауствания на промишлени отпадъчни води от индустриални обекти - липсват ефективни пречиствателни съоръжения, голяма част от тях са морално и физически остарели и не се експлоатират и поддържат съгласно изискванията 

· ;Зауствания на непречистени отпадъчни води от свинеферми 

Дифузни източници са: Населени места с над 2000 ЕЖ без изградени градски канализации; Сметища на населени места с над 2000 ЕЖ; Дифузни източници на замърсяване от индустрията – зауствания на отпадъчни води в попивни кладенци и безотточни лагуни, наличие на нерегламентирани депа за производствени отпадъци; Селско стопанство – нерегламентирано натрупване на торови маси, безразборно торене и т.н; Стари замърсявания

Състоянието на повърхностните води се определя по данни на Националната система за мониторинг – НАСЕМ. Качествата на повърхностните води в реките се оценява съобразно изискванията на Наредба № 7 / 1986 г. “За показатели и норми за определяне на качеството на течащите повърхностни води”.

От направеният анализ и оценка на съществуващата информация се забелязва тенденция към подобряване качеството на водите.

· Река Вит – Основен замърсител са отпадъчните води на гр. Плевен- около 45 % от водите не се пречистват. Завишени показатели на замърсяване са: БПК5, нитритен и амониев азот, фосфати, неразтворени и екстрахируеми вещества.

· Река Осъм – Замърсяванията след гр. Троян и след гр. Ловеч: са БПК5 .

· Река Янтра: след Габрово (на около 10 km - основни замърсители са БПК5, амониев азот и микробиологични показатели), след Велико Търново и Горна Оряховица, до устието й (БПК5, нитритен и амониев азот, микробиологични показатели). През последните години е на лице тенденция към подобряване на състава на водите и скъсяване на дължината на последния поразен участък. 

· Река Росица – Замърсен участък след Севлиево – до яз. “Ал. Станболийски”. Замърсителите са БПК5, амониев азот и микробиологични показатели. Втори участък се локализира след Сухиндол (БПК5, нитратен и амониев азот)

· Река Русенски Лом – Поразен е участък след Разград (БПК5, нитритен и амониев азот), при с. Басарбово ( неразтворени вещества, азот нитритен) и преди вливане в р. Дунав (БПК5, неразтворени вещества, азот нитритен, нефтопродукти, желязо общо);

· Река Искър – Замърсители са БПК5, нитратен и амониев азот от София до след гр. Своге. След гара Елисейна се замърсява с мед, арсен, нефтопродукти, детергенти и феноли. След гр. Мездра и гр. Роман основен замърсител е шлам със съдържание на Fe2O3, CaO, Al2О3 и SO3.

· р. Дунав - след гр. Свищов в момента отговаря на по всички изследвани показателите  на проектната си категория.

Водите в яз. “Ал. Стамболийски” ( сезонни наблюдения преди язовирната стена и р. Росица под яз. “Ал. Стамболийски”),  и сезонно наблюдение на р. Янтра при кв. Ябълка. са в добро състояние.

Подземни води –

На много места в припокрити с льосови наслаги мергелни глини се създават условия за натрупване на подпочвени води. Значителни количества са акумулирани и в крайдунавските низини и в долините на притоците й. Това е основният източник за водоснобдяването на селищата в района. 

Най-големият карстов извор в страната Глава Панега (с дебит около 4600 л/сек.) е на територията на района. С карстов произход също в Ловешко са езерата в Деветашкото плато.

Липсва достъпна информация за източниците на замърсяване на подземните води в СЦРП Повишеното съдържание на нитрати е в резултат на агрохимична дейност

Недостатъчно систематизираната информация относно водните ресурси в Северният Централен район налага да се извърши едно цялостно проучване, което евентуално може да бъде финансирано от някоя от предприсъединителните програми на Европейския съюз.

Точкови източници на замърсяване на подземните води са: Складове за стари пестициди; Големи и малки депа за битови отпадъци (сметища); Производствени площадки на предприятия; Депа за производствени и опасни отпадъци.

Дифузни източници за замърсяване на подземните води са: Населени места с над 100 ЕЖ без канализация; Някои типове земеползване – орна земя, трайни насаждения и др.; Нерегламентирано натрупване на торове; Нерегламентирано натрупване на отпадъци; 

В пунктовете за наблюдения и контрол са отчетени превишаване на прага на замърсяване (ПЗ) и екологичния праг (ЕП). Превишения са установени в редица водоизточници.

Дунавската равнина е сравнително бедна на находища на минерални води. Достъпната информация за ресурса на термалните и за минералните води на територията на СЦР е оскъдна. 

За питейно-битово и промишлено водоснабдяване се използват повърхностни води и подземните води, акумулирани в заливните тераси на р. Дунав. За напояване се използват речни, язовирни и дунавски води чрез изградените помпени станции и напоителни системи (Голяма Витска, Малка Витска, Бръшлянска и др.)..

·  Основен проблем за повечето общини от Ловешка, Габровска и Плевенска области е недостигът на вода за питейни цели. Недостиг на питейна вода има и в областните центрове - Ловеч и Плевен. Сериозен проблем се явява замърсяването на повърхностните води Населени места с наднормено замърсяване на питейните води са: селата Бръшлен, Божичен, Новград, Караманово, Полско Косово и Голямо Враново (нитрати); с. Красен (манган); селата Ястребово и Семерджиево (желязо); с. Николово (фосфати) .

· Проблем в района са амортизираните водопроводни мрежи и прилежащите им съоръжения., което води до големи загуби при пренасянето.. Използване на питейна вода за промишлени нужди или за напояване..

· Канализационните системи в населените места осигуряват отвеждането и пречистването на отпадъчните битови и промишлени води (след предварително пречистване) и заустването им в съответния водоприемник. По степен на изграденост на канализационната мрежа в населените места и пречиствателни станции за отпадъчни води се констатира значително изоставане. 


С изпълняване целите на плана ще се постигне :

·  Ефективен контрол и управление на водите. Безрежимно водоснабдяване и намаляване на загубите във водопроводната мрежа, ще се осъществи поетапно ликвидиране на точковите и дифузните източници на замърсяване с което ще се подобрят качествата на повърхностните и подземните води:

· Изграждане на пречиствателни станции за отпадъчни води (ПСОВ

·  Изграждане на канализационни мрежи и отвеждане на отпадъчните води за пречистване на ПСОВ.

· Реконструкция и модернизация на ПСОВ на промишлените предприятия.

Без прилагане на плана ще продължи съществуващото състояние на режими на водопотребление, загуби във водоснабдителните мрежи и замърсяване на повърхностните и подземните води.

2.1.3.Земи и почви. Земни недра

Замърсени почви вследствие на : 

· неконтролирано използване на средства за растителна защита, незакрити, съгласно нормативните изисквания складове, останали от предишна дейност, предишна химизацията на селското стопанство; 
· Замърсяване на земите и почвите с нефтопродукти- ( области В. Търново , Габрово и Плевен) 
· Увреждане на почвата и земите от добивната промишленост - Добивната промишленост недостатъчно прилагане на ерозионни и други мероприятия 
· Вкисляване на почвата-  В. Търново, Севлиево
· Увреждане на почвата от опожаряването на растителност в земеделски земи и горски фонд
· Почви, унищожени от депониране на отпадъци - нерегламентирани сметища за битови и производствени отпадъци (щети от стари замърсявания и др.).
· Ветровата ерозия, най-вече в равнинните, незалесените части и на много места по Дунавската бреговата линия - брегова ерозия и активни свлачищни процеси. 

С изпълнение целите на плана ще се намали значително замърсяването на почвите и ще се намалят щетите от ерозията.

Добивните отрасли са с добри традиции. С най–голямо значение е добивът на нефт и на нерудни полезни изкопаеми. Добивът на варовици, мергели и глини макар и в намалени количества се осъществява сравнително постоянно във връзка с ритмичната необходимост от суровини за циментовата промишленост.

Посочените природни ресурси в своята комплексност имат значителен потенциал. 

2.1.4..Биологично разнообразие


Районът е сравнително богат на представители на животинския свят. Това особено се отнася за Стара планина, Лудогорието, низините и островите по р. Дунав. Преобладават риби, зайци, фазани, сърни, елени, диви прасета и др., които са обект на лов и риболов.


С оглед запазването на ценни растителни и животински видове и вековните гори, те са обявени за защитени територии от различен вид. В района се включват части от националния парк “Централен Балкан”, природните паркове “Персин”, “Русенски Лом”, “Етъра”, резерватите “Боатин”, Царичина”, Северен Джендем”, “Козя стена”, “Милка”, “Стенето”, “Персенски братя”, защитени местности и природни забележителности.

 Изпълнението на РПР за СЦРП ще  допринесе за съхраненето на  богатото биоразнообразие, множеството природни забележителности   и развитието на туризма

2.2. Фактори на околната среда

2.2.1. Отпадъци 

На територията на СЦРП се генерират основно битови, производствени и опасни отпадъци.

На територията на СЦРП съществуват  500 депа за отпадъци, като по- голямата част не отговарят на нормативните изискванията и са с изчерпан или почти изчерпан капацитет. Съществуват и новоизградени депа, отговарящи на нормативните изисквания.

По- голяма част от общините в района имат разработени програми за управление на отпадъците, Общините са направили оценка на нерегламентираните сметища на тяхна територия, като са набелязали конкретни мерки, средства и срокове за тяхното поетапно закриване. Редица общини подобряват работата на системите за организирано сметосъбиране Разработени са програми за изграждане на регионални депа. Частично са решени проблемите с третиране на опасните отпадъци.

Основни съществуващи проблеми:

· Неефективно сметосъбиране и сметоизвозване. 

· Съществуват фирми без програми за управление на отпадъците 

· Относителният брой на нерегламентираните сметища е все още голям.

· неконтролираното изхвърляне на строителни отпадъци 

· Недостатъчно средства да решаване на проблемите на общинско ниво.

· Неефективен контрол и управление отпадъците 

· Основни нерешени проблеми при третирането на опасните отпадъци 

· Съществуващата система за управление на медицинските отпадъци не е 

2.2.2.Радиационна обстановка

В СЦРПР данните показват, че не е имало превишение на мощността на еквивалентната доза гама-лъчение (гама-фона) Общата бета-радиоактивност на пробите е под ПДК за питейни води.. Дънни утайки от р. Дунав (Свищов) и от р. Барата (Ореш) показват съдържание на горепосочените радионуклиди, което е характерно за цялото поречие на р. Дунав от с. Байкал до гр. Свищов.

Източник на йонизиращи лъчения ще бъде и АЕЦ “Белене”, след като бъде пусната в експлоатация. Според прогнозите от доклада за ОВОС на проекта на централата, при бъдещата експлоатация на АЕЦ "Белене", както досегашната експлоатация на АЕЦ "Козлодуй", няма да настъпят изменения на радиационната обстановка в дългосрочен план.

3. Оценка на предвидените мерки за постигане целите на плана.

Стратегическият план не представя алтернативи за постигане на целите. Затова анализа и оценката са направени в сравнение с националните стратегически цели в сферата на околната среда. Националните цели за околната среда са описани в Националната стратегия за околна среда 2000-2006 както следва:

1.Осигуряване на достатъчно количество и качество вода за населението и икономиката на страната.

2.Достигане на нормите за качество на атмосферния въздух в населените места – “горещи” точки.

3.Запазване и разширяване на териториите с добро качество на околната среда. 

4.По-тясно интегриране на политиката по околна среда в политиките на развитие на стопанските отрасли.

5.Опазване и поддържане на богато биологично разнообразие.

6.Създаване на условия за прилагане на европейското екологично законодателство и международни конвенции в областта на околната среда.

7. Подобряване управлението на отпадъците.

8. Намаляване на шумовото замърсяване.

9. По-широко участие на обществеността в решаване на проблемите на околната среда.

           Степента на въздействията е отразена със следните символи:

++ силно положително               - отрицателно        ? липса на базова информация

+    положително                         - - силно отрицателно

0     нулево                                    х   няма отношение.

           В следващите таблици е направена оценка на мерките по приоритети за постигане на стратегическата цел “Опазване и подобряване на състоянието на околната среда”.

Приоритет- Осигуряване на здравословна и благоприятна  жизнена среда на основата на устойчиво управление на околната среда

	Мярка
	Стратегически цели в областта на околната среда
	Преформулирани цели/условия за прилагане на мерките

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	

	Изграждане на нови водохващания, помпени станции, водопроводи за обезпечаване на населението с достатъчно и качествена питейна вода.
	++
	х
	+
	+
	0
	х
	х
	х
	+
	Приоритетът решава режима на водопотребление

	Рехабилитация и модернизация на съществуващите системи за подаване на питейна вода.
	++
	х
	+
	+
	х
	х
	х
	х
	+
	

	Рехабилитация и модернизация на съществуващите пречиствателни съоръжения за отпадъчни газове в производствени предприятия, топло- и електроцентрали и други обекти
	+
	++
	+
	+
	+
	+
	х
	х
	0
	

	Изграждане и рехабилитация на канализационни системи в населените места
	+
	+
	х
	+
	+0
	+
	х
	х
	+
	

	Изграждане на  ПСОВ
	+
	х
	++
	+
	++
	+
	х
	х
	+
	Приоритет  ГПСОВ на екв. ж. над 10 000 

	Изграждане на съоръжения за преработване на ТБО /Директива на ЕС 1999/31 ц
	х
	+
	+
	+
	0
	+
	+
	0
	+
	

	Изграждане на регионални депа за ТБО 
	+
	+
	+
	+
	0
	+
	++
	0
	+
	

	Обхващане на населени места за организирано сметосъбиране и сметоизвозване.
	+
	+
	+
	+
	0
	+
	++
	0
	+
	

	Рекултивиране на площадките на нерегламентирани и стари сметища
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	++
	0
	х
	Закриването да се извършва от по- големи към по- малки сметища

	Рехабилитация и модернизиране на инсталациите за обезвреждане на медицински отпадъци 
	х
	+
	+
	+
	х
	+
	++
	0
	х
	общините Русе, Велико Търново, Плевен, Ловеч

	Въвеждане на разделно събиране на отпадъците при източника.
	х
	+
	+
	+
	х
	+
	++
	0
	++
	

	Борба с ерозирали, свлачищни, заблатени и други нарушени терени
	+
	х
	+
	+
	+
	0
	х
	х
	0
	

	Укрепване на свлачищните участъци 
	+
	х
	+
	+
	+
	0
	х
	х
	0
	по Дунавския бряг в области Русе, В. Търново и Плевен (при Никопол).

	Реконструкция на растителността по улици и в междублокови пространства
	х
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	х
	++
	


Приоритет. Запазване и поддържане на биоразнообразието чрез разширяване мрежата от защитени обекти и защитени ландшафти 

	Мярка
	Стратегически цели в областта на околната среда
	Преформулирани цели/условия за прилагане на мерките

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	

	Опазване на редките породи и растителни видове
	х
	х
	+
	+
	++
	+
	х
	х
	х
	

	Опазване и устойчиво ползване на лечебните растения.
	+
	+
	+
	+
	++
	+
	х
	х
	0
	

	Опазване на обектите с природозащитен статус
	х
	х
	+
	+
	++
	+
	х
	+
	0
	

	Изграждане на нови горски полезащитни пояси
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


       От направеното сравнение се вижда, че предвиденото в РПР устойчиво развитие на СЦРП ще подобри екологичната обстановка в района. Не е уточнено финансовото осигуряване на мерките.

НЕТЕХНИЧЕСКО РЕЗЮМЕ

Стратегическите цели на плана за устойчиво развитие на северния централен район за планиране (СЦРП) са определени в следния ред:

Цел 1: Постигане на устойчиво икономическо развитие и повишаване на конкурентноспособността на местната икономика. 

Цел 2. Превръщане на Северния централен район за планиране в съвременен транспортен и комуникационен център с национално и международно значение 
Цел 3. Опазване и подобряване състоянието на околната среда в съответствие с европейските стандарти.  

СЪОТВЕТСТВИЕ МЕЖДУ АНАЛИЗА НА СОЦИАЛНО-ИКОНОМИЧЕСКОТО РАЗВИТИЕ И АНАЛИЗА НА СИЛНИТЕ И СЛАБИТЕ СТРАНИ, 
НА ВЪЗМОЖНОСТИТЕ И ЗАПЛАХИТЕ.

Анализът на силните и слабите страни, на възможностите и заплахите е в съответствие със стандартната методология, според която силните и слабите страни са резултат от влиянието на вътрешни фактори, а възможностите и заплахите на външни фактори. SWOT-aнализът се базира на изводи в отделните сектори на аналитичната част. Екипът е успял успешно да изведе силните и слабите страни, и възможностите въз основа на резултатите от анализа на социално-икономическата среда. Що се отнася до потенциалните заплахи под въпрос могат да се поставят следните заплахи: Влошаване на възпроизводството на населението в малките общини. Засилване на емиграцията на активното население; Пренебрегване на грижите към природното и културното-историческото наследство, градското благоустройство и инфраструктурните мрежи поради липса на достатъчно ресурси за поддържането им. Изброените заплахи са по-скоро слаби страни, отколкото външни заплахи. 

Определяне на районите за целенасочено въздействие

Общините, попадащи в различните категории “Райони за целенасочено въздействие” са определени в съответствие със Закона за регионалното развитие, като е използвана официална статистическа информация и информация от областните администрации за показателите. Тук обаче се установява следното:

· едновременно една община попада в район в индустриален упадък и в изостанал селски район. Такъв е случаят с община Павликени, Сухиндол, Стражица, Дряново, Трявна, Червен бряг, Ценово.

· Общини като Тръстеник и Ябланица не попадат в райони за целенасочено въздействие? 

ВЪТРЕШНА И ВЪНШНА СЪГЛАСУВАНОСТ НА ПЛАНА ЗА РАЗВИТИЕ

Връзка между SWOT анализа и формулираните цели и приоритети 

Дефинираните цели в стратегическата част на Плана за развитие на СЦРП са насочени към ограничаване на слабите страни и преодоляване на заплахите и развитие и оползотворяване на наличния потенциал. Целите са определени в съответствие с “Методически указания за разработване на Регионалните планове за развитие”, като е приложена комбинация от методи на стратегическия анализ. Целите и приоритетите са съгласувани от гледна точка на спецификата на района за планиране. Планирани са действия за развитие на потенциала и конкурентните му предимства за преодоляване на посочените дефекти, въз основа на анализа на силните и слабите страни, възможностите и заплахите. 

Съответствие между целите и приоритетите на ПРР и стратегическите документи на национално равнище

В плановия документ е постигнато съответствие между стратегическите цели и приоритети в разработените стратегически документи на национално ниво - Национална стратегия за регионално развитие (2005-2015г.), Стратегия по заетостта (2004-2010г.), Иновационна стратегия, Стратегия за насърчаване на инвестициите (2005-2010г.), Национална стратегия за околната среда (2005-2014г.), Национална стратегия за управление на отпадъците, Стратегия за въвеждане на информационни и комуникационни технологии в средното образование, Националната стратегия за продължаващото професионално обучение (2005-2010г.). 

Оценката за съответствие на Плана за регионално развитие на СЦРП с Националната стратегия за развитие изисква изследване на релевантността на ниво стратегически цели и приоритети и на ниво специфични цели и мерки.

Съответствие с НСРР по стратегически цели:

	СТРАТЕГИЧЕСКИ ЦЕЛИ - НСРР
	СТРАТЕГИЧЕСКИ ЦЕЛИ - ПРР

	

	СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ 1:

“Постигане на прелом в развитието на българските райони за планиране чрез инвестиции във физически и човешки капитал и доближаване до средните равнища на развитие на регионите в ЕС”
	СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ 1:

“Повишаване на конкурентноспособността и постигане на ускорен растеж на икономиката на СЦРП”

	СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ 2:

“Намаляване на междурегионалните и вътрешно регионалните различия чрез развитие на вътрешния потенциал на регионално и местно ниво”
	СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ 2:

“Балансирано устойчиво развитие на територията”

	
	СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ 3:

“Подобряване качеството на живот и развитие на екологичната инфраструктура”

	СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ 3:

“Развитие на териториалното сътрудничество за постигане на териториална кохезия с ЕС и разширяване на добросъседството и партньорството”
	


На ниво стратегически цели планът е постигнал добро съответствие и координираност. За Стратегическа цел 1 от ПР на СЦРП в общата индикативна таблица са предвидени 217758 хил.лв. от общо 1914860 хил.лв., т.е. 11.37% от общото финансиране на СЦРП. За стратегическа цел 2 са предвидени 1042756 хил.лв. – 54.46% и за стратегическа цел 3 – 654346 хил.лв. – 34.17% 

В СЦРП като райони за целенасочено въздействие са определени: 

· “за икономически растеж” – 3 общини: В. Търново, Габрово, Плевен;

· “райони в индустриален упадък” - 11 общини: Г. Оряховица, Лясковец, Павликени, Свищов, Стражица, Сухиндол, Дряново, Трявна, Троян, Червен Бряг, Ценово;

· “изостанали гранични райони” - 7 общини: Белене, Гулянци, Долна Митрополия, Никопол, Борово, Иваново, Ценово;

· “изостанали селски райони” - 27 общини: Елена, Златарица, Павликени, Полски Тръмбеш, Стражица, Сухиндол, Дряново, Трявна, Априлци, Летница, Луковит, Тетевен, Угърчин, Гулянци, Долна Митрополия, Долни Дъбник, Левски, Никопол, Искър, Пордим, Червен бряг, Кнежа, Борово, Бяла, Вятово, Две могили, Иваново, Сливо поле;

· “изостанали планински райони” са определени 8 общини: Елена, Златарица, Сухиндол, Дряново, Трявна, Априлци, Тетевен, Угърчин. 

Общините, които не попадат в районите за целенасочено въздействие по ЗРР са Русе, Севлиево, Тръстеник, Ябланица. За последните две това не е възможно. 

Предложението за разпределение на средствата за районите за целенасочено въздействие (табл. 28) не е обвързано с целите и предвидените мерки за достигане. Авторите следва да направят обосновка на това разпределение на средствата или да коригират разпределението. Не е ясен и принципът на разпределение на средствата по области в района в индикативната таблица. Целесъобразно е да се включи допълнителен обяснителен текст към таблицата по приоритети, за да не се остава с впечатлението, че таблицата е резултат от субективни виждания на екипа.

По отношение съответствието на ниво приоритети и мерки от плана за регионално развитие на СЦРП с приоритети и специфични цели от Националната стратегия за регионално развитие се установява следното: 

	ПРИОРИТЕТИ и СПЕЦИФИЧНИ ЦЕЛИ – НСРР
	ПРИОРИТЕТИ и СПЕЦИФИЧНИ ЦЕЛИ – СЦРП

	ПРИОРИТЕТ 1: Повишаване на регионалната конкурентноспособност, основана на “икономика на знанието”
	СЦ 1 - Приоритет 1: Индустриален растеж на база икономика на знанието; 

СЦ 1 – Приоритет 2: Развитие на пазарно ориентирано селско стопанство

	специфична цел 1: Развитие на изследователската дейност, технологично развитие и иновации в районите 
	СЦ 1 - Приоритет 1 - Мярка 1: Засилване капацитета на съществуващите и изграждане на консултантски и бизнес центрове;

Мярка 2: Насърчаване на високите технологии, технологичното обновление и продуктовото преструктуриране в промишлеността чрез изграждане на високотехнологични паркове и инкубатори;

СЦ 1 – Приоритет 2 – Мярка 1: Внедряване на научно-техническите постижения и подобряване на качеството на селскостопанското производство; Мярка 5: Развитие на биологично земеделие и пчеларство;

	специфична цел 2: Изграждане на бизнес мрежи и регионални и транс гранични клъстери
	СЦ 1 - Приоритет 1 – Мярка 5: Създаване на регионални клъстери;

Мярка 6: Изграждане на търговско-транспортни логистични центрове;

Мярка 7: Създаване на индустриални зони и паркове

СЦ 1 – Приоритет 2 – Мярка 10: Подобряване организацията на производството и търговията с плодове, зеленчуци, риба, цветя и др. чрез изграждане на земеделски тържища и борси; Мярка 12. Разширяване и укрепване на браншовите организации на производители и преработватели на селскостопанското производство

	специфична цел 3: Подобряване на достъпа и развитието на информационните и комуникационните технологии в областта на публичните услуги и услугите за МСП
	СЦ 2 - Приоритет 1 – Мярка 5: Енергийно обследване и рехабилитация на общинския сграден фонд, рехабилитация на уличното осветление; Мярка 6: Доизграждане на регионалните оптични рингове и подмяна на аналоговите централи с цифрови; 

	ПРИОРИТЕТ 2: Развитие и модернизация на инфраструктурата, създаваща условия за растеж и заетост
	СЦ 2 - Приоритет 1: Доизграждане, реконструкция и модернизация на базисната техническа инфраструктура

СЦ 3 – Приоритет 1: Осигуряване на здравословна и благоприятна жизнена среда на основата на устойчиво управление на околната среда

СЦ 3- Приоритет 3: Запазване и поддържане на биоразнообразието чрез разширяване мрежата от защитени обекти и защитени ландшафти

	специфична цел 1: Развитие и модернизация на елементите на регионалната и местна транспортна инфраструктура
	СЦ 2 - Приоритет 1 - Мярка 3: Изграждане и  реконструкция на транспортната инфраструктура до и в общинските центрове; Мярка 4: Изграждане на ферибот Свищов-Зимнич и прилежащата му инфраструктура;

	специфична цел 2: Изграждане и подобряване на екологичната инфраструктура
	СЦ 3 - Приоритет 1 - Мярка 1: Изграждане на нови водохващания, помпени станции, водопроводи ... ; Мярка 2: Рехабилитация и модернизация на съществуващите системи за подаване на питейна вода; Мярка 3: Рехабилитация и пречиствателни съоръжения за отпадъчни газове в производствени предприятия, топло- и електроцентрали; Мярка 4: Изграждане и рехабилитация на канализационни системи в населените места; Мярка 5: Изграждане на пречиствателни станции за пречистване на отпадни води; Мярка 6: Изграждане на съоръжения за пречистване на твърди битови отпадъци; Мярка 7: Изграждане на регионални депа за битови отпадъци; Мярка 8: Организирано сметосъбиране и сметоизвозване; Мярка 9: Рекултивиране на площадките на нерегламентирани и стари сметища; Мярка 10: Рехабилитация и модернизиране на инсталациите за обезвреждане на медицински отпадъци в общините Плевен, В. Търново, Ловеч и Русе; Мярка 11: Въвеждане на разделно събиране на отпадъците; Мярка 12: Борба с ерозирали, свлачищни, заблатени и други нарушени терени; Мярка 13: Укрепване на свлачищните участъци по Дунавския бряг; Мярка 14. Реконструкция на растителността по улици и междублокови пространства; 

СЦ 3- Приоритет 3 - Мярка 3: Изграждане на нови горски полезащитни пояси 

	специфична цел 3: Повишаване на достъпа и изграждане на регионална и местна бизнес инфраструктура
	

	ПРИОРИТЕТ 3: Подобряване на привлекателността и качеството на живот в районите за планиране 
	СЦ 3 – Приоритет 2: Адаптиране на политиките и системите за образование обучение и заетост към пазара на труда 

СЦ 2 - Приоритет 3: Постигане на вътрешнорегионална социална кохезия осигуряване пространствена деконцентрация на градските функции



	специфична цел 1: Повишаване на атрактивността на регионите чрез инвестиции в образованието
	СЦ 3 - Приоритет 2 - Мярка 1: Адаптиране на социално слабите и уязвими групи чрез обучение, квалифициране и преквалифициране; Мярка 2: Развитие на спорта, културата и духовното дело; Мярка 3. Разнообразяване и осъвременяване на образователните и обучителните форми


	специфична цел 2: Интегриране на цялата териториална общност към пазара на труда
	

	специфична цел 3: Подобряване на здравните услуги, допринасящи за развитието на регионите
	СЦ 2 - Приоритет 3 – Мярка 2. Подобряване на МТБ в сферата на здравеопазването и социалните услуги;

	специфична цел 4: Опазване и валоризиране на природното и културно-историческото наследство.
	СЦ 2 - Приоритет 3 - Мярка 4: Подобряване на МТБ на читалища и културни институции;

СЦ 3 – Приоритет 3 - Мярка 1: Опазване на редките породи и растителни видове; Мярка 2: Опазване и устойчиво ползване на лечебните растения; Мярка 3: Опазване на обектите с природозащитен статус;  

	ПРИОРИТЕТ 4: Интегрирано градско развитие и подобряване на градската среда
	СЦ 2 – Приоритет 2: Развитие на градските центрове

	специфична цел 1: Прилагане на стратегии за интегрирано градско развитие и повишаване на конкурентноспособността на градовете.


	СЦ 2 - Приоритет 2 - Мярка 1: Газифициране на градовете Русе, Никопол, В. Търново, Габрово, Свищов, Севлиево, Плевен, Горна Оряховица, Лясковец и други големи градове; Мярка 2: Саниране на обществените сгради в общините; Мярка 3: Изграждане и поддържане на обществени терени
СЦ 2 – Приоритет 3 - Мярка 3: Изграждане на спортни съоръжения и рехабилитация на съществуващите;

 

	специфична цел 2: Възстановяване и обновяване на градски райони
	

	специфична цел 3: Укрепване на взаимовръзката град-регион и подобряване на социално-икономическата интеграция
	

	специфична цел 4: Насърчаване на екологично чист градски транспорт.
	

	ПРИОРИТЕТ 5: Развитие на сътрудничеството за европейско териториално сближаване, задълбочаване на партньорството и добро съседството за постигане на развитие
	СЦ 3 – Приоритет 4: Развитие на гражданското общество и укрепване на административния капацитет на институциите

	специфична цел 1: Развитие на транс граничното сътрудничество
	

	специфична цел 2: Развитие на транс националното сътрудничество
	СЦ 3- Приоритет 4 – Мярка 3: Евроинтеграция, международно и трансгранично сътрудничество

	специфична цел 3: Работа в мрежи и обмен на опит с европейските региони
	

	ПРИОРИТЕТ 6: Укрепване на институционалния капацитет на регионално и местно ниво за подобряване на процеса на управление
	СЦ 3 – Приоритет 4: Развитие на гражданското общество и укрепване на административния капацитет на институциите

СЦ 2 – Приоритет 3: Постигане на вътрешнорегионална социална кохезия осигуряване пространствена деконцентрация на градските функции

СЦ 2 - Приоритет 1: Доизграждане, реконструкция и модернизация на базисната техническа инфраструктура



	специфична цел 1: Укрепване на капацитета и подобряване на координацията за управление на средства на ЕС на регионално и местно ниво
	СЦ 3 – Приоритет 4 - Мярка 1: Укрепване капацитета на местната власт и превръщането й в модерна администрация от европейски тип; 

	специфична цел 2: Подпомагане на регионални и местни партньорства за развитие
	СЦ 3 – Приоритет 4 - Мярка 2: Привличане на неправителствени организации в изпълнението на стратегическите цели

	специфична цел 3: Подобряване на предоставяните услуги от регионалната и местната администрация
	СЦ 2 – Приоритет 3 - Мярка 1: Изграждане на мрежа за извършване на административни услуги по електронен вид в кметствата и кметските наместничества; Мярка 3. Изграждане на спортни съоръжения и рехабилитация на съществуващите; Мярка 4. Подобряване на МТБ на читалища и културни институции

	специфична цел 4: Развитие на нови подходи за насърчаване и насочване на регионалното и местно развитие
	


СЦ 1 - Приоритет 1А Доизграждане на АЕЦ Белене и свързаните с него мерки не е приоритет на НСРР, а кореспондира с Националната стратегия за развитие на ядрената енергетика в България;

СЦ 1 – Приоритет 2: Развитие на пазарно ориентирано селско стопанство не е приоритет на НСРР, той кореспондира със секторната политика на Селското и горското стопанство. Тук той се оценява като заявка за финансиране от структурните фондове на ЕС;

СЦ 1 – Приоритет 3: Развитие на разнообразни форми на туризъм също не е приоритет на НСРР. Той следва да се съгласува със секторната политика за развитието на туризма в България. Поради това също се оценява като заявка за финансиране от структурните фондове на ЕС.

СЦ 2 – Приоритет 1 – Мярка 1: Доразвитие на националната транспортна инфраструктура през територията на областта и привеждане на пътната и ж.п.инфраструктура в съответствие с нормативните изисквания на транспортната политика на ЕС не се приема за приоритет на НСРР, а на секторните политики на транспорта. 

СЦ 2 - Приоритет 1 - Мярка 2: Разработване на цифрови, кадастрални, регулационни, застроителни и устройствени планове за населените места кореспондира с Националната стратегия за насърчаване на инвестициите, като с действията по приоритета се постига оптимално обвързване на целите на регионалното развитие с целите на пространственото планиране.

СЦ 3 - Приоритет 3 – Запазване и поддържане на биоразнообразието чрез разширяване мрежата от защитени обекти и защитени ландшафти е съвместим със Националните приоритети по околна среда. 
СЪОТВЕТСТВИЕ С ПРИНЦИПИТЕ И ЦЕЛИТЕ НА ЕВРОПЕЙСКАТА РЕГИОНАЛНА ПОЛИТИКА, СТРУКТУРНИТЕ ФОНДОВЕ 
И КОХЕЗИОННИЯ ФОНД

Екипът, изготвил Плана за развитие на СЦРП постига в значителна степен съгласуваност с принципите и целите на Европейската регионална политика, свързани с конвергенция, регионална конкурентноспособност, заетост и териториално сътрудничество. Целите са отразени в стратегическата част на плана за развитие. При формулирането им са отчетени в голяма степен особеностите на района за планиране и основните направления на Европейската регионална политика.

По цел “Конвергенция”, ЕФРР, фокусиращ помощта си в подкрепа на устойчивото интегрирано икономическо развитие на регионално и местно ниво чрез програми насочени към модернизация и диверсификация на регионалните икономически структури, е постигнато съответствие в следните области:

	Приоритетна област на ЕФРР
	Стратегическа цел – Приоритет – Мярка от ПРР на СЦРП

	1. Изследвания и технологично развитие, иновация и предприемачество, помощ за изследвания и технологично развитие в МСП, помощ за технологичен трансфер между МСП и университетите, изследователските центрове, технологичните центрове, Развитие на бизнес мрежи и клъстери. Подкрепа за предоставянето на бизнес и технологични услуги за МСП. Стимулиране на предприемачеството. Предоставяне на финансови източници за иновации в МСП.
	СЦ 1 - Приоритет 1 - Мярка 1 за засилване капацитета на съществуващите и изграждане на консултантски, информационни и бизнес центрове; Мярка 2 за изграждане на високотехнологични паркове и инкубатори; Мярка 3 за организиране на областни изложения и панаири; Мярка 5 за създаване на регионални клъстъри от МСП; Мярка 6 за изграждане на търговско-транспортни логистични  центрове; Мярка 7 за създаване на индустриални зони и паркове; Мярка 8 за внедряване на европейските стандарти за качество и контрол на продукцията; 



	2. Информационно общество, разработване на съдържание на услугите и техните приложения на местно ниво, подобряване на достъпа и развитие на “он-лайн” публични услуги. Подпомагане на МСП за използване на ИКТ.
	СЦ 1 – Приоритет 1 – Мярка 4 за развитие на он-лайн публични и бизнес услуги

СЦ 2 - Приоритет 3 - Мярка 1: Изграждане на мрежа за извършване на административни услуги по електронен път в кметствата и кметските наместничества;

СЦ 2 – Приоритет 1 – Мярка 6 и 7 за подобряване на съобщителната система в района

	3. Околна среда, инвестиции за управление на отпадъците, водоснабдяване, третиране на градските отпадни води. Действия по предотвратяване и контрол на замърсяванията, рехабилитация на замърсени обекти. Насърчаване на биоразнообразието. Помощ за МСП за внедряване на предпазващи от замърсяване технологии.
	СЦ 3 - Приоритет 1 - Мярка 1 за изграждане на нови водохващания, помпени станции, водопроводи; Мярка 2 за рехабилитация и модернизация на системите за подаване на питейна вода; Мярка 3 за рехабилитация и модернизация на пречиствателни съоръжения; Мярка 4 да изграждане и рехабилитация на канализационните системи; Мярка 5 за пречиствателни станции за отпадни води; Мярка от 6 до Мярка 11 свързани със събирането и преработването на битовите отпадъци; 

СЦ 3 – Приоритет 3 – Мярка от 1 до 4 свързани с опазването на растителни видове, на обекти с природозащитен статус и изграждане на нови полезащитни пояси

	4. Предотвратяване на рисковете. Разработване и прилагане на планове за предпазване и справяне с природни и технологични рискове.


	СЦ 3 – Приоритет 1 - Мярка 12 и 13 за борба с ерозията, свлачищата и заблатяванията и укрепване на свлачищните участъци по Дунавския бряг; 

СЦ 1 – Приоритет 2 – Мярка 11 за изграждане на нови и реконструкция на съществуващи напоителни системи

	5. Туризъм. Помощ за подобряване на предлагането на туристически услуги чрез нови услуги, създаващи по-висока добавена стойност на туристическия продукт. Насърчаване опазването и експонирането на природното и културното наследство като потенциал за развитието на туризма.


	СЦ 1 - Приоритет 3 - Мярка 1: Разработване на цялостна стратегия за развитие на туризма и експониране на културно-историческото и природното наследство; Мярка 2: Създаване на информационна система за туризма и изграждане на туристически информационни центрове; Мярка 3 за ревитализиране и социализиране на културното и природното наследство; Мярка 4 за изграждане и възстановяване на туристическата инфраструктура.

	6. Инвестиции в транспорта, включително в трансевропейски мрежи и интегрирани общоградски стратегии за чист градски транспорт, който допринася за подобряване достъпа и качеството на обслужване на пътници и стоки, за да се постигне по-балансирано модално разпределение, да се насърчат интермодалните системи и да се намалят въздействията върху околната среда.
	СЦ 2 - Приоритет 1 – Мярка 1, Мярка 3, Мярка 4 за доизграждане, реконструкция и модернизация на транспортната инфраструктура, обслужваща бизнеса и населението



	7. Енергия, вкл. трансевропейски мрежи, които допринасят за подобряване на сигурността на доставките, допълват вътрешния пазар и интегрират съображенията за околна среда, подобряване на енергийната ефективност и развитие на възобновяеми енергийни източници.
	СЦ 2 – Приоритет 1 - Мярка 5 за развитие енергийната ефективност на общините;

СЦ 2 – Приоритет 2 – Мярка 1 за газификация на обществените сгради и битова газификация на областните и общински; Мярка 2 за саниране на обществени сгради в общините

	8. Инвестиции в полза на образованието, което допринася за повишаване на привлекателността и качеството на живот в регионите и ЕСФ - намеса в районите по цел “Конвергенция”


	СЦ 3 - Приоритет 2 - Мярка 1 за интегриране на социално слабите и уязвими групи чрез обучение, квалифициране и преквалифициране; Мярка 2 за развитие на спорта, културата и духовното дело; Мярка 3 за разнообразяване и осъвременяване на образователните и обучителните форми;



	9. Инвестиции в полза на здравеопазването, вкл. инвестиции за подобряване на предоставянето на здравни услуги, които допринасят за регионалното развитие и качеството на живот в регионите.
	СЦ 2 - Приоритет 3 - Мярка 2: Подобряване на МТБ в здравеопазването и социалните услуги; Мярка 3 за изграждане и рехабилитация на спортни съоръжения;

	10. Директна помощ за инвестиции в МСП, които допринасят за създаване и запазване на работни места.


	

	11. Градско обновяване: разработване на интегрирани стратегии за справяне с високата концентрация на икономически, екологични и социални проблеми в градските аглометрации - възстановяване на физическата среда, преустройство на изоставени индустриални терени, както и опазване и валоризиране на историческото и културното наследство, съчетано с мерки за насърчаване на предприемачеството, местната заетост и общностно развитие, предоставяне на услуги за населението при отчитане на тенденциите в демографското развитие.
	СЦ 2 - Приоритет 2 - Мярка 3: Изграждане и поддържане на обществени терени; 

СЦ 2 - Приоритет 3 - Мярка 4: Подобряване на МТБ на читалищата и културните институции; СЦ 3 – Приоритет 1 – Мярка 14 Реконструкция на растителността по улиците и в междублоковите пространства


За приоритет 2 на СЦ 1 Развитие на пазарно ориентирано селско стопанство не са предвидени действия, които да се подкрепят от направления 12.1-12.5 на ЕФРР. Авторите бе следвало да посочат Европейския селскостопански фонд за селско развитие. 

ОЦЕНКА НА РЕАЛИСТИЧНОСТТА НА ЦЕЛИТЕ И ИНДИКАТОРИТЕ 
ЗА ИЗМЕРВАНЕ НА РЕЗУЛТАТИТЕ

Приоритетите: “Индустриален растеж на база икономика на знанието”, “Развитие на пазарно ориентирано селско стопанство”, “Развитие на разнообразни форми на туризъм”, “Доизграждане, реконструкция и модернизация на базисната техническа инфраструктура” „Постигане на вътрешнорегионална социална кохезия, осигуряваща пространствена деконцентрация на градските функции”, „Осигуряване на здравословна и благоприятна жизнена среда на основата на устойчиво управление на околната среда” , „Адаптиране на политиките и системите за образование, обучение и заетост към пазара на труда”, „Запазване и поддържане на биоразнообразието чрез разширяване на мрежата от защитени обекти и защитени ланшафти” и „Развитие на гражданското общество и укрепване на административния капацитет на институциите” отразяват специфичните конкурентни предимства на района за планиране и водят до постигане на стратегическите цели на плана. 

· За всяка от стратегическите цели са дадени общи индикатори, без да са фиксирани нито базовите стойности, нито определени целевите равнища.

· Към общите индикатори по СЦ 1 следва да се прибавят: темп на нарастване на производителността на работната сила, тъй като производителността е един от основните фактори за постигане на конкурентноспособност; създадени регионални клъстери за ендогенно развитие на района; изградени високотехнологични паркове и бизнес инкубатори.

· Към общите индикатори по СЦ 2 да се добавят: дължина на новоизградената газопроводна мрежа; изградени и рехабилитирани спортни съоръжения; здравни заведения, отговарящи на европейските критерии за качество на материално-техническата база.

· Към общите индикатори за СЦ 3 се посочва индикатор подобряване състоянието на околната среда. Околната среда е многокомпонентна и такъв обобщаващ индикатор е трудно да се използва за целите на наблюдението. 

· Липсват още: Индикатори за ресурса; Индикатори за продукта; Индикатори за въздействието.

· Не е вярно твърдението, че в плана са дадени конкретните индикатори, включени в мерките за реализиране на приоритетите. Екипът няма виждания относно тези индикатори. Тяхното отсъствие не позволява не само да се изгради ефективна система за наблюдение, но и да се обвържат финансовите ресурси с конкретните резултати от реализацията на плана.

ОЦЕНКА НА ОЧАКВАНОТО СОЦИАЛНО-ИКОНОМИЧЕСКО ВЪЗДЕЙСТВИЕ НА ПЛАНА И ОПРЕДЕЛЕНИТЕ ФИНАНСОВИ РЕСУРСИ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕТО МУ

Съгласно действащата методология 2000-2006г. планът трябва да индикира до каква степен интервенциите допринасят за подобряването на следните ключови параметри: БВП на района; заетост; производителност (обща и факторна производителност или производителност на труда и/или капитала); конкурентноспособност (разходи на труд за единица продукция). Обстоятелството, че в плана не са отразени очакванията по отношение на основните и конкретните показатели за мониторинг не може да се даде оценка на очакваното социално-икономическо въздействие на плана и да се установи дали това очаквано въздействие оправдава изразходването на планираните финансови ресурси. 

АНАЛИЗ НА ВЪЗДЕЙСТВИЕТО НА ПЛАНА ВЪРХУ СПЕЦИФИЧНИ ПРИОРИТЕТИ, СВЪРЗАНИ С ПОЛИТИКИ НА ОБЩНОСТТА

Анализ на въздействието върху околната среда е представен в отделна секция на настоящия доклад.

Равнопоставеността на половете намира място в мерките за интеграция на уязвимите групи от населението, които са обвързана с изводите в аналитичната част на плана по отношение на високия дял на безработните жени с ниско образование. Планът не дава превес на нито един от половете и равнопоставеността на половете намира място в почти всички мерки от плана.

Въздействие на плана върху регионалния пазар на труда. В плановия документ са предвидени дейности от компетенциите на местните власти, за които се предполага, че ще са основен бенефициент на финансовата подкрепа. 

Въздействие на плана върху конкурентноспособността и иновациите, малките и средните предприятия. За повишаване на конкурентноспособността на регионалната икономика, местните икономики и отделни компании е предвидено изпълнението на инвестиции в инфраструктурата за подкрепа на бизнеса с акцент върху технологичния потенциал на района за планиране. 

Анализ на финансовите ресурси за изпълнение на плана

При планирането на финансовите ресурси екипът е необходимо да изясни механизма на разпределение на договорената рамка за подкрепа при подписване на договора за присъединяване за периода 2007-2009г., както и да се дадат допусканията за възможното финансиране до края на програмния период. 

ОЦЕНКА НА ПРЕДЛОЖЕНИТЕ МЕХАНИЗМИ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ

Механизмите за изпълнение на плана се позовават на ЗРР и нормативната база към него. Механизмите за изпълнение, процедурите по наблюдение, оценка и контрол, информационното осигуряване и публичност са подробно разписани, без да са определени задълженията и отговорностите на органите по закона за управление, изпълнение и наблюдение, информационно осигуряване и публичност на ПРР на Северен Централен район за планиране.

В контекста на ПМС 317/2005г. и ПМС 364/2004г. би следвало да се посочи ролята на Министъра на РРБ като орган за управление на ПРР, областните управители - отговорни за изпълнението на регионалните планове, Регионалния съвет за развитие и дирекцията за “Техническо съдействие, координация и управление на регионални програми и планове”, като се опишат в детайли правомощията и процедурите. 

В плана не се съдържа приложение за: “Информация и публичност” по смисъла на чл.23 от Наредбата за управлението, наблюдението, оценката и контрола за ефективното изпълнение и информационното осигуряване на регионалните планове за развитие.

ПАРТНЬОРСТВО, ПУБЛИЧНОСТ И ПРОЗРАЧНОСТ ПРИ ПОДГОТОВКАТА И ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ПЛАНА ЗА РАЗВИТИЕ НА СЕВЕРНИЯ ЦЕНТРАЛЕН РАЙОН ЗА ПЛАНИРАНЕ

При изготвянето на Плана за регионално развитие на СЦРП екипът е работил в сътрудничество с представители на областните администрации и заинтересовани социално–икономически партньори съгласно изискванията на ЗРР и Методическите указания за разработване на регионалните планове за развитие. Представена е процедурата по разработването и обсъждането на ПРР и консултациите с партньорите. Това е позволило формулираните приоритети и мерки да отговарят на спецификата на района, гарантирайки максимално ефективно изпълнение на плана. 

СИСТЕМА ЗА МОНИТОРИНГ И ОЦЕНКА НА ПЛАНА

Системата за мониторинг и оценка на Плана за регионално развитие на СЦРП е регламентирана в ЗРР и Наредбата за управлението, наблюдението, оценката, контрола и ефективното изпълнение и информационното осигуряване на регионалните планове. Целта е с помощта на индикаторите да се оцени ефективността на прилаганите интервенции и използваните ресурси. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ И ПРЕПОРЪКИ

Планът за регионално развитие на СЦРП е изготвен на основата на широкообхватен анализ на социално-икономическото развитие в района и изведените приоритети за развитие. Предмет на целенасочени действия са увеличаване на конкурентните предимства на района и преодоляване на вътрешнорегионалните различия и ключови дефицити в социалната и техническата инфраструктурата и развитието на човешкия потенциал. Планът не противоречи на насоките за интервенции на Структурните фондове и на Кохезионния фонд и е ориентиран към възможностите, които предоставя регионалната политика ЕС за постигане на целите на конвергенцията, достигане на възможно по-високо равнище на БВП, повишаване на заетостта, намаляване на безработицата, повишаване на производителността на работната сила и продуктивността на капитала и повишаване на реалните доходи на населението. 

� European Commission, The New Programming period 2000-2006: Methodological working papers, Working paper 2: The Ex-ante Evaluation of the Structural Funds interventions
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