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УВОД


Настоящата задача е възложена на НЦТР-ЕАД с договор с Министерството на регионалното развитие и благоустройството през м. юли 2007 г. и е в изпълнение на техническо задание на възложителя, на препоръчаните от него конкретни цели и основни дейности за изпълнение на поръчката. Задачата е свързана с разработването на доклад, който да анализира състоянието на Административно-териториалното устройство (АТУ) и административно-териториалните единици, като набележи насоки за развитието и усъвършенстването им. Като отчита препоръките на възложителя, авторският колектив си постави за задача да извърши профилиран анализ на състоянието на АТУ на страната и да направи оценка на териториалната организация и на нормативната уредба на съответната материя. В резултат от анализа и оценката са направени конкретни изводи и препоръки за тяхното развитие и усъвършенстване.


Същността на административно-териториалното устройство на страната  може да се дефинира като съставна, определяща част от организацията на държавата, включваща разделянето на националната територията на административно териториални единици (АТЕ) с цел рационално протичане на основните социално-икономечески процеси и за осъществяване на държавната власт в съответната територия. То се разглежда и като важна компонента на политическата организацията на държавата и на държавния апарат. В този смисъл административно-териториалната структура на страната е “носещата конструкция на държавата” и като такава тя следва правилно да се проектира и изгражда. При административно-териториалното устройство от съществено значение е териториалният обхват на отделните единици в максималната степен да бъде съобразен с действителните граници, в рамките на които протичат социално-икономическите процеси. Така се постига единство между териториалното и социално-икономическото райониране в страната. 

Нормативната рамка на настоящата административно-териториална организация на страната се съдържа в Конституцията на Република България и конкретни устройствени закони. Законът за административно-териториалното устройство на Р България (ЗАТУРБ) (ДВ, бр. 63/1995 г., посл. изм. 2007 г.) е основният нормативен акт, регламентиращ реда и условията за създаването на административно-териториални и териториални единици (АТЕ и ТЕ) и извършването на административно-териториални промени. С него се доразвиват и конкретизират правните постановки на Конституцията.


Основните принципи при административно-териториалното устройство на страната са в съответствие с Европейската харта за местно самоуправление (ЕХМС), ратифицирана от Народното събрание през 1995 г. С нея се регламентира прилагането на общоевропейските норми, които защитават и развиват правата и самостоятелността на местната власт.


Целта на настоящия аналитичен доклад е да установи как развитието на АТУ на страната и усъвършенстването на неговата нормативна база допринасят за разширяване възможностите на териториалното управление и засилва ролята на административно-териториалните единици при провеждането на местната, регионалната и националната политика. В методически план се акцентира на изследването върху състоянието и развитието на териториалната, функционалната и институционалната организация на базовите териториални структури, както и профилирания анализ на самия Закон за административно териториално устройство на Р България (ЗАТУРБ) по отношение на целите, принципите, мотивите и конкретните разпоредби. Обръща се сериозно внимание на особеностите на градивните структури на АТЕ, тяхното създаване, функциониране и териториална промяна, като се прави анализ на действащата нормативна уредба и възможностите за нейното развитие с оглед променената социално-икономическа и териториална организация на държавата.


Методиката при разработване на  доклада предполага решаването на следните конкретни задачи, свързани с изследването и обосноваването на основните тези по него:

· Анализ и оценка (качествен и количествен) на действащите административно-териториални структури и тяхната роля при управление на държавата (големина, обхват, основни характеристики, специфична роля в управлението, жизненост, ефективност и ефикасност при функционирането);

· Оценка на условията, реда и процедурите за тяхното създаване и за осъществяване на налагащи се административно-териториални промени в тях. Актуален анализ по отношение на технологичните, информационните и нормативните изисквания към процедурите; ще се отчетат новите разпоредби на закона, настъпили след 1995 г.;

· Административно-териториалното устройство и въвеждането на специфични форми на райониране на територията – райони за планиране, селски райони, деконцентрирани структури и звена; Европейска статистическа класификация на териториалните единици по линия на ЕВРОСТАТ и др.;

· Европейска практика и опит на държави от Европейския съюз с аналогично териториално устройство с цел осигуряване на по-голяма прозрачност, публичност и засилено гражданско участие при осъществяване на административни промени в териториалната организация;

· Разработване на предложения и проекти за усъвършенстване на нормативната уредба на АТУ и за местно самоуправление с цел подобряване на условията, реда и процедурите за промяна на действащото административно-териториално устройство на страната.


Като цяло разработката съдържа два крайни продукта, обединени в обща част, която съдържа Аналитичен доклад и проекти за изменение и допълнение на съответните закони.

І. СЪЩНОСТ И СЪДЪРЖАНИЕ НА АДМИНИСТРАТИВНО-ТЕРИТОРИАЛНОТО УСТРОЙСТВО НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ


1. Същност  на административно- териториалното устройство


Упражняването на властта, правомощията и компетенциите на местните и регионалните власти в страната произтичат от тези на държавата. Чрез Конституцията на Република България (КРБ) и пакет от устройствени закони се регламентират не само организацията и начина на функциониране на държавата, но се определят и рамките на административно-териториалното устройство (АТУ) и на местното самоуправление, неговите основни нива и форми на взаимодействие с централната власт.


Административно-териториалното устройство (АТУ) е комплексна, целенасочено провеждана дейност по разделяне територията на страната на териториални общности и създаването в тях на институции и административни органи за провеждане на политиката на държавата и местните власти в съответствие с тяхната йерархическа съподчиненост и правомощия, установени със закон.


Административно-териториалното устройство се дефинира като важна, съставна част от организацията на държавата и на държавния апарат и по същество включва разделянето на страната на административно-териториални единици за създаване на условия за ефективно протичане на жизнените процеси и за упражняване на държавната власт. В този смисъл административно-териториалната структура на страната е “носещата конструкция на държавата”, която следва правилно да се проектира и изгради.

При административно-териториалното устройство от съществено значение е териториалният обхват на отделните единици в максимална степен да бъде съобразен с действителните граници, в рамките на които протичат социално-икономическите процеси. Така се търси единство между териториалното и социално-икономическото райониране в страната. Ето защо административно-териториалното устройство е един от важните и активните фактори, определящи развитието на демократизацията и децентрализацията в обществените отношения и засилващи участието на гражданите в управлението. 


Обществено-политическото значение на АТУ се състои в това, че то оказва влияние върху държавните и местните форми на управление и самоуправление, върху отношението между централната и местните власти и между тях и самото население. От друга страна, АТУ е един от активните фактори, определящи развитието на демократизацията и децентрализацията в обществено-политическия живот и широката обществена активност на населението. От това произтича и основната задача на АТУ: създаване на реални предпоставки за осъществяване на обществено-политическите, социално-икономическите и правозащитните функции на държавата на основата на принципите на демократичност, самоуправление и самоопределение.


2. Основни структурни компоненти на АТУ – териториална идентификация и характеристика


Нормативната рамка на настоящата административно-териториална организация на страната се съдържа в Конституцията на Република България и в конкретни устройствени закони. Законът за административно териториалното устройство на Р България (ЗАТУРБ) (ДВ, бр. 63/1995 г., посл. изм. Бр. 63 от 2007 г.) е основният нормативен акт, регламентиращ реда и условията за създаването на административно-териториални и териториални единици (АТЕ и ТЕ) и извършването на административно-териториални промени. С него се доразвиват и конкретизират правните постановки на Конституцията.


Основните принципи при административно-териториалното устройство на страната са в съответствие с Европейската харта за местно самоуправление (ЕХМС), ратифицирана от Народното събрание (1995 г). С нея се регламентира прилагането на общоевропейските норми, които защитават и развиват правата и самостоятелността на местната власт.


Въведеният от закона термин “административно-териториално устройство” включва в себе си не само административно-териториалното деление като обективна и моментна реалност, но и постоянно протичащия процес на административно-териториални промени (АТП), извършвани в страната.



За територията на страната са дефинирани два вида основни структурни единици:


Административно териториални единици (АТЕ). Такива единици са областите и общините. Като специфична особеност на единия вид АТЕ – общините, се определя създаването на съставни административно-териториални единици (САТЕ) – райони и кметства. Тези единици и дефинирането им е важна предпоставка за създаване на органи в тях и за изпълнение на правомощия, определени със ЗМСМА и други закони. В САТЕ се създават органи на самоуправление и управление, които са най-близки до населението, с цел подобряване на ефективността и качеството на обслужване и вземането на управленски решения от хора, които са запознати с потребностите на населението.


Териториални единици (ТЕ). Като териториални единици са определени населените места и селищните образувания. Те са градивни елементи на АТЕ и САТЕ. Регламентирането на характеристиките на споменатите по-горе структури използва задължително характеристиката на населените места. Селищните образувания, според вида на потребностите, за задоволяването на които са създадени, се делят на вилни и промишлени зони, курорти, курортни местности и комплекси. Характерно за тях е, че те нямат свое собствено землище, а са разположени в землището на едно или повече населени места.

Основната отлика между административно-териториалните единици и териториалните единици е, че АТЕ задължително имат органи на местно самоуправление или местна администрация, каквито нямат.


Характеристики на дефинираните основни структурни звена (АТЕ и САТЕ)



Областта се определя посредством своята територия, граници, население,  наименование и административен център. Тя се състои от една или повече съседни общини, чиято територия представлява и територията на областта. Изискването за “съседство” е важно, тъй-като то гарантира териториалната цялост на областта и невъзможността тя да се създава от разпокъсани общини, които нямат общи граници. Наименованието на областта се определя от наименованието на населеното място, което е неин административен център. Като отклонение от разпоредбите на закона е случаят, при който две области – Софийска област и Столична община, която е със статут на област, имат общ административен център – гр. София, това е в колизия със законовите разпоредби.



Съгласно КРБ в областите се осъществяват дейностите с важно значение за страната, като провеждането на регионална политика, устройството на територията и тези, пряко свързани с държавното управление по места, за което законодателят е предвидил създаването и закриването на области да се извършва само със закон.



Общината се характеризира със своята територия, граници, население, наименование и административен център. Тя се състои от едно или повече съседни населени места. Понастоящем съществуват 9 общини, които са съставени само от едно населено място. Територията на общината е територията на включените в нея населени места. Както и за областта, наименованието на общината се определя от наименованието на населеното място, което е неин административен център. Аналогично с областите, на територията на страната функционират 4 общини (Родопи, Марица, Тунджа и Добрич-селска), на които административният център не е разположен на територията на съответната община, а се намира в съответния областен център (Пловдив, Ямбол и Добрич, в случая един административен център на общината-майка е същевременно център на една или повече общини). Тази конфигурация също е в противоречие със изискванията на закона и в случая следва да се приеме съответно законово решение, което да отстрани съществуващото противоречие. Понастоящем общият броя на общините е 264.



Съставните административно-териториални единици в общината (райони и кметства) са важен елемент на нейната вътрешнотериториална и управленска организация. В общините могат да се създават райони. Съгласно Закона за  териториалното деление на столичната община и големите градове – ЗТДСОГГ (над 300 000 души) задължително се създават райони. Райони могат да се създават и в градовете и в градовете с население над 100 000 души по решение на общинския съвет. Районите се определят чрез своята територия, граници, население и наименование. Основните характеристики на района са населението и територията, която е част от територията, включена в строителните и землищните граници на града, и наименованието, което се определя с акта за създаването му. Понастоящем са създадени само районите, съгласно специалния закон (ЗТДСОГГ), които са 35 броя – съответно в Столичната община – 24 броя, в град Пловдив – 6 броя, и в град Варна – 5 броя.



Прилагането на специалния закон има определени особености:
· Административно-териториалните промени в Столичната община и двата града могат да бъдат извършени с отделни закони за изменение на самия ЗТСОГГ и допълнение при спазване на условията по ЗАТУРБ, но не и по реда, определен в него. В този случай разпоредбите на Конституцията  и на този специален закон ограничават правомощията на съответните общински съвети да създават самостоятелно райони на своята територия, което поставя под съмнение и възможността за прилагането на процедурата по създаването им.

· Инициативата на населението и на местните органи на властта за създаване на общини или за извършване на административно-териториални промени, засягащи границите на столичната община и на двата града, може да се реализира по условията и реда на ЗАТУРБ, но чрез промяна на специалния закон в крайния етап на процедурата.



Друг вид САТЕ в общината е кметството. Кметството се създава с решение на Общинския съвет и може да се състои от едно или повече населени места. Всяко кметство има територия, граници, население, наименование и административен център. Територията на кметството се дефинира чрез територията на включените в него населени места и чрез наименованието си, което се определя от наименованието на населеното място – негов административен център. Следва да се отбележи, че значителна част от кметствата се състоят от едно населено място. Епизодични са случаи на създаване на т.н. “съставни кметства”, състоящи се две или повече населени места. Това до голяма степен предопределя големия брой на кметствата с население под 1000 души (над 2300 броя кметства при минимална долна граница за кметство от 150 души. Друга слабост е доста големият брой кметства, които нямат свое самостоятелно землище, а се намират в землищата на други кметства (това са кметства, на които границите им съвпадат със строителните граници на съответното населено място, което го формира). Това се отчита като слабост на действащото административно-териториално устройство на страната поради факта, че тези кметства не могат реално да решават проблемите на населението им. Аналогична е ситуацията с множеството населени места, които се намират в землища на други населени места. Проблемът на населените места и кметствата, които нямат самостоятелни землища, е важен и се налага да се направят конкретни изследвания от гледна точка на евентуални административно-териториални промени, свързани с подобни структури.


Населени  места  без землища в Р България  –  характеристика и проблеми


Към 30.09.2007 г. общият брой на населените места в Р България, регистрирани в Единния класификатор на административно-териториалните и териториалните единици (ЕКАТТЕ), е 5304. От тях 4612 населени места имат обособено собствено землище
, а 692 (13,05% от всички) нямат землище (таблица №1). 







Таблица №1

Землища на населените места

	Райони / Области
	Населени места (бр.)

	
	Общо
	Със землища
	% от (2)
	Без землища
	% от (2)
	С над 150 ж. (2005г.)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	ОБЩО ЗА СТРАНАТА
	5304
	4612
	86.95
	692
	13.05
	52

	Северозападен
	646
	622
	96.28
	24
	3.72
	1

	Видин
	142
	138
	97.18
	4
	2.82
	1

	Враца
	123
	123
	100.00
	0
	0.00
	0

	Ловеч
	128
	109
	85.16
	19
	14.84
	0

	Монтана
	130
	129
	99.27
	1
	0.77
	0

	Плевен
	123
	123
	100.00
	0
	0.00
	0

	Северен Централен 
	996
	544
	54.62
	452
	45.38
	8

	Велико Търново
	336
	167
	49.70
	169
	50.30
	1

	Габрово
	356
	76
	21.35
	280
	78.65
	4

	Разград
	103
	100
	97.09
	3
	2.91
	3

	Русе
	83
	83
	100.00
	0
	0.00
	0

	Силистра
	118
	118
	100.00
	0
	0.00
	0

	Североизточен
	720
	704
	97.78
	16
	2.22
	5

	Варна
	158
	156
	98.73
	2
	1.27
	2

	Добрич
	215
	214
	99.53
	1
	0.47
	0

	Търговище
	196
	187
	95.41
	9
	4.59
	1

	Шумен
	151
	147
	97.35
	4
	2.65
	2

	Югоизточен 
	683
	663
	97.07
	20
	2.93
	4

	Бургас
	257
	252
	98.05
	5
	1.95
	3

	Сливен
	111
	110
	99.10
	1
	0.90
	0

	Стара Загора
	206
	192
	93.20
	14
	6.80
	1

	Ямбол
	109
	109
	100.00
	0
	0.00
	0

	Южен централен 
	1305
	1172
	89.81
	133
	10.19
	23

	Кърджали
	470
	449
	95.53
	21
	4.47
	5

	Пазарджик
	117
	107
	91.45
	10
	8.55
	7

	Пловдив
	215
	210
	97.67
	5
	2.33
	0

	Смолян
	242
	152
	62.81
	90
	37.19
	7

	Хасково
	261
	254
	97.32
	7
	2.68
	4

	Югозападен 
	954
	907
	95.07
	47
	4.93
	11

	Благоевград
	280
	265
	94.64
	15
	5.36
	4

	Кюстендил
	182
	182
	100.00
	0
	0.00
	0

	Перник
	171
	170
	99.42
	1
	0.58
	1

	София (столица)
	38
	38
	100.00
	0
	0.00
	0

	София
	283
	252
	89.05
	31
	10.95
	6



В областите Враца, Плевен, Русе, Силистра, Кюстендил, София и Ямбол всички населени места имат землища. С най-много населени места без землища са планинските райони на Северен Централен и Южен Централен район. В област Габрово без землища са 280 населени места (78,65% от населените места в областта), в област Велико Търново – 169 населени места (50,30%), в област Смолян – 90 населени места (37,19%) и т.н. 





 Таблица №2

Кметства с население над 150 жители - без землища

	Район / Област 
	Община
	Населено място
	Население (2005 г.)

	Северозападен район
	
	

	Видин
	Видин
	с.Новоселци
	887

	Северен Централен район
	
	

	Велико Търново
	Свищов
	с.Совата 
	264

	Габрово
	Габрово
	с.Гергини
	151

	
	Габрово
	с.Музга
	155

	
	Габрово
	с.Трънито
	184

	
	Севлиево
	с.Селище
	160

	Разград
	Разград
	с.Стражец
	1964

	
	Разград
	с.Просторно
	240

	
	Исперих
	с.Малко Йонково
	350

	Североизточен район
	
	

	Варна
	Варна
	с.Казашко
	358

	
	Долни Чифлик
	с.Детелина
	660

	Търговище
	Търговище
	с.Разбойна
	461

	Шумен
	Хитрино
	с.Хитрино *
	784

	
	Каспичан
	гр.Каспичан *
	3400

	Югоизточен район
	
	
	

	Бургас
	Бургас
	с.Черно море
	2395

	
	Камено
	с.Свобода
	460

	
	Созопол
	с.Атия
	940

	Стара Загора
	Стара Загора
	с.Старозагорски бани
	386

	Южен Централен район
	
	

	Кърджали
	Кирково
	с.Дружинци
	360

	
	Крумовград
	с.Поточарка
	162

	
	Кърджали
	с.Айрово
	628

	
	Момчилград
	с.Девинци
	153

	
	Черноочене
	с.Нови Пазар
	288

	Пазарджик
	Белово
	с.Голямо Белово
	585

	
	Велинград
	с.Всемирци
	330

	
	Велинград
	с.Горна Биркова
	432

	
	Велинград
	с.Долна Дъбева
	286

	
	Велинград
	с.Кандови
	215

	
	Велинград
	с.Алендарова
	236

	
	Панагюрище
	с.Панагюрски колонии
	376


	Смолян
	Рудозем
	с.Борие
	239

	
	Рудозем
	с.Бърчево
	198

	
	Рудозем
	с.Бяла река
	259

	
	Рудозем
	с.Грамаде
	167

	
	Рудозем
	с.Коритата
	189

	
	Рудозем
	с.Сопотот
	343

	
	Смолян
	с.Влахово
	371

	Хасково
	Минерални бани
	с.Минерални бани *
	1411

	
	Стамболово
	с.Балкан
	185

	
	Стамболово
	с.Гледка
	228

	
	Хасково
	с.Долно Големанци
	452

	Югозападен район
	
	
	

	Благоевград
	Банско
	с.Места
	264

	
	Петрич
	с.Ръждак
	292

	
	Симитли
	с.Черниче
	1131

	
	Струмяни
	с.Струмяни *
	991

	Перник
	Перник
	с.Черна гора
	354

	Софийска
	Божурище
	гр.Божурище *
	5193

	
	Елин Пелин
	с.Елин Пелин
	3912

	
	Етрополе
	с.Малки Искър
	318

	
	Костенец
	гр.Костенец *
	9207

	
	Костенец
	гр.Момин проход
	3200

	
	Своге
	с.Лакатник
	1353



Забележка: * населено място - център на община


Липсата на собствено землище създава реални условия за перманентни спорове между населените места при ползването, управлението и оптималното стопанисване на земите им - мери и пасища, гори, обработваеми земи и др.; създават се затруднения при бъдещи административно-териториални промени и т.н. Това поражда и проблеми при териториалното развитие на определени групи от населени места. Всичко това налага да се създаде работеща процедура, която да формира съответно землище към населени места от този тип. Тази процедура следва да се реализира с участието на органите от национално ниво (МЗП, Държавната агенция по горите, МРРБ – Агенцията по геодезия, картография и кадастър). Процедурата следва да посочи начина за определяне на територията и границите на землища на населените места, които нямат обособени собствени землища и следва да претърпят АТП съгласно ЗАТУРБ. С това ще се изпълни и изискването на чл.3, ал.2 и ал.5 от ЗАТУРБ всяко населено място да има територия и граници.


В по-голямата си част населените места (с население под 150 жители) нямат землище. Общо 52 населени места с население над 150 души (за които по ЗАТУРБ има условия за създаване на кметства)  нямат обособени собствени землища  (таблици № 1 и №2). За тях няма да бъде изпълнено изискването на чл.2, ал.3 от ЗАТУРБ новосъздаденото кметство да има територия и граници, кметството ще бъде затруднено да изпълнява предоставените му от общината функции. Най-много такива населени места са разположени в Южния Централен район – 23 (46%), в областите Пазарджик, Смолян и Кърджали. За отбелязване е, че шест населени места, които са центрове на общини, също нямат собствено землище. Това са градовете Божурище, Костенец и Каспичан и селата Струмяни, Минерални бани и Хитрино. 


Като цяло това прави почти невъзможна административната процедурата за отделяне и присъединяване на населени места (кметства) към друга община, тъй-като в повечето случаи е невъзможно да се спази принципа за съседство, както и факта че населеното място може  да няма обща граница с новата община.


Специфичните особености на действащото административно-териториално устройство на Р България могат да се характеризират, както следва:

· Обособени са два вида административно-териториални единици (АТЕ) – области и общини, в съответствие с конституционните разпоредби (чл.135, ал.1 от КРБ);
· Формирани са кметства от едно или няколко населени места и райони в Столичната община и двата големи града с над 300 хил. души като съставни АТЕ в общините;
· Дефинирани са населените места и селищните образования като териториални единици (ТЕ), населените места са разграничени на градове и села, като са посочват редът и условията за тяхното трансформиране, а селищните образувания биват национални и местни, като се посочва редът на тяхното определяне;
· Прилага се единен подход и общи принципи при определянето на основните елементи на АТЕ и ТЕ - територия, граници, наименование, административен център, население;
· Динамиката и стабилността на процесите по основните административно-териториални промени се балансират според волята на населението, като се прилагат формите на пряката демокрация чрез провеждане на референдум и общо събрание на населението;
· Допускат се алтернативни възможности за осъществяване на специфичните видове административно-териториални промени.
3. Основни параметри и количествени характеристики на съществуващата административно- териториална организация на страната


Общият брой на основните административно-териториални единици в Р България към края на 2007 г. е: 264 общини и 28 области, в т.ч. и Столичната община, която е със статут на област.


При обща територия на страната от 111 001,9 кв.км и население 7 679 290 д. (31.12.2006 г.) основните параметри на двата вида АТЕ са:


За областите:

· по население средно 274 260 души (в интервал от 114 769 за Видин до 1 237 891 за София-столица);

· по територия средно 3964,35 кв.км (в интервал от 1348,90 за София-столица до 7748,07 за Бургас);

· в рамките на една област (без София-столица) средно се включват около 10 общини (в интервал от 4 за Габрово и Сливен до 22 за Софийска).


Групирането на областите по брой население извежда на предно място групата области с население до 200 хил. души, която обхваща общо 14 области, следвана от групата области с население от 200 до 400 хил. души, която включва 11 области. 


За общините аналогичните параметри са:

· по население средно 29 088 (в интервал от 1114 за Трекляно до 1 237 891 за Столичната община);

· по територия средно 420,46 кв.км (в интервал от 44,39 за Челопеч до 1366,63 за Сливен).

В състава на една община средно се включват 20 населени места (в интервал от 1 населено място – за Копривщица, Долна баня, Антон, Чавдар, Челопеч, Кричим, Перущица, Пловдив, Добрич и Ямбол, до над 100 – за Габрово – 134, за Елена – 124, за Кърджали – 118).

· Столичната община има население 1 237 хил. жители през 2006 г. и обща територия 1348,902 кв.км. По характеристиките си тя е най-голямата по население, а по територия е сред трите най-големи общини в страната (Сливен, Столичната община, Самоков). В състава на общината са включени общо 38 населени места, като 32 от тях са кметства, градовете Банкя и Нови Искър и село Панчарево са центрове на райони, като общият брой райони в общината е 24.
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Основните количествени параметри на административно-териториалните единици – области и общини, както и броят и групирането на населените места са илюстрирани таблично (виж прил. 1) и графично.


Групирането на общините по броя на населението показва чувствително открояване на две конкретни групи общини – първата включва общините до 10 хил. души, а втората – от 10 хил. души до 30 хил. души. Общо първата група обхваща 104 общини, които представляват 39,4% от всички общини в страната. В нейния обхват живее около 8,1% от населението на страната и общините й включват 25,3% от общата територия на страната. Втората група, която условно може да се разглежда като близка до средната големина на общините в България, включва 111 общини, или 42,0% от общия им брой. В общините от тази група обитава 25,1% от населението, като територията им представлява 45,7% от територията на страната. Направените проучвания показват, че преобладаващата част от тези две групи общини се отличават със сравнително ограничен човешки ресурс. В 10 общини с центрове големи градове (с население над 100 хил.души, в т.ч. и столицата) е съсредоточен 38,3% от населението (2 944 028 души).


Общините от най-голямата група – с население от 10 до 20 хил.души (73 на брой), заемат и най-голям дял (27,8%) от територията на страната. Други две групи общини, които също обхващат голям дял от националната територия, са групите на общините от 5 до 10 хил. души (71 бр.) и от 20 до 30 хил. души (38 бр.). Те включват съответно 18,3% и 18,9% от общата територия на страната. Общото население, живеещо на територията (70 935,8 км2, 65% от  общата територия) на трите групи общини (182 на брой, 69% от всички общини) [image: image5.wmf]Разпределение на общините по групи според 

територията им - 2006 г.

0

5

10

15

20

25

30

до 5

 5-10

10-20

20-30

30-50

50-75

75-100

100-300

300-1000

над 1000

Брой на населението (хиляди)

Процент

Общини

Територия

съставлява 31,8% (2 442 108 души). Гъстотата на населението в 2/3 от общините, обхващащи 64% от територията, е 34,4 души/км2, т.е. два пъти по-ниска от средната гъстота на населението в страната. Това показва формирането на широка периферия около големи общини с наличие на административен център на област в тях.


Понастоящем броят на САТЕ в страната – кметства и райони, са съответно 2560 кметства и 35 райони, в т.ч. в Столичната община – 24 района, община Пловдив, респ. град Пловдив – 6, и Варна – 5 броя. На територията на Република България има 5304 населени места или средно 4,8 населени места на 100 кв.км.


Общият брой на градовете  в страната е 253 броя (2006 г.), като в тях живеят 5 691 549 души – 74,1% от населението на страната. Преобладават много малките градове с население до 10 хил. души – 175 бр., или 69,2% от всички градове. В тях обитава 14,5% от градското население. Друга голяма група са малките градове с население от 10 хил. души до 30 хил. души, които обхващат 17,8% от градовете и 13,8% от градското население.
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Близо половината (44,5%) от градското население е концентрирано в 7-те големи градове с население над 100 хил. души (София, Пловдив, Варна, Бургас, Русе, Стара Загора и Плевен). В столицата живее 21,3% от градското население, а в останалите 6 големи градове – 23,2%. За периода 1995-2006 г. се очертават следните основни тенденции в развитието на градското население:

· Увеличава се броят на много малките градове (с население до 10 хил. души) от 153 през 1995 г. на 175 през 2006 г., което е съпроводено и с нарастване на населението в групата;

· Намалява броят на градовете в останалите групи, респективно и на населението в тях;

· Увеличение като цяло бележи населението на София и големите градове (над 100 хил. души).


Селата обхващат 5050 населени места (2006 г.). В тях живеят 2 693 166 души, или 25,9% от общото население на страната. В разпределението на селата според броя на населението им ясно се очертава големият брой села с население под 150 души – 2015 (39,9% от селата), в които живее 4,8% от селското население. Най-малобройна е групата на селата с население над 2500 жители – 74 села с 10,9% от населението на селата.
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Броят на селата в останалите групи се движи в границите от 561 – за групата от 1000 до 2500 жители, до 963 за групата с население от 250 до 500 жители. 37,3% от селското население обитава селата с население от 1000 до 2500 жители, а 26,4% живее в селата с население от 500 до 1000 жители. Общо в селата с население от 500 до 2500 жители, които съставляват 27,7% от всички села е съсредоточено 63,7% от селското население на страната. За периода 1995-2006 г. се очертават следните основни тенденции в развитието на селското население:

· Нараства значително броят на много малките села с население под 150 жители - от 1737 през 1995 г. на 2015 през 2006 г., или с 278 бр., паралелно с което нараства и населението в групата. Това е една негативна тенденция за селата.

· Намалява абсолютно и относително броят на селата в останалите групи. Населението им също намалява като абсолютен брой, докато като относителен дял се очертава слабо нарастване в групите от 250 до 500 жители и от 500 до 1000 жители.

Сравняването на големината и мащабът на българските административно териториални единици с аналогични административни структури в определени страни  от Европейския съюз  показва следната тенденция.
Основни констатации за състоянието на действащата административно-териториална структура на страната:

· Сравнителните данни за българските общини по население и територия в европейски контекст (виж приложения таблица № 6) показва, че те са съпоставими със средно големите европейски общини, което се отчита като благоприятен фактор за тяхното успешно развитие и функциониране. Така например по показателя територия на българските общини са измерими с общинските структури в Дания, Кипър, Португалия, отчасти Полша, Словения – средна големина около 200 кв.км при средна площ на българските общини около 420 кв. км.. В сравнение с общините в северната част на Европа – Финландия, Швеция, Норвегия, Ирландия, площта на нашите общини е почти до два пъти по-малка. По население картината е по различна, средното население на една българска община е в рамките на сравнително средно големите европейски общини; 

· Количествената оценка на българските области по отношение на техните европейски аналози (провинции, области, департаменти и др.) показва едно значимо  предимство на европейските аналогични единици (виж приложения, табл. № 6). Характеристиките за населението и територията на областите в България са средно до два и половина пъти по-малки от средно големите области европейските страни, като Ирландия, Испания, Франция, Чехия, Португалия и други. Така българските области се отнасят към групата на малките териториални единици в Европейския съюз. По отношение на територията, мащабът на областите в Испания (те се отнасят към групата на средните по територия) е средно 9700 кв.км, за Ирландия този размер е около 8500 кв.км, за Чехия - 5600 кв. км, а за България - средния размер на област е от порядъка на 3900 кв км. По отношение на населението отклоненията са значително по-големи. При средна големина на българските области (274 хил. души), то в отново в Испания средното население на област е около 770 хил души, за  Чехия то е около 730 хил. души, а за Словакия - средното население на област е около 530 хил. души. В европейската статистическа класификация на териториалните единици за разлика от посочените държави, българските области се определят като единици NUTS 3.

· Съществуващото административно-териториално устройство на страната е относително стабилно. В периода след 1995 г. съществените административно-териториални промени в основните структури – области и общини, са ограничени по вид и брой (общо 9 новосъздадени общини при 255 общини през 1995 г., за областите еднократно се извърши трансформация в областното деление  на страната, като областите от 9 през 1998 г. се увеличиха на 28 броя).

·  За българските общини е характерно, че не се наблюдава процес на раздробяване, което е характерно за редица европейски държави от ЦИЕ и определени страни от стара Европа. Това се отчита като важен фактор за тяхното успешно и устойчиво развитие. За разлика от България, в редица страни от Източна Европа се извърши процес на значимо увеличаване на тяхния брой, като в Чехия техния брой нарастна почти два пъти – до 6244, аналогично това се извърши и в Унгария и Словакия. По отношение та стабилност в броя на общините в Европа като положителен пример могат да се посочат Дания с общ брой общини 271 и Португалия – 300, освен това при тях се наблюдава дори известно намаление.

4. Административно-териториално устройство – основни принципи


 С утвърждаването на ново съдържание на понятието АТУ, което се “разглежда като един многостранен и продължителен процес на промяна на териториалната структура на местните и регионалните общности в рамките на общата система на управление на страната”, се извърши една съществена преоценка на целия процес на създаване на  административно-териториалните структури. Административно-териториалното устройство вече не е само разделение на територията на АТЕ (това не е еднократен акт), а съзнателно регулиран и перманентно провеждан процес на създаване на основните териториални структури, за развитие на самоуправлението в териториален аспект и за осъществяване на належащи АТП съобразно волята на населението и държавните интереси.


Провеждането на този регулиран и перманентен процес се базира на прилагането на определени водещи принципи и правила, чиято цел е постигане на реален баланс между държавните и местните власти при реализацията на техните функции в националната територия. По-основните принципи са:


Принципът на териториално съседство и общност на интересите между общностите има важно значение. Критерий за оценка при прилагането  му е степента на “локално обвързване” върху определено пространство и “съседство”, т.е. териториална близост, потвърдена с преценката за “обществена нужда и благо”. Прилагането му при всяка АТП изисква баланс между общия интерес и локалната обвързаност, от една страна, и  финансова, икономическа и управленска целесъобразност, от друга. Това в закона се защитава чрез прякото участие на население, вземането на решения от представителния орган на общината и чрез включването на определени органи в ролята на безпристрастни арбитри.


Принципът за съизмеримост между големината, обхвата на техните компетенции и ресурсната им осигуреност изисква при всяка АТП, свързана със създаването или изменението на границите и територията на дадена АТЕ, да се извърши оценка дали промяната не води до влошаване на жизнеспособността, дееспособността и реалното функциониране на тази единица. Действието на този принцип е неразривно съчетани с принципа на универсалност на компетенциите, изразяващ се чрез еднаквите компетенции, права и отговорности за съответната по вид малка или голяма териториална единица.


Принципът на субсдиарността е заимстван от европейската практика. Той утвърждава постановката, че при извършване на конкретна АТП за определена териториална единица не следва да се променят статута и териториалният обхват на включените в нея териториални единици от друг вид (промяна в община не води до промяна в обхвата на кметство).

5. Функционална и институционална организация на основните АТЕ


Функционалната и институционалната организация на основните АТЕ – области и общини, играе важна роля при оценката на действащото административно-териториално устройство на страната, защото това са неговите основни структурни компоненти. Тяхната жизненост, ефективното им функциониране и взаимодействие в рамките на националната територия са определящи и за качеството на АТУ, както и за това как се осъществява териториалното управление в национален обхват. Краткият анализ на функционалната и институционалната организация на областите и общините има за цел да представи главно техните правомощия и органи на управление.


Областта, съгласно КРБ, е административно-териториална единица за провеждане на регионална политика, за осъществяване на държавно управление по места и за осигуряване на съответствие между националните и местните интереси. Управлението в областта се осъществява от областен управител, подпомаган от заместник-областни управители и областна администрация. Областният управител се определя с решение на Министерския съвет. Той е едноличен орган на изпълнителната власт в областта, като неговите правомощия са определени в Закона за администрацията, като те включват:

· 
Провеждане на държавната политика в областта, координиране работата на органите на изпълнителната власт и на техните администрации на територията на областта и взаимодействието с местната власт.

· Осигуряване на съответствие между националните и местните интереси, организиране разработването и изпълнението на областни стратегии и програми за регионално развитие, осъществяване на взаимодействие с органите на местните власти.

· Опазване и защита на държавната собственост в областта.

· Опазването на законността на територията на областта и осъществяване на административен контрол по изпълнение на административните актове;

· Упражняване на контрол по законността на актовете и действията на местните власти.

· Осъществяване на връзка с деконцентрираните звена на централната изпълнителната власт в областта и контролиране изпълнението на актовете и действията на ръководителите им.

· Координиране и контрол на дейността на териториалните звена на министерствата и на други административни структури, които осъществяват административното обслужване на територията на областта, независимо от йерархическата подчиненост.

· Координиране и контрол върху изпълнението на актовете и действията на ръководителите на деконцентрираните звена на централната изпълнителната власт в областта. 

· Организиране и ръководене дейността по защита на населението, културните и материалните ценности, околната среда, както и по овладяването и преодоляването на последиците от кризи в областта.

·  Председателстване съвета по сигурност и управление при кризи и осъществяване на международните контакти на регионално ниво.


Наред с тези правомощия в още над 40 нормативни акта са предвидени редица функции и задачи. В един анализ от 2004 г. се констатира, че само за две години след предишното намаляване на числеността на областните администрации със 112 щатни бройки, прието с ПМС N227 от 8 октомври 2001 г., без да се увеличава числеността на областните администрации, са им възложени допълнителни правомощия, функции и задачи с над 30 нови или изменени и допълнени действащи нормативни актове.


Общината - според КРБ на Република България, е основната административно-териториална единица, в която се осъществява местното самоуправление. Тя е юридическо лице, има самостоятелен бюджет и право на собственост, която използва в интерес на териториалната общност. 


Органи на местното самоуправление и местната администрация в общината са Общинският съвет и Кметът на общината. Общинският съвет се избира от населението на съответната община за срок от 4 години по пропорционалната избирателна система. Броят на общинските съветници варира от 11 до 51, а за Столичната община е 61. Съветът определя политиката на общината за изграждането и развитието й, решава местните проблеми, които не са от изключителна компетентност на други органи, изпълнява и задачи, възложени от централните държавни органи.


Кметът на общината се избира пряко от населението на общината по мажоритарната избирателна система. Кметът осъществява изпълнителната власт в общината и ръководи дейността на общинската администрация. Той организира и провежда политиката на общината на основата на Конституцията, законите на страната и актовете на общинския съвет.

 Собствената сфера на дейност на местните власти е законово регламентирана в ЗМСМА (чл.17) и обхваща правомощията и уреждането на всички въпроси от местно значение, които законът е предоставил в тяхна компетенция, свързани с: 

1. общинското имущество, общинските предприятия, общинските финанси, данъци и такси, общинската администрация;

2. устройството и развитието на територията на общината и на населените места в нея;

3. образованието;

4. здравеопазването;

5. културата;

6. благоустрояването и комуналните дейности;

7. социалните услуги;

8. опазването на околната среда и рационалното използване на природните ресурси;

9. поддържането и опазването на културни, исторически и архитектурни паметници;

10. развитието на спорта, отдиха и туризма.

Правомощията на общинските органи – общински съвет и кмет на общината, се установяват също със ЗМСМА. В зависимост от предмета на дейност, правомощията на общинския съвет могат да се класифицират на:


А. Конструктивни правомощия – с тях се осигурява възможност за реално осъществяване от ОбС на служебните му права и задължения чрез създаване на органи и служби, регламентирани със закона;


Б. Организационни правомощия – те имат за задача да формират конкретните механизми за осъществяване на нормалната дейност на съвета – структура на администрацията, създаване на кметства, административно-териториални промени, сдружаване с местни и други власти, стратегическо планиране развитието на общината, трудово възнаграждение на служителите и др.;


В. Икономически правомощия – с тях се осигурява изпълнението на задачите, свързани с икономическия и социалния живот в общината и за осигуряване на населението с качествени услуги;


Г. Устройствени правомощия – това са функции, свързани с необходимостта от провеждане на целенасочена и устойчива устройствена политика за общината или отделни части от нея;


Д. Административни правомощия – обвързани с изпълнение на административни

функции за именуване и преименуване на обекти с местно значение, одобряване на атрибутите на общинската власт, награждаване и удостояване с почетно гражданство и други;


Е. Правомощия, свързани с пряката демокрация.


Съгласно чл. 21, ал.2 от ЗМСМА “Общинският съвет решава и други задачи с местно значение, които не са от изключителната компетентност на други органи”, норма която е в съзвучие с ЕХМС.


Правомощията на кмета на общината, като орган на изпълнителната власт в общината и на общинското самоуправление, са определени съгласно чл. 44, ал.1 от ЗМСМА. Кметовете са органи с обща компетентност и освен осъществяването на изпълнителната власт в общината те ръководят общинската администрация и организират провеждането на политиката на общината. Дейността на кмета по реализиране на правомощията му могат да се обособят в две групи. Първата е по изпълнение на решенията на общинския съвет, а втората е свързана с изпълнението на задачите, които са му възложени със закон или с актове на Министерския съвет. Освен това следва да се отчита и правото на съдебна защита на правомощията на местните власти, като ОбС могат да оспорват пред съда актове и действия, които нарушават техните права. Конституционният съд е задължен да решава спорове за компетентност между органите на местното самоуправление и централните изпълнителни органи.

Изводи и констатации за състоянието на действащата административно-териториална структура на страната


За състоянието на действащата административно-териториална структура на страната могат да се посочат следните по-важни особености:

·  Сравнителните данни за българските общини по население и територия в европейски контекст показва, че те са съпоставими със средно големите европейски общини, което се отчита като благоприятен фактор за тяхното успешно развитие и функциониране;

·  Количествените характеристики за население и територия на областите в България ги отнася към групата на малките аналогични териториални единици в Европейския континент (провинции, области, департаменти и др.). В европейската статистическа категоризация те се определят като единици NUTS 3. Извън посочената категоризация попадат 8 области с население под 150 хиляди души (това е долният праг на групата – от 150 000 до 800 000 души). Тук следва да се отбележи, че няма нужда и няма задължение  в правото на ЕС, което да определя, че статистическите единици трябва да съвпадат със съществуващото териториално деление или, че административните единици трябва да се изграждат така, че да отговарят на статистическите единици.

· За българските общини е характерно, че не се наблюдава процес на раздробяване, което е характерно за редица европейски държави от ЦИЕ и определени страни на стара Европа. Това се отчита като важен фактор за тяхното успешно и устойчиво развитие.
· В групата общини до 10 хил. души (техният брой е 103 общини), очертаваща се като рискова (те могат да се разглеждат като общини с “понижена жизненост”), се наблюдават редица негативни тенденции в състоянието на общините – силно влошени демографски структури и процеси, ограничен ресурсен потенциал (в т.ч. и финансов), отсъствие или слабо икономическо развитие, недостатъчен и некачествен кадрови потенциал в рамките на самоуправлението и администрацията. Това се очертава като съществена пречка за бъдещото им развитие и за невъзможност за ефективно използване на средствата от структурните фондове на ЕС. Преодоляването на негативните тенденции в развитието и повишаването на административния и програмния им капацитет следва да се търси по линия на ускоряване на процеса децентрализация и демократизация, развитие на капацитета им и укрепване на тяхната финансова и планова самостоятелност, в т.ч. засилено местно развитие. 

ІІ. ЕФЕКТИВНОСТ И ЖИЗНЕНОСТ НА ДЕЙСТВАЩИТЕ АДМИНИСТРАТИВНО-ТЕРИТОРИАЛНИ СТРУКТУРИ (АТЕ и ТЕ); АТУ И ВЪВЕЖДАНЕТО НА ВТОРО НИВО НА САМОУПРАВЛЕНИЕ

1. Ефективност и жизненост на действащите административно-териториални единици


В рамките на настоящия доклад оценката за степента на ефективност и жизненост на действащите административно-териториални структури ще бъде извършена за областите, общините и кметствата, като основни съставни административно-териториални единици в състава на общините.

Области 


С проведената в края на 1998 г. реформа в областното деление на страната съществуващите тогава 9 области бяха трансформирани в 28 области. По същество новите области възпроизведоха съществуващите до 1987 г. окръжни структури. Тази промяна се свърза със силно намаление на големината и териториалния обхват на новите области. Резонно възникна въпроса „ за какви нови области става дума?”. При самото им създаване възникна сериозен спор дали увеличаването на техния брой и приближаването им до общините ще доведе до синхронизация на процесите на децентрализация и деконцентрация или обратно това води до засилване на централизацията и по-силна намеса на държавата в местното самоуправление. Изминалият период от седем години все още не дава еднозначен отговор на този спор. Нарастването на броя на областите реално не доведе до засилена и по-ефективна координация между държавата, деконцентрираните й звена в територията, самите области и общините. Не се подобри и организацията при провеждането на националната, регионалната и местната политики. От друга страна сериозно нарасна броя на заетите в сферата на държавната администрация (почти два пъти), като цяло капацитетът на областната администрация е все още нисък, а възможностите за провеждането на регионалната политика ограничени. До известна степен тази реформа в областните структури имаше и силен политически заряд, свързан главно с уеднаквяването на областните структури с избирателните райони  за избор на депутати за Народно събрание. Това бе в изгода на политическите партии, чиито централи са изградени на областен и общински принцип. 

Реалната преценката доколко съществуващите области са ефективни и жизнени може да бъде направена по два показателя. 

Първият е тази преценка да бъде направена на базата на формални критерии като население и територия на тези единици, отнесени към действащите аналогични структури в Европа.. За такъв обективен измерител може да бъде приета номенклатурата на териториалните статистически единици на ЕВРОСТАТ. Подобен подход е възприет и в анализа на Станев, Спиридонова и Джилджов (2006), които посочват, че количествените характеристики за население и територия на областите в България ги отнасят към групата на малките аналогични териториални единици в Европейския континент (провинции, области, департаменти и други). Осем от българските области не отговарят на минималния брой население за нивото NUTS 3, и една единствена област (област София-град) е с население над 800 000, т.е. на ниво NUTS 2.

Сравнението на данните за население и територия на единиците от междинното ниво на управление в Европа затвърждава тази констатация и позволява да бъде направен изводът, че макар и да не съществува стандартен оптимален размер, приложим в еднаква степен към всички държави, все пак можем да приемем, че българските области в европейски план са сравнително малки.

Данни за най-голяма и най-малка административно-териториална единица в междинното ниво на управление

	Държава
	Територия в км²
	Население 

	
	Най-малка единица
	Най-голяма

единица
	Най-малко
	Най-голямо

	България
	1,344
	7,778
	122,609
	1,208,930

	Ирландия
	17,713
	24,608
	503,083
	2,292,939

	Дания
	2,561
	43,094
	576,972
	5,447,084

	Латвия
	4,350
	9, 760
	134,275
	850,064

	Унгария
	2,265
	8,445
	218,218
	1,124,395

	Холандия
	1,356
	4,995
	359,904
	3,570,361

	Австрия
	415
	19,178
	280,350
	1,660,534

	Чешка Република
	496
	11,015
	427,563
	1,257,554

	Средни стойности (без България)
	4,165
	15,905


	357,195


	2,314,704





Източник: “ФРМС Консулт” ЕООД, Проучване практиката на страни членки на Европейския съюз с функциониращи две нива на местно самоуправление, 2007 г.

Вторият показател за преценка на ефективността и жизнеността може да бъде изведен на базата на констатации за ефективното изпълнение на възложените на областите функции. 

Съгласно Конституцията областният управител провежда държавната политика по места и осигурява съответствие на националните и местните интереси при провеждане на регионалната политика. Осигуряването на съответствие между националните и местните интереси при провеждането на отделните секторни политики предполага наличието на ясно дефинирани правомощия за иницииране, разработване, координиране, изпълнение и контрол на тези политики, както и информационно и ресурсно обезпечаване на всички етапи от реализацията на конкретните политики.
Множество нормативни актове разписват функции и възлагат правомощия на областните управители в отделни фази на процеса на изпълнение и управление на различните секторни политики. С някои от нормативните актове се регламентират устройството, състава и дейността на областни съвети или комисии, които се явяват координиращи структури между областната администрация, териториалните звена на изпълнителната власт и общините при изпълнение на отделни политики на територията на областта. В други сфери действа общото правилото, че областният управител може да създава консултативни органи, които да го подпомагат при реализацията на неговите правомощия за провеждане на държавната политика. По този начин се формира разнообразна практика при координацията и провеждането на областните политики в различните отрасли на държавното управление, базирани както на нормативни разпоредби, така и на интензивността на местните проблеми и установените механизми на взаимодействие между областните управители, ръководителите на териториалните структури, общините, обществените и бизнес организациите и гражданите. 

В одобрения от Съвета по децентрализация на държавното управление доклад за създаване на координационен съвет, на базата на анкетно проучване се прави обобщението, че законодателството не предоставя на областните управители достатъчно правомощия за управление и координиране на секторните политики по места. По отделните секторни политики областните управители имат правомощия в различни фази от процеса на прилагане на политики, което на субективно ниво се схваща като липса на достатъчно правомощия за координация и управление. Констатация в този смисъл е направена и в Стратегията за децентрализация, в която се посочва, че липсва координация на секторните политики на областно равнище, функциите на областните управители са неясно формулирани и често противоречиви и областните управители не са в състояние да изпълняват координиращите си функции. 

Следователно към настоящия момент на всички нива е налице разбирането, че ефективността от дейността на областната администрация е ниска. Причините за това са много и разнообразни. Не може да се твърди обаче, че те са свързани само и единствено с големината на областите, а по-скоро с други фактори.

Общини 

Ефективността и жизнеността на общините могат да бъдат оценени по същите показатели както и областите. Сравнителните данни за българските общини по население и територия в европейски контекст показва, че те са съпоставими със средно големите европейски общини, което се отчита като благоприятен фактор за тяхното успешно развитие и функциониране. Ето защо подобряването на ефективността на териториалното управление трябва да бъде за сметка на качественото развитие на процеса на децентрализация в страната, без като цяло да бъде поставян под съмнение установения модел. 

В групата общини до 10 хил. души, очертаваща се като рискова (с изключения), се наблюдават редица негативни тенденции в състоянието на общините – силно влошени демографски структури и процеси, ограничен ресурсен потенциал (в т.ч. и финансов), отсъствие или слабо икономическо развитие, недостатъчен и некачествен кадрови потенциал в рамките на самоуправлението и администрацията
. Това се очертава като съществена пречка за бъдещото им развитие и за невъзможност за ефективно използване на средствата от структурните фондове на ЕС. Преодоляването на негативните тенденции в развитието и повишаването на административния и програмния им капацитет следва да се търси по линия на ускоряване на процеса на децентрализация и демократизация, развитие на капацитета им и укрепване на тяхната финансова и планова самостоятелност, в т.ч. засилено местно развитие. Възможните решения са в избора между следните варианти:

Хомогенизиране на общините. Това може да се постигне чрез окрупняване на част от общините, които към момента са с население под прага, определен в чл.8, ал.1, т.1 на ЗАТУРБ. По принцип считаме, че този праг е удачен и следва да се запази, но трябва да се направи необходимото част от общините, които са под този праг, в разумен срок, след провеждане на референдуми, да се присъединят към други общини. Под прага са общо 45 общини. Част от общините под този праг могат да запазят статута си, ако важни географски, стопански, комуникационни, исторически и други причини налагат това. Пример за такиви общини са общините Копривщица, Априлци, Чипровци, Бяла. Една част от останалите общини също биха запазили статута си като се обединят с други гранични малки общини. 

Предприемането на подобна стъпка няма да е прецедент в европейски план и ако при окрупняването се отчете, волята на населението не би породило проблеми, свързани с прилагането на ЕХМС. Най-актуалният пример за такава промяна е новото административно-териториално деление на Дания, което е в сила от 1 януари тази година. В рамките на реформата съществуващите 16 региони са намалени на 5, а съществуващите 271 общини - на 98. Не толкова далеч в миналото е и реформата в Гърция от началото на 1997 г., когато се реализира планът „Каподистрия” за стабилизиране на първото ниво на местно самоуправление. В рамките на този план съществуващите над 6000 общини са окрупнени до малко над 1000 нови общини.

Диференциране на функциите на общините в зависимост от населението. В случай че няма политическа воля да се извърши окрупняване на общините, следва да се пристъпи към търсене на диференциация на общините и прилагането на асиметричен подход. Подобна практика у нас след 1991 г. няма, но както в българската практика след Освобождението, така и в съвременната европейска практика има много подобни примери. Това е широко прилаган модел в страните с малки по население общини. Такъв модел се прилага в Гърция, където първото ниво на самоуправление е разделено на две групи – общини (градски) и комуни (селски). Въвеждането на този модел компенсира различията в големината и капацитета на съществуващите единици чрез възлагане на различни функции на различните типове общини, така че те да са в състояние да могат да изпълняват както задачите от собствената сфера на дейност, така и делегираните от държавата задачи. 

Възможни предложения за окрупняване на малките общини

	N
	Община
	Население
	Коментар

	1
	Кресна 
	5852
	Запазва се

	2
	Малко Търново
	4079
	Запазва се

	3
	Бяла
	3349
	Запазва се

	4
	Златарица
	4801
	Запазва се

	5
	Сухиндол
	3332
	Сливане с община Павликени

	6
	Бойница
	1947
	Сливане с община Кула

	7
	Грамада 
	2728
	

	8
	Макреш
	2270
	Сливане с община Грамада

	9
	Ново село
	3733
	Сливане с община Брегово

	10
	Ружинци
	5423
	Сливане с община Белоградчик

	11
	Чупрене
	2589
	Сливане с община Белоградчик

	12
	Крушари
	5852
	Запазва се

	13
	Шабла
	5959
	Запазва се

	14
	Бобошево
	3462
	Сливане с община Дупница

	15
	Невестино
	3716
	Сливане с община Кюстендил

	16
	Рила
	3740
	Сливане с община Кочериново

	17
	Трекляно
	1188
	Сливане с община Кюстендил

	18
	Априлци
	3788
	Запазва се

	19
	Летница
	5392
	Запазва се

	20
	Георги Дамяново
	3419
	Сливане с община Чипровци

	21
	Медковец
	4856
	Запазва се

	22
	Чипровци
	4198
	Запазва се

	23
	Якимово
	5105
	Запазва се

	24
	Стрелча
	5688
	Запазва се

	25
	Земен
	3677
	Запазва се

	26
	Ковачевци
	2151
	Слива се с община Земен

	27
	Трън
	5532
	Запазва се

	28
	Лъки
	3625
	Слива се с община Асеновград

	29
	Перущица
	5344
	Запазва се

	30
	Алфатар
	3629
	Слива се с община Кайнарджа

	31
	Кайнарджа
	5409
	Запазва се

	32
	Баните
	5656
	Запазва се


	33
	Борино
	3844
	Слива се с община Доспат

	34
	Годеч
	5988
	Запазва се

	35
	Копривщица
	2527
	Географското положение не позволява обединяване, независимо от малкото население общината следва да се запази 

	36
	Антон
	1748
	Община Антон, би могла да се присъедини към община Пирдоп.

	37
	Мирково
	2904
	Обединяване на общини Мирково, Чавдар  и Челопеч и сливането им с община Златица

	38
	Чавдар
	1420
	Обединяване на общини Мирково, Чавдар  и Челопеч и сливането им с община Златица

	39
	Челопеч
	1740
	Обединяване на общини Мирково, Чавдар  и Челопеч и сливането им с община Златица

	40
	Долна баня
	4658
	Общини Долна баня и Костенец биха могли да се обединят в община с център Костенец

	41
	Опан
	3779
	Слива се с община Гълъбово

	42
	Гурково
	5325
	Общини Гурково и Николаево биха могли да се обединят в община

	43
	Николаево
	4876
	Общини Гурково и Николаево биха могли да се обединят в община

	44
	Маджарово
	1911
	Слива се с община Харманли

	45
	Болярово 
	4856
	Запазва се



Наред с малките общини трябва да се реши проблемът с трите общини – Добрич, Ямбол и Пловдив, в които управлението на града се осъществява от една община, а селата са отделени в отделна община, на която административният център е на територията на градската община (големи отстояния от центъра, влошаване в качеството на услугите, трудна достъпност и др.). Тези общини са неефективни, а разделението е твърде условно, поради което препоръчваме закриване на съществуващите селски общини в Добрич и Ямбол и общините Марица и Родопи около Пловдив. Възможен е и друг подход за тяхната организация, като се предложи да се формират административните им центрове на територията на самите общини. Единствено за община Добрич-селска този подход неможе да се приложи и решение следва да се търси по пътя на обединяването и с община Добрич.

 
Кметства

Развитието на кметствата през последните десет години се осъществява без наличието на ясна концепция. Липсата й е предпоставка за политизирането на въпроса, свързан с избора на кметове. От приемането на закона, когато числеността на кметството е определена на 100 души, досега тази граница се е променяла последователно на 500, 250 и последно на 150. Обикновено тези промени са свързани преди всичко с разчети за способността на различните партии да спечелят повече кметски места. Принципният подход обаче изисква преценката за общата граница да бъде правена на базата на цялостна концепция за ролята на кметството в процеса на управление. 

Като цяло българските кметства с техния праг за численост и функции в рамките на общинската администрация нямат аналог в европейската практика. На първо място въпрос на дискусия трябва да бъде постановката за кметството като съставна единица от няколко населени места. Ако тази постановка е неприемлива от политическа и организационна гледна точка, в такъв аспект е удачно запазване на възможно най-ниски прагове за кметствата като съставни единици. Що се отнася до намирането на мястото на кметствата в рамките на общината, то неговата роля трябва да бъде търсена в процеса на реализация на Стратегията за децентрализация, при което трябва да бъде намерено решение на проблема за противоречието между прекия избор на кмета и централизацията на правомощия и ресурси в общинската администрация.
2. АТУ и въвеждането на второ ниво на местно самоуправление

В приоритет 8, Стратегическа цел 1 на Стратегията за децентрализация е предвидено в периода 2006–2008 г. да бъдат проведени проучвания, които да станат база за добре информационно обоснована дискусия относно необходимостта от въвеждане на второ ниво на местно самоуправление. 

Българската и европейската практика категорично показват нуждата при реформи, целящи, след промените в по-горните нива на управление, да се отчетат последствията върху съществуващите нива на самоуправление. Тази практика показва, че при създаване на тристепенен модел на териториално деление неминуемо се отива към намаляване на големината на единиците от първото ниво. При двустепенно деление, но с твърде големи единици на второто ниво, неминуемо се отива на окрупняване на първото ниво. 

Изборът на оптимален модел за обхвата на съществуващите структури е резултат от изчисляване на разходи и ползи от предоставянето на публична услуга, чието изчисляване обикновено се разпределя в 4 основни критерия:

Икономии от мащаба (economies of scope) – към кое ниво принадлежат разходите и ползите от доставянето на услугата. Този критерий изисква териториалният обхват на единицата да съвпада с икономическите граници, или с т.нар. „област на ползите” (benefit area).

Икономии от размера/ефикасност (economies of scale) - цената на услугата намалява с нарастване броя на нейните потребители.

Ефект на „разпиляването” (spillover effect), или „феномен на гратисчията” (free rider) – този критерий акцентира върху един от основните проблеми на децентрализираното управление - даден жител от една юрисдикция „безплатно” консумира ползите, произведени от съседна единица.  

Политическа близост (political proximity) – този критерий комбинира способността за поемане на отговорност от съответната административно-териториална единица и принципа на субсидиарността. Колкото по-голяма по територия и население е дадена местна структура, толкова по-отговорна е тя за това какво се случва на нейна територия.  Само че от гледна точка на субсидиарността, разстоянието между властта и гражданите се увеличава. И обратното, когато единицата е малка, възможностите за манипулативно местно самоуправление се увеличават, степента на отговорност пада, докато разстоянието между властта и гражданите се намалява.             

Следователно може да бъде направен изводът, че различните варианти на решение за обхвата на единиците на едно евентуално междинно ниво на самоуправление могат да окажат сериозно влияние върху общините и кметствата. Ето защо прецизното отчитане на това влияние е от изключителна важност за стабилността на административно-териториалното устройство на страната. В тази връзка е необходимо да се възприеме принципът, че всички разчети за възможен обхват на евентуалното второ ниво следва задължително да бъдат представени в комплект с идеи за отражението на отделните варианти върху общините и кметствата, като е валиден принципът за съвместимост и допълняемост при спазване на действащото административно-териториално устройство и съхраняемост на функционирането на наличните административно-териториални структури. 
ІІІ. ОЦЕНКА НА ВЪЗМОЖНОСТИТЕ ЗА УСЪВЪРШЕНСТВАНЕ НА РЕГЛАМЕНТИРАНИТЕ В ЗАКОНА УСЛОВИЯ, РЕД И ПРОЦЕДУРИ ПРИ НЕГОВОТО ПРИЛАГАНЕ


Съгласно Конституцията Република България е единна държава с местно самоуправление. За осъществяване на рационално и диференцирано управление на обществото по места, територията на държавата е разделена на административно-териториални и териториални единици, които съставляват нейната териториална организация. Правната основа на тази териториална организация е ЗАТУРБ, който отразява промяната в отношението на законодателя към регулиране на процеса на административно-териториално устройство. Понастоящем административното устройство и законът могат да се дефинират като съставна част от организацията на държавата, включваща разделянето на страната на административно-териториални единици и непрекъснато протичащ процес на административно-териториални промени в тях за протичане на жизнените процеси в територията и за упражняване на държавната власт. ЗАТУРБ дефинира основните структурни единици на територията на страната в три вида:

· Административно-териториални единици (АТЕ) - области и общини;

· Съставни административно-териториални единици (САТЕ) - кметства и райони;

· Териториални единици (ТЕ) - населени места и селищни образувания.


Всяка една от тези единици има своя характеристика, като са предвидени условия и ред за създаването и за извършването на административно-териториални промени в тях. Условията за създаване на АТЕ са особено важни и с оглед постановката на §1, т.7 от Допълнителните разпоредби, според която не се допуска извършване на АТП, нарушаващи условията на създаването на АТЕ.


Според законодателя областта е административно-териториална единица, която се състои от една или повече съседни общини. За създаването на областите няма предвидени условия и определен ред. В чл. 5 на ЗАТУРБ са посочени две изисквания, които следва да се отчитат при създаването на области. Те обаче са много общи и остават като текст без практическо приложение. Този факт се подсилва още повече от съдържанието на чл. 6 от закона, който определя броя на областите в страната и че границите им се определят с Указ на президента по предложение на Министерския съвет. На практика тази разпоредба означава, че при формиране на областите водещ е държавният интерес и създаването им е с оглед на обективните политически условия в страната към даден момент. Поради факта, че към настоящия момент областите са децентрализирани и отчасти  деконцентрирани структури на централната държавна администрация за провеждане на регионалната политика на територията им, е резонно запазването на изключителното правомощие на държавата за формирането им и извършването на промени. След изясняване на въпроса ще бъде ли създадено второ ниво на самоуправление в страната и дали за основа ще послужат сега съществуващите области, може да се мисли за прецизиране на текстовете на чл. 5 и 6 и формулиране на реални условия за създаването на тези АТЕ, както и реда за това, основаващ се и на инициативата на населението, на местни органи или на държавните институции.


За областите са възможни три вида промени в основните им компоненти, а именно:

· Промяна в границите на областите;

· Промяна в административния център;

· Промяна на наименованието на областта.


И за трите възможни административно-териториални промени, отнасящи се за областите, не са предвидени условия и ред за извършването им. Единственото, което е необходимо да се спазва, е промяната в границите на области да се извършва само по границите на съществуващи общини. Това изискване е свързано с принципната постановка, че всяка административно-териториална промяна в дадена единица не може да доведе да нарушаване на статута на единица от друг вид, включена в състава й. Досегашната практика показва, че са единични случаите, в които се иска промяна в границите на области, но все пак те са възможни, което налага да има точен регламент за извършването им. Като условия за извършване на промяна в границите на области може да се предвидят:

· Определен минимален брой население с постоянен адрес на територията на областта, при определянето на който да се съобразят както местните условия, така и статистическите данни за регионите на страни от ЕС, близки по характеристики до нашата;

· Транспортната отдалеченост на административния център на общината от областния център, която не следва да бъде например повече от 80-100 км.;

· Съществуващи традиционни икономически, комуникационни и културни връзка на общината с общини от областта, към която иска да премине.

При определяне на реда за извършване на промени в границите на области следва да се предостави правото на инициатива както на местната общност чрез подписка, така и на кмета на общината и областния управител. По искането за промяна задължително следва да се произнесе общинският съвет със сериозни мотиви и аргументи „за” или „против” и населението на общината - чрез местен референдум. Отрицателният вот на референдума следва да преустанови следващи действия. При положителен вот документите се представят на двамата областни управители, всеки от които дава свое мотивирано становище по искането. Материалите се предоставят на министъра на регионалното развитие и благоустройството, който ги внася по съответния ред за разглеждане от Министерския съвет. 


Административно-териториалните промени водещи до промяна на административния център на област и наименованието му са взаимосвързани. До момента няма практика за извършването на такива промени. Законодателят предвижда единствено това да става с указ на президента по предложение на Министерския съвет. Към настоящия момент може би е добре да остане този ред и правото на инициатива за такива промени да бъде предоставено само на Министерския съвет. Регламентирането на възможност за такава инициатива и на местните общности може да доведе до надделяване на местнически настроения и амбиции и предизвикване на безсмислени и необосновани процедури за такива промени.


Общината е основната административно-териториална единица в страната, в която се осъществява местното самоуправление. Изхождайки от особено важното място на общината в административно-териториалното устройство на страната, законодателят е предвидил в чл. 8 на ЗАТУРБ условия за създаване, които определят обективни и лесно установими обстоятелства, които да са налице като минимум предпоставки, за да се осъществи процедура за формиране на пълноценно функционираща община.


На първо място е изискването за наличие на население над 6000 души общо в населените места, които ще бъдат включени в общината. При въвеждане на това условие числото 6000 души е било достатъчно, за да не се създават много малки и нежизнеспособни общини. С промяната на икономическите условия и след присъединяването ни към ЕС, за да могат да осъществяват своите функции пълноценно и самостоятелно, общините следва да могат да генерират определен икономически, инфраструктурен, кадрови, трудов и финансов потенциал. При това положение 6000 души население може да са недостатъчни, за да се осигури жизнеспособност на община. Според нас изискването следва да бъде завишено на 8000 или 10 000 души. Налице обаче е и конкретен проблем с всички малки общини с население под 5000 души (общо 33 бр.) и общините между 5000 и 10 000 души (71 бр.), главно по отношение на тяхното бъдещо съществувание (т.е. степен на жизненост и ефективност). В закона не са посочени конкретни възможности за тяхното трансформиране, прилагането на процедурата за сливане в редица случаи не способства за уедряването на общините. Не са предвидени и възможности в нея да се предвиди участие на правителството за стимулиране процеса на сливане, коопериране или сдружаване. Проблем представлява и общата формулировка “наличие на население”. За да не се допускат спекулации, следва да е ясно кое население да се има предвид – това с постоянен или това с настоящ адрес в населените места. Редно е това да бъда населението с постоянен адрес, на което общината е задължена да осигури пълен обем административни, социални и технически услуги. До момента, при промяна в условията за създаване на АТЕ, а също и на САТЕ, не е предвиждано законът да има обратна сила спрямо тези, които не отговарят на изискванията. На практика това води до голямо разнообразие най-вече на общини. Вече не са единици тези общини, чието население е около 1000 души, а има и такива, като община Трекляно, чието население клони към 500 души. Следва да има ясна политика по отношение на съществуващите АТЕ и при евентуални промени в ЗАТУРБ да се предвиди възможност за преструктурирането най-вече на общините. Един възможен вариант например е в шестмесечен срок преди изтичане на мандата да се вземе решение за присъединяване на една община, която не покрива условията за създаването на общини, изцяло или частично към съседни общини. Възможно е да се създаде вариант, при който да се търсят различни форми на коопериране и синдикиране на общините с цел на съвместно изпълнение на част от възложените им пълномощия и запазване на правото на самоуправление в останалата част.


На второ място е изискването за наличието на населено място – традиционен обединяващ център с необходимата инфраструктура за обслужване на населението.   Това условие осигурява наличието поне на едно по-голямо населено място, което да притежава елементите на социална и техническа инфраструктура. То е необходимо, но няма яснота какво се разбира под понятието ”изградена социална и техническа инфраструктура”. Тъй като това изискване фигурира и при условията за създаване и промени и в други АТЕ, е необходимо в Допълнителните разпоредби на ЗАТУРБ да се даде легална дефиниция за социална и съответно техническа инфраструктура.


Третото изискване е насочено към определяне на териториалния обхват на общината и е практически приложимо. Транспортната отдалеченост на населените места в рамките на 40-километрова зона от общинския център е условие, което има за задача да отчете достъпността на населението до обществени услуги. Понастоящем то удовлетворява изискванията, но ако се предприеме политика на стимулиране създаването на по-големи общини и окрупняване на съществуващите с цел повишаване на тяхната жизнеспособност, ще следва да се прецизира условието и да се увеличи отдалечеността на населените места от общинския център, като се предвидят допълнителни условия за отдалеченост, връзките с центъра и честота на достъп от населените места до него.


Последното условие е родено от практиката и цели създаване на общини, които да не натоварват прекомерно държавния бюджет и да имат добра оперативна самостоятелност. Това условие е много необходимо и тенденцията при него за по-далечно бъдеще следва да бъде към повишаване задоволеността на общините със собствени приходи. 


Следващите две разпоредби на чл. 8 осигуряват защита интересите на общините, от които става отделяне на населени места, т.е те да не бъдат обезкръвени, и предоставя възможност на Министерския съвет за вземане на решения и с оглед националната политика за определен регион.


Редът за създаване на общини, регламентиран в чл. 9 на ЗАТУРБ, е описан подробно. Практиката показва, че затруднения при прилагането му произтичат от неразбиране и неспазване на разпоредбите в него. Най-честите пропуски са свързани с неправилното формиране и оформяне на подписки и съобразяване на всички изисквания на Закона за допитване до народа, с неспазване на сроковете за произнасяне, предвидени в закона, и недоброто мотивиране на решенията на общинските съвети, които не са основание за промени.


Законодателят предвижда няколко вида административно-териториални промени с общини:

· Закриване на община поради разделяне;

· Закриване на община поради сливане;

· Промяна в границите на община поради отделяне на населено място и присъединяването му към съседна община;

· Промяна на административния център  и наименованието на общината.


По хипотезите за сливане и разделяне на общини и промяна в административния център и наименованието на община няма практика в страната, но промяната в граници на общини е една от най-често срещащите се АТП. Предвиденият ред за извършване на АТП не създава затруднения. Проблеми отново произтичат поради неразбиране или неправилно прилагане на разпоредбите и неспазване сроковете, предвидени в отделните стъпки. 


ЗАТУРБ предвижда създаването на съставни административно-териториални единици – район и кметство.


За създаване на райони в населени места с над 100 000 души население няма никаква практика, поради което няма основание за заключението, че условията и редът се нуждаят от актуализация. Въпросът, който подлежи на обсъждане, е дали за градовете с население над 300 000 души да продължи да действа разпоредбата териториалното им деление да се определя със закон, или не. Би следвало всички населени места да бъдат поставени при еднакви условия за разделяне на територията им на съставни АТЕ.


Кметството е най-малката съставна административно-териториална единица. Законодателят е предвидил то да се състои от едно или повече съседни населени места. Масова практика у нас е кметствата да се състоят от едно населено място. Единични са случаите, когато повече от едно населени места са обедини в кметство. Тенденцията е да се стимулират общините в посока създаване на жизнеспособни кметства, обединяващи повече населени места и осигуряващи по-добро обслужване на населението си.


Условията за създаване на кметства са само две. Първото от тях е свързано с броя на населението и това е една от най-често променяните разпоредби на ЗАТУРБ. Първоначалният брой от 100 души се повиши и достигна до 500, а впоследствие отново се намали на 250 и понастоящем е 150 души. За да се насърчава структурирането на територията на общините и създаването на жизнеспособни кметства с възможности за осигуряване на достъп на населението до по-голям обем обществени услуги и осигуряване на оперативна самостоятелност по пътя на делегираните бюджети, броят на населението за създаване на кметства следва да бъде завишен отново поне на 500 души. Необходимо е също така да е ясно какво се има предвид с понятието население, а именно населението с постоянен адрес в населеното място. Съвместно с условието за население, да се въведе и изискването в кметството да се включат и съседните населени места, които нямат възможност да образуват самостоятелно кметство.


Условието за възможност за изпълнение на предоставени от общината функции е много субективно и трудно подлежи на оценка, но към настоящия момент при ограничената самостоятелност на кметствата е трудно да бъде конкретизирано.


Редът за създаване на кметства не създава затруднения. Същевременно обаче честа практика е извършването на промени в условията за създаване на кметства, основно т.1 на чл.16, непосредствено преди избори и предоставяне на статут на кметства по закон. При създаване на нови кметства поради промяна на условията, задължително следва да се предвиди произнасяне на общинския съвет с решение, което да се публикува в Държавен вестник, кои са кметствата, променящи статута си след изменение на закона. Сега публикуването на решенията в Държавен вестник е предоставено на областния управител, което създава някои обективни трудности, главно с внасянето на необходимите такси, и води до забавяне на процеса във времето. Възможно е да се помисли публикуването на решението да се предостави на общината, но във всеки случай след произнасяне на  областния управител по законосъобразност, т.е. решението се изпраща на областния управител, който в двуседмичен срок се произнася. Ако не се произнесе в двуседмичен срок, решението се изпраща за публикуване в Държавен вестник.


Административно-териториалните промени, които законодателят предвижда да се извършват със съставните административно-териториални единици, са:
· Закриване на район или кметство;

· Промяна в границите на район или кметство;

· Промяна в административния център на кметство.


Първите две процедури се извършват по реда на създаване на САТЕ, а последната – с решение на общинския съвет на съответната община. И по трите процедури от този вид няма практика до момента, която да обоснове необходимостта от промени.


Териториалните единици, регламентирани от законодателя в ЗАТУРБ, са населено място и селищно образувание.

Населеното място е основната териториална единица и е елемент от състава на всички административно-териториални единици. Предвидените в чл.19, ал.2 условия за създаване на ново населено място, след направените през 1998 г. промени, са неясни и прекалено субективни. Населените места в страна са над 5000 и не съществуват обективни обстоятелства, налагащи стимулиране на процеса на създаване на нови населени места. Поради това би следвало условията за създаване да са по-конкретни, а именно:

· Трайно заселване на население в съществуващо селищно образувание или друга територия, определена с устройствен план (землище) и възникнала потребност от заселване в нея;

· Население с постоянен адрес на територията над 50 души;

· Наличие на жилищен фонд с възможност за целогодишно обитаване и изградена основна техническа инфраструктура (водоснабдяване, електрификация, пътна или улична мрежа).

Въпросът, който стои във връзка с тази териториална единица, е наличието на населени места, в които никой не живее или живеят под 10 души, и такива, които нямат землищни граници. Би следвало при промяна в условията за създаване на населени места да се предвиди правната възможност съществуващи населени места, които не отговарят на условията да бъдат присъединени към съседни населени места, като инициативата за това да бъде предоставена на кмета на общината.

Редът предвиден за създаване на ново населено място е достатъчен. Необходимо е само едно допълнение свързано с наименованието на новосъздаденото населено място. Това е изключително право на Президента на Република България, но според нас е необходимо той да знае какво е предложението на населението и общинския съвет. Това предложение следва да бъде включено в искането  на избирателите или на кмета на общината за създаване на ново населено място, а общинския съвет да се произнесе по предложението в решението си. 

В чл. 21 е предвидена правната възможност за възстановяване на заличени населени места, като са формулирани условия, а редът е този по чл. 20. От условията проблем в практиката създава т. 1, тъй като в повечето случаи на заличаване на населени места няма обосновани причини за това действие, които да бъдат анализирани и преценено отпадането им.  С оглед на бъдещата практика обаче това условие следва да се има предвид.

Административно-териториалните промени извършвани с населените места са свързани със закриване, отделяне и присъединяване. Всички те се извършват по реда на чл.  20 и при съобразяване с условията по чл. 19 от ЗАТУРБ. Специфична само за тази единица административно-териториална промяна е обявяване на село за град. Условията и редът за извършването й са регламентирани в чл. 33. В последните години се очертава една вълна от искания за обявяване на населени места за градове. В основата си те са продиктувани от субективната необходимост за уплътняване на територията на населените места, възможностите за по-високо строителство в градовете и цените на недвижимите имоти. Исканията са благоприятствани от занижените условия за обявяването на села за градове и в много случаи довеждат до прекалена урбанизация и загубване на типичния облик на българските населени места. Този процес се задълбочи особено след въведения преференциален режим за обявяване за градове на така наречените курортни населени места. Към настоящия момент няма легална дефиниция на курортно населено място. Съществува само един списък за обявени населени места и местности за курорти с национално и местно значение със заповеди на министъра на здравеопазването  по реда на наредба от 1976 г. Този списък не се актуализира, а няма предвиден нов ред в новият Закон за здравето. Спорен е и въпроса до колко едно малко населено място с 1000 души население ще може да осигури обслужване за притока на желаещи да ползват наличния курортен ресурс. Условието за налично население с постоянен адрес в населеното място за да бъде обявено то за град следва да се завиши на 4 или 5 000 души, а за населените места с курортен ресурс може да стане поне 3 000 души или по-добре да бъде премахната тази преференция за да се запази облика на малките населени места в страната, което е привлекателно  за привличане на почиващите и не се допусне превръщането им в курорти тип “Лас Вегас”, какъвто опит вече имаме. 

Редът  за обявяване на село за град предвижда това да става по предложение на кмета на кметство или на кмета на общината, което  го отличава от другите процедури по закона където водещо е искането на населението. Би следвало и в този случаи процедурата да започне с искане на 25 % от избирателите подкрепено от становище на кмета на кметство до кмета на общината, който да го внесе с мотивирано предложение за обсъждане в общинския съвет.

Втората териториална единица регламентирана в закона е селищното образувание. Към настоящия момент това е единица без съдържание и сериозно основание за съществуването си. Тя не представлява елемент от нито една административно-териториална единица. Няма ясен регламент за разграничаване на селищните образувания с национално и местно значение. Не е дефинирано какви курортни и промишлени нужди е предназначена да задоволява тази единица.  То се определя от неговите строителни граници, а  като условие за създаване е предвидено наличието на устройствен план или определени строителни граници. Освен това се прибавя и факта, че никъде не е регламентирано как се управлява тази териториална единица, какви са нейните правомощия, какъв ресурс управлява. При това положение или тази териториална единица трябва да отпадне или се изгради изцяло нова концепция за нея, която освен промени в ЗАТУРБ да се обвърже и с промени  други закони, с които да се регламентират правомощията и статута на управление.
ІV. АТУ И ВЪВЕЖДАНЕТО НА СПЕЦИФИЧНИ ФОРМИ НА РАЙОНИРАНЕ НА ТЕРИТОРИЯТА. ЕВРОПЕЙСКА ПРАКТИКА И ПРИЛАГАНЕ НА ПОЛОЖИТЕЛНИЯ ОПИТ НА ЕВРОПЕЙСКИ ДЪРЖАВИ

1. АТУ и въвеждането на специфични форми на райониран


Въвеждане на специфични форми на райониране


1. Условна класификация по NUTS

Номенклатурата на териториалните единици на статистиката (NUTS) е установена от Евростат преди 30 години за целите на европейската статистика по териториални единици за Европейския Съюз. Тя се използва от 1988 г. от законодателството на Общността. 

NUTS е йерархическа класификация на 3 равнища:
Всяка страна-членка дели своята територия на цяло число NUTS 1 райони, като всеки от тях се подразделя на цяло число NUTS 2 райони и т.н. Регламентът за NUTS въвежда следните минимални и максимални прагове за средния размер на населението на NUTS районите: 

	Ниво
	Минимум
	Максимум

	NUTS 1
	3 million
	7 million

	NUTS 2
	800 000
	3 million

	NUTS 3
	150 000
	800 000



На по-детайлно равнище действат "Local Administrative Units" (LAU) местни административни единици, които не са обект на NUTS Регламента и се определят от отделните страни. 


NUTS номенклатурата служи за отправна точка за: 


За събиране, развитие и хармонизиране на регионалната статистика на Общността;

От 70-те години постепенно всички специфични териториални деления в различните статистически области  (селскостопански райони, транспортни райони и т.н.) се разработват на базата на NUTS, като на тази основа се развиха регионалните икономически сметки и бяха определени регионалните секции на проучванията на Общността.

За социално-икономически анализ на регионите; 

През 1961 Общността определи NUTS 2 (Базисните райони) като рамка използвана от страните-членки за прилагане на техните регионални политики и като подходящо равнище за анализиране на социално-икономическите проблеми, докато NUTS 1 (основните социо-икономически райони, групиращи заедно базисните райони) да бъдат използвани за анализиране на проблемите на Общността като напр. ефектът от общите мита и икономическата интеграция между районите на по-ниски равнища от националните. NUTS 3, които обикновено обхващат райони, които са малки за комплексни социо-икономически анализи, могат да се използват за определяне на специфични диагнози или за по-точно определяне на районите за дадени териториални мерки, които ще се предприемат.


За рамкиране на регионалните политики на Общността;


За целите на оценката на избираемостта на помощта от Структурните фондове, изоставащите райони (районите, попадащи под Цел 1) се класифицират на NUTS 2 ниво.

Районите избираеми по другите приоритетни цели основно се класифицират на NUTS 3 ниво.


През 2000 г. България прие NUTS класификация, договорена с официално споразумение между Евростат до Националния Статистически Институт (изх.№ 004311 от 18 юли 2000 г.). След пълноценното членство на България в Европейския Съюз регламентите на ЕК стават част от законодателството на страната и по този начин NUTS класификацията е задължителна.


Българската класификация по NUTS е следната:


NUTS 1 – 2 основни социо-икономически района:

· Северна България, която обхваща 3 района NUTS 2: Североизточен район, Северен централен район и Северозападен район;

· Южна България, която обхваща 3 района NUTS 2: Югоизточен район, Южен централен район и  Югозападен район.

NUTS 2 – 6 райони за планиране (с членството на страната в ЕС се предлага тези райони да се наричат „райони второ ниво”):

· Северозападен район, включващ следните 5 NUTS 3: областите Видин, Враца, Монтана, Плевен, Ловеч;

· Северен централен район, включващ следните 5 NUTS3: областите Габрово, Велико Търново, Русе, Разград, Силистра;

· Североизточен район, включващ следните 4 NUTS3: областите Търговище, Шумен, Добрич, Варна;

· Югоизточен район, включващ следните 4 NUTS3: областите Бургас, Сливен, Ямбол, Стара Загора;

· Южен централен район, включващ следните 5 NUTS3: областите Пловдив, Хасково, Кърджали, Пазарджик, Смолян;
· Югозападен район, включващ следните 5 NUTS3: областите град София, Софийска, Перник, Кюстендил, Благоевград. 

NUTS 3 – области, съответно съществуващите 28 области съгласно ЗАТУРБ.

LAU 1 – общини, съответно 264 общини.


LAU 2 – населени места.

Териториалните единици, които съгласно  NUTS класификацията не съвпадат с официално действащите административно-териториално устройство на страната, са нивата NUTS 1 и NUTS 2.


Базисните райони NUTS 2 в България, независимо, че не са административно равнище ще изпълняват следните функции: 

· основно равнище за събиране и подаване на информация на регионално равнище за целите на националната статистиката и Евростат; 

· основно териториално равнище за социо-икономически анализи на регионалното развитие на страната;

· основни териториални равнища за деконцентиране на функциите на Главна дирекция “Програмиране на регионалното развитие” в Министерството на регионалното развитие и благоустройството, която е определена за Управляващ орган на ОП “Регионално развитие” 2007-2013 г. чрез изграждане на регионални отдели в районите NUTS 2. Регионалните отдели не са междинни звена по смисъла на чл. 2(6) на Регламент на Съвета (ЕС) № 1083/2006, тъй като те не са самостоятелни юридически лица, а са част от ГД „Програмиране на регионалното развитие” при МРРБ. Те са на пряко подчинение на ръководителя на УО (главен директор на ГД „Програмиране на регионалното развитие”), който ги упълномощава да изпълняват конкретни функции и задачи по изпълнението на проектите, когато то не е делегирано на конкретен бенефициент.
	Управляващ орган на ОПРР – регионални отдели 

	

	Отдел “Северозападен район за планиране” (Видин)

	Отдел “Северен централен район за планиране” (Русе)  

	Отдел “Североизточен район за планиране” (Варна)  

	Отдел “Югозападен район за планиране” (София)

	Отдел “Южен централен район за планиране” (Пловдив)  

	Отдел “Югоизточен район за планиране” (Бургас)  

	


 Райониране за целите на регионалната политика на страната;

За целите на политиката за развитие на градските и селските райони и усвояване на средства от Европейските фондове се въвеждат специфични форми на райониране: 

1. Райони за целенасочено въздействие – съгласно Закона за регионално развитие от 2004 г. С Регионалните планове за развитие на районите за планиране 2007-2013 г. тези райони бяха определени и приети, но поради факта, че те не се превърнаха в специфичен обект на вътрешната регионална политика на страната с новия проект на Закон за регионалното развитие се предлага те да отпаднат.


Агломерационни ареали или градски региони  - като териториални единици за приложение на въздействията, определени в Приоритетна ос 1: Устойчиво и интегрирано градско развитие на Оперативна програма „Регионално развитие”. Операциите за подкрепа в тези региони са в следните сфери:

· Социална инфраструктура

· Жилищна политика

· Организация на икономическите дейности 

· Подобряване на физическата среда и превенция на риска

· Системи за устойчив градски транспорт


Географският обхват на ареалите е определен на ниво общини  в съответствие със списъка на общините, представен по-долу:

Общини в обхвата на агломерационните ареали:

	1
	Аврен 
	30
	Казанлък 
	59
	Радомир 

	2
	Айтос 
	31
	Камено 
	60
	Разград 

	3
	Аксаково  
	32
	Карлово 
	61
	Раковски 

	4
	Асеновград 
	33
	Карнобат
	62
	Родопи 

	5
	Балчик 
	34
	Каспичан 
	63
	Русе 

	6
	Белово 
	35
	Костинброд
	64
	Садово 

	7
	Белослав 
	36
	Куклен 
	65
	Самоков

	8
	Благоевград 
	37
	Кърджали 
	66
	Сандански

	9
	Божурище
	38
	Кюстендил 
	67
	Свищов 

	10
	Ботевград 
	39
	Ловеч 
	68
	Севлиево

	11
	Бургас 
	40
	Лом
	69
	Септември 

	12
	Бяла Слатина 
	41
	Лясковец 
	70
	Силистра 

	13
	Варна 
	42
	Марица 
	71
	Сливен 

	14
	Велико Търново 
	43
	Мездра 
	72
	Смолян 

	15
	Велинград
	44
	Монтана 
	73
	Созопол 

	16
	Видин 
	45
	Нова Загора 
	74
	Сопот

	17
	Враца 
	46
	Нови пазар 
	75
	Стамболийски 

	18
	Габрово 
	47
	Пазарджик 
	76
	Стара Загора 

	19
	Горна Оряховица 
	48
	Панагюрище
	77
	Столична

	20
	Гоце Делчев
	49
	Перник 
	78
	Троян

	21
	Девня 
	50
	Петрич 
	79
	Тунджа 

	22
	Димитровград  
	51
	Пещера
	80
	Търговище 

	23
	Добрич – град 
	52
	Плевен
	81
	Харманли 

	24
	Добричка 
	53
	Пловдив 
	82
	Хасково 

	25
	Долна Митрополия 
	54
	Поморие 
	83
	Червен Бряг 

	26
	Долни Дъбник
	55
	Попово 
	84
	Чирпан 

	27
	Дулово 
	56
	Провадия 
	85
	Шумен 

	28
	Дупница 
	57
	Първомай 
	86
	Ямбол 

	29
	Елин Пелин
	58
	Раднево 
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Селски райони – определени като избираеми по Приоритетна ос 3 на Програмата за развитие на селските райони 2007-2013 г. - за проекти от селските райони. Географският обхват на селските е определен на ниво общини, така че съвпада с официалното административно-териториално устройство на страната. 


Териториални звена на централната изпълнителна власт;

Териториалните звена на централната изпълнителна власт (ТЗ) в България осъществяват провеждането на държавната политика на територията на съответния регион или административна област. Те са създадени със закон или акт на Министерски съвет, а техните функции, отговорности, организация и численост на персонала се конкретизират в устройствени правилници на централните ведомства. Тези звена имат съществено и важно значение при управлението на територията и локализацията им е особено важен фактор при осъществяването на взаимодействието между тях и основните административно териториални единици в страната. Ето защо съвместимостта им и уеднаквяването на териториалния им обхват с обхвата и границите на областите и общините има приоритетно значение за съгласуването, координацията и контрола в рамките на управлението на националната територия и провеждането на националните секторни политики. 

Анализът на териториалния обхват и локализирането на териториалните служби показва, че преобладаваща част от тези служби са изградени на едно управленско равнище (основно област). Над 20 министерства и други централни администрации разполагат с деконцентрирани служби, които функционират на областно ниво. На две или повече нива (стигащи до общини или група общини) предимно се отнасят териториалните звена, имащи подчертано социална насоченост - заетост, безработица, социално подпомагане, закрила на детето и други. По отношение на обхвата и района на действие, възможните модели на развитие на ТЗ, могат да се обособят няколко групи звена:

А. Териториални звена с обхват повече от една административна област;

· Териториални звена, чийто обхват не се ръководи от съществуващото административно териториално устройство. Пример за такава структура са Басейновите дирекции в състава на Министерството на околната среда;

· Териториални звена обхващащи няколко области с подразделения, локализирани на места, определени според функциите на административните структури. Пример са структурите на Агенция „Митници” – съществуват 5 Регионални митнически дирекции (РМД), които се намират в главните градове на страната, на тези РМД са подчинени 17 митници, които извършват по-голяма част от митническата обработка на стоките и 102 митнически бюра и митнически пунктове. 

· Териториални звена обхващащи няколко области. Такива са например териториалните дирекции на Държавната агенция „Държавен резерв и военновременни запаси” - Териториална дирекция „Държавен резерв” - Велико Търново обхваща областите В. Търново, Габрово, Русе, Търговище и Разград. 

· Териториални звена локализирани в няколко областни центъра и с изнесени работни места в областни центрове на съседни административни области. Пример за такъв модел на териториално разположение и обхват са например териториалните звена на главните дирекции в Държавна агенция за метрологичен и технически надзор. 

Б. Териториални звена с обхват съвпадащ с областите;

· Областни звена обхващащи административните области. Това е най-масово прилагания модел за териториално разположение и обхват на деконцентрираните структури – седалището е в центъра на административната област и обхваща територията на съответната област. Такива са РИО на МОН – 28 броя, “ИА по кадастъра” – 28 броя звена, ТД ДНСК – 28 броя, ГРАО - 28 броя и др.

В. Териториални звена с надобщински обхват;

· Звена, обхващащи няколко общини. Пример за такава организация са Регионалните дирекции „Социално подпомагане” със седалище областните центрове, в състава на които влизат Дирекции „Социално подпомагане” , със седалище център в община и териториален обхват няколко общини и с отдели “Социална закрила” във всички общини и отдел “Закрила на детето” и сектор “Хора с увреждания и социални услуги” в седалищните дирекции. Други аналогични структури са от Регионални служби по заетостта и териториални “Бюра по труда” – 109 броя с филиали към тях в общините.


Важен въпрос анализирането на ТЗ и тяхната локализация е оценката на наситеността на областите и общините с деконцентрирани структури. Конкретното разполагане на тези служби в националната територия се характеризира с големи амплитуди за различните части от страната. Групирането на териториалните общини по общини показва следното разпределение:

С над 150 броя териториални звена – Столична община;

С над 80 броя звена е община Варна;

С над 50 броя са общините Пловдив и Бургас;

В интервала от 30 до 50 броя звена са общините Русе, Стара Загора, Плевен, Хасково, Благоевград, Монтана, Видин, Враца, Велико Търново, Силистра, Шумен, Добрич и Кюстендил;

С 20 до 30 броя са общините: Габрово, Сливен, Пазарджик, Разград, Кърджали, Смолян, Перник, Търговище, Ямбол и Ловеч;

От 10 до 20 броя - Димитровград, Севлиево Нова Загора, Карлово Г. Оряховица, Асеновград, Казанлък, Самоков и други;

Под 10 броя във всички останали общини.

От направеното групиране на териториалните звена на областно и общинско ниво се очертава, че най-значимо насищане с деконцентрирани структури са общините, чиито административни центрове са и областни центрове. Освен това диспропорцията между малките и големите общини е значимо. В община с областен център съотношение на деконцентрираните служби на областно и надобластно ниво към тези на общинско ниво е 2,5 към 1. В четири общини въобще не са локализирани териториални звена поради факта, че административните им центрове попадат на територията на друга община (Родопи, Марица, Добрич-селска и Тунджа), които са със сравнително голяма територия и брой население. 

Важен извод, който се налага от анализа на локализацията и териториалния обхват на ТЗ и тяхното взаимодействие със структурите на местната власт е, че процесите на децентрализация и деконцентрация следва да се осъществяват синхронно и взаимообвързано при цялостно съчетаване на съответните законови, организационно-технически, финансови и кадрови мерки при управлението на съответните процеси в териториален аспект. Водещо начало при прилагането на този принцип е, че “деконцентрираната администрация трябва да следва административно-териториалното устройство”.

В одобрения на заседанието на Съвета по децентрализация на държавното управление аналитичен доклад се препоръчва въвеждане на строги правила за районирането на териториалните звена. Констатира се, че много малка част от ТЗ са с обхват съвпадащ с територията на областите (27 от общо 90) и общините (едно единствено). Препоръката на съвета е реорганизация на териториалните звена целяща, доколкото е възможно, териториалните звена на регионално ниво да се изграждат във всички 28 области с обхват съвпадащ с територията на областите, а териториалните звена с обхват съвпадащ с територията на общините (264 териториални звена). 


Обща препоръка: да се пристъпи към разработване на концепция за административно-териториалното устройство на Република България. Концепцията следва да се приеме от Министерския съвет и да бъде обвързана със Стратегията за децентрализация и Програмата за изпълнение на стратегията, с Националната стратегия за регионално развитие.


АТУ и проблемът с границите на лесничействата;


Специфична форма на организация и райониране на горският фонд са създадените териториални звена  на Държавната агенция по горите – лесничейства. При тях реално възникват определени проблеми относно уеднаквяването на граници на лесничействата с действащите административно териториални структури, по-специално - с границите на общините. 


В немалко случаи е налице несъвпадение (несъответствие) на административните граници на общините и границите на лесничействата (горските стопанства) в страната. Горският фонд (държавен,  общински, частен) в цели землища или части от землища от една община е включен към територията на горски стопанства, разположени в друга община. Това значително затруднява управлението и стопанисването на горите на територията на засегнатите  общини, още повече след възстановяването на собствеността върху горите и земите от горския фонд.  В изпълнение на Заповед № 308 от 24.10.1979 г. на Министерския съвет и Решение на СТСУ при Министерския съвет (Протокол №1 от 1.04.1980 г.) до 1989 г. тези несъвпадения методично се отстраняваха при всяко ново лесоустрояване на съответните горски стопанства. Предварително междуведомствена работна група извършваше мащабна работа върху картен материал за детайлно определяне на несъответствията на територията на цялата страна, изготвяха се списъци и карти на констатираните случаи, и начините за отстраняване на несъответствията. При последвалото лесоустрояване на горските стопанства голяма част от тези несъответствия биваха отстранявани. 


След 1989 г. посочената дейност е преустановена, дори се констатират нови несъответствия. Към настоящия момент точното им състояние не е ясно. Наложително е възстановяване на съществуващата практика и разработването на специфична процедура, за преодоляване на различията в границите. Тази процедура следва да се осъществява съвместно от специалисти на МРРБ (Агенцията по геодезия, картография и кадастър, НЦТР ЕАД), МЗП и Агенцията по горите, респ. “Агролеспроект” ЕООД, която наново да обследва и констатира съществуващите несъвпадения на административните граници на общините и границите на лесничействата. Едва след разработването на такъв механизъм, при последвало лесоустрояване на съответните лесничейства може да се отстранят констатираните несъответствия.


Изследванията относно прилагането на специфични форми на райониране на територията и на териториалните звена на централната изпълнителна власт по принцип са уредени в ЗАТУРБ и се свеждат единствено до ограничението те да не нарушават границите на административно териториалните единици, освен ако това не е предвидено със закон. Освен това  отделен параграф от Преходните и Заключителните разпоредби (парагр. 25, ДВ, бр. 154 от28.12.1998 г.) се предвижда “Министерския съвет в тримесечен срок от обнародване на указа на президента за определяне границите на новите области и техните административни граници привежда съществуващото райониране на деконцентрираните държавни структури в съответствие с утвърдените граници и териториален обхват на новите области, освен ако в специален закон на е предвидено друго”. При анализа обаче са констатирани редица случаи, когато териториални звена, които нарушават това изискване. Начинът по който е уреден въпросът с районирането на териториалните звена и специфичното райониране обаче е неудачен, защото изискванията относно районирането на се съдържа в самия закон като негова разпоредба, а като параграфи от допълнителни разпоредби (пар.6 и 25 от закона). Това поражда известно недоразумение и спорове дали с подобни параграфи могат да възникват задължения към администрациите относно начина на определяне на обхвата на звената им. Това предполага да се търси решение за преодоляване на сова ограничение.

2. Прилагане на положителния опит и практика на европейските държави


Административно-териториалното устройство на местните и регионалните власти в отделните европейски страни се характеризира с голямо разнообразие и специфика. За определена част от страните това се регламентира чрез Основния закон (Конституцията), а в други държави административно-териториалното устройство и изменение на границите и територията на административното териториалните единици се извършва със закон или самостоятелна уредба за съответното ниво на управление. Във всички случаи обаче промените се извършват след съгласуване и допитване до населението и заинтересованите участници (референдум, общи събрания, консултации). Разнообразната практика в рамките на държавите-членки на Европейския съюз не позволява да се транспонират и прилагат конкретни процедури и решения, но след определена адаптация и със сравнително достъпни средства могат да се приложат практически при наличието аналогична нормативна уредба. За представяне на европейския положителния опит за уреждане на административно териториалното устройство и за извършването на промени в неговата организация в разработката се прави преглед на няколко водещи държави в тази област като Италия, Франция, Португалия, Италия и други.


Опитът на Австрия; 


Административно териториалното устройство на Република Австрия се утвърждава с Федералната конституция от 1920 г., с която се определя нейното тристепенно деление – провинции, окръзи (околии) и общини. Тя постановява, че всяка провинция се дели на общини, които се третират като териториално обособени организации с права на самоуправление и са икономически самостоятелни единици. Конституцията урежда също, че всяка община с население над 20 хил. жители има право да разработва собствен устав (кодекс), който се оповестява само със съгласие на федералното правителство. Провинциите в Австрия, според конституционната уредба, определят организацията на общините и приемат допълнителни разпоредби, отнасящи се до местните власти. Провинциите и общините са самоуправляващи се териториални общности.


Всяка териториална промяна на граници на общини, всяко групиране или разделяне на общини е обект на специално решение на общинския съвет и на одобрение от правителството на провинцията (Land). Тези изменения се извършват чрез заповед на регионалната власт или законодателен акт на провинцията. Одобрение от федералното правителство се изисква, когато промените се отнасят за границите на окръзите.

Република Гърция;


Административно териториалната структура на Р Гърция формално е тристепенна – региони, префектури (номи) и общини (градски и селски). Конституцията регламентира правата на общините, като постановява, че управлението на местните дела принадлежи на органите на местното самоуправление – общините. Останалите териториални структури се определят със закони, в които се посочва специфичните особености на всяка АТЕ. Регионът се разглежда като децентрализирана форма на държавата и представителство на организациите на местните власти и на професионалните организации, както и префектите  по департаменти. Регионалният съвет се оглавява от главен секретар, като основните функции на съвета са свързани с регионалното развитие и вертикалната координация. Префектурите са второто ниво на децентрализация. В тях се избират префектурални съвети(21-37 членове) чрез директен избор. Начело на префектурата е префектът, който е водачът на печелившата листа в префектурата.


Извършването на промени в съществуващите общински структури и техните граници се регламентира със закон и Кодекса за общинското самоуправление. Според тези документи АТП в общините могат да се осъществяват чрез референдум, за които повече от половината от избирателите са изразили съгласие за това. 


Всяка отделна агломерация с население над 1500 души може да придобие статут на община, при условие че е в добро финансово състояние (приходите й покриват административните и другите задължителни разходи), ако решението за това е взето от минимум 3/4 от гласоподавателите и ако градската или селската община, от която тя се отделя, остава също в добро финансово състояние и с население съответно минимум 2500 или 1500 жители. Към сливане на съседни общини може да се пристъпи с решение на съответните общински съвети с мнозинство от 3/5 от общия брой на членовете или ако това решение е взето от минимум 1/2 от избирателите, живеещи в съответната местна общност. Процедурите за създаване и промени в останалите структури се урежда в Конституцията и специални закони.

Кралство Испания;


Испания е унитарна държава с тристепенно административно териториално устройство, включващо 3 вида териториални общности – региони (автономни области), провинции и общини. Конституцията на Испания регламентира отделните териториални единици, както и тяхното изменение и промяна на границите. За регионалното ниво тя определя реда за даване на статут на автономия, както и забраната за формиране на федерация на автономните общности. Промените в границите на провинциите се правят в рамките на органичен закон, приет от Парламент. Компетенциите за промени в границите на общините  се дават на административните области, които ги осъществяват официално по инициатива на общините след консултации с тях, като паралелно се провежда и необходимото информиране на обществото.


Националното законодателство има за задача да регламентира конкретни текстове с допълващ характер, главно при определянето на специфични критерии за осъществяване на конкретни промени. Така например прилаганите критерии при интегриране, сливане и разделяне на общини са свързани със ситуация когато общините не разполагат с необходимите ресурси за осигуряване на минимума задължителни услуги; когато са налице причини, породени от икономическо или административно предимство и други.

Република Италия;


Административно териториалното устройство на Италия е тристепенно като основните административни единици са: областите (от които 5 са с особен статут); провинциите и общините. Основните разпоредби за уреждането на тази материя се съдържа в специална глава на Конституцията. На тази основа са издадени конкретни конституционни закони, регламентиращи тази материя. Една част от тях уреждат специалния статут на 5-те области, а друга част от конституционните закони регламентират функционирането на останалите области, на провинциите и режима на местните власти. Изменението на териториалните структури и техните граници предвижда известна специфика. Всяка отделна административна структура се изменя със съответен нормативен акт. За създаване на област или за изменение на границите й е необходим конституционен закон. За провинциите това се осъществява с обикновен закон на Републиката по инициатива на общините. Създаването на нови общини или промяна териториалните им граници и наименованието им се извършва с областен закон. Във всички случаи се изисква задължително допитване до заинтересованите общности. 


Сливането на няколко региона в един и създаването на нови региони става чрез конституционен закон, при условие че предварително е проведена консултация с местните и регионалните власти на засегнатите зони.


Провинции и общини могат да се отделят от един регион и да се присъединяват към друг чрез обикновен закон, при условие че предварително е проведена консултация с местните и регионалните власти на засегнатите зони.


Промяна в границите на провинциите и създаването на нови провинции става чрез обикновен закон по инициатива на общините, при условие че предварително е проведена консултация с местните и регионалните власти на засегнатите зони.


Общини могат да бъдат създавани и могат да се променят наименованията и границите им чрез провинциален закон, при условие че предварително е проведена консултация с местните и регионалните власти на засегнатите зони.

Република Португалия;


Конституцията на Република Португалия регламентира административно териториалното устройство на страната. Тя постановява, че “държавата е унитарна и съблюдава при своето устройство принципите на автономия на местните власти и на демократичната децентрализация на публичната администрация”. За континенталната част на страната тя утвърждава три равнища на местните власти: административна област, община и енории. Понастоящем административните области не са създадени. Съществуващите 18 окръга ще функционират до тяхното утвърждаване. Административно териториалната структура на Португалия включва идва типа “специални структури” – метрополии (2 броя – Лисабон и Порто, с конституционно признат статут, “асоциации на общини от особен вид”). С Конституцията се гарантира  автономна форма на организация на двата островни архипелага – Азори и Мадейра.


Съгласно действащите конституционни разпоредби, установяването на режим за създаване, разделяне и териториални промени на местните общности е от компетентността на националния парламент. При разглеждането на съответните законодателни предложения, парламентът трябва да вземе предвид докладите и оценките, подготвени от органите на общностите.


Основните условия за създаването на общини са:

· броят на постоянно живеещите избиратели (между 10 000 и 30 000);

· площта на бъдещата община (между 30 и 500 km²);

· наличие на градски център с минимален брой избиратели (между 5 000 и 10 000);

· наличие на известен брой обществени обслужващи местното население заведения.


Освен тези условия, трябва да се разгледат и други аспекти: волята на населението; исторически и културни особености; административни, национални, регионални и местни интереси; финансов капацитет на новата община, както и този на общините, от които ще се направи отделянето.

Република Франция;


Република Франция е унитарна държава, в която законодателното уреждане на АТУ се извършва както от държавата, така и от автономните единици. Основната законодателна техника предвижда прилагането на пакет от закони за всяко отделно ниво на самоуправление. Освен това съществува обособен кодекс за функциониране общинското самоуправление.


Административно териториалната структура на Франция е тристепенна и включва следните видове АТЕ – региони, департаменти и общини. За Франция са характерни малките общини. Изменението на териториалните структури става по специфичен начин за отделните единици.


Териториалните граници и наименованията на регионите могат да бъдат променяни със закон след консултация със заинтересованите регионални и “генерални” (на департаментите) съвети. Териториалните граници и наименованията на регионите могат да бъдат променяни със закон след консултация със заинтересованите регионални и “генерални” (на департаментите) съвети.


При департаментите промяната на границите се извършва със закон и в случай на съгласие на всички заинтересовани “генерални съвети” промяната се осъществява с указ. 
Сливането на няколко общини в една обикновено става с постановление на префекта при наличие на общо съгласувано решение на заинтересуваните. В противен случай сливането се извършва след становище на генералния съвет. Сливането може да стане и след местен референдум.


Налице са два типа сливане между общини: обикновено сливане, при които старите общини изчезват чрез закриването им, и сливане чрез  асоцииране на общини, което позволява да се запази известна степен на административна индивидуалност на старите общини (делегирано кметство, анексирано кметство, звено на центъра за социална помощ). 

Република Чехия;

 
Административно териториалното устройство на Чехия е тристепенно и включва два типа териториални единици: Самоуправляващи се региони и общини и окръзи, като структури на деконцентрираната държавна администрация в територията. Основанията за създаването на регионите се съдържа в Конституцията на Р Чехия и тяхното създаване и промяна се извършва със закон. Общините са твърде раздробени (сред най-малките в Европа) и тона се явява съществен проблем (около 2500 общини са под 300 души). Това е довело до създаването на 204 общини, с “разширени компетенции”. Регионите и общините са натоварени с функции както на децентрализираната, така и на деконцентрираната администрация.


Административно териториалните промени в Чехия се разглежда предимно на нивото на общините. Предимно те са насочени към сливане на общините. Процедурите са:


Две или повече общини могат да се слеят след споразумение. Сливащите се общини трябва да се договорят за наименованието на общината. Споразумението се основава на решение, взето от общинския съвет, освен ако не е постъпило предложение за провеждане на местен референдум, резултатите от който се публикуват в рамките на 30 дни.  След взетото на референдум решение, засегнатите общини информират регионалния офис. 


Новосъздадената община изпраща копие от споразумението до Министерството на вътрешните работи, Министерството на финансите, Кадастралната служба и финансовата служба. Градска територия или градски район могат да се присъединят към друг градски район при същите условия.


Частта от общината, която желае да се отдели трябва да представлява отделен кадастрален  район, който граничи с минимум две общини или една община и чужда държава. Тя трябва да формира последователен географски район и да има минимум 1000 жители след отделянето. Общината, от която се отделя част също трябва да отговаря на същите изисквания след разделянето. 


Направеният кратък преглед на организацията на АТУ в посочените държави показва наличието на редица сходни и разнородни процеси, свързани с изграждането на административно териториалните структури на държавите и осъществяването на належащи административно териториални промени и реформа в тази област.


Във връзка с провеждането именно на подобни текущи реформи и належащи промени в АТУ на държавите членки на Съвета на Европа, Комитетът на министрите през 2004 г. прие “Препоръка Rec (2004)12 относно процесите на реформи на териториалните граници и/или структурата на местните и териториалните власти”. Препоръката извежда определени правила и прави предложения за конкретни действия при провеждането на реформи в АТУ и за промени в големината и териториалния обхват на административно териториални структури. Част от правилата (с леки допълнения), имащи важно значение при подобряването на АТУ на страната и на нормативната му уредба, могат директно да се прилагат успешно при тяхното усъвършенстване. За целите на търсената  промяна в АТУ особено ценни са следните тези:

· Всяка реформа на териториалните граници или промяна на административното деление на местните и регионалните власти изисква предварителна оценка на 5 основни параметри, свързани с тези власти – големина на териториалните единици, компетенции, степен на самоуправление, финансови механизми и начин на функциониране.

· При налагаща се АТП се изисква още в самото начало ясно да се дефинира целта на промяната и обхвата на заинтересованите участници (административни структури и лица). Липсата на предварителна целева подготовка не съдейства при формулирането на издържан план за действие.

· Размерът (големината) на промяната има важно значение и за въздействие върху капацитета и ефикасността на местната демокрация. 

· В случай когато определена общност се смята за малка, външното асоцииране или коопериране може да бъде препоръчително решение спрямо сливането (кооперирането може да бъде хоризонтално, вертикални или трансгранично).

· Обратно когато общността се смята за твърде голяма, подходът към вътрешна децентрализация и деконцентрация се разглежда към възможно решение.

· Ако се установи нуждата от подходящо сливане при малки териториални общности би трябвало в светлината на историята и традициите, да се проучват възможностите за създаване на новата структура, така че населението да може да се идентифицира с предишните единици. В нашата практика идентификацията може да се осъществи на базата на бившите околии или окръзи (това не следва да се възприема като конкретно ново създаване на подобни структури).

· Когато става въпрос за ограничени реформи (малък мащаб) завършената промяна се опира до голяма степен на капацитета на капацитета за постигане на консенсус. Минимален консенсус е необходим, когато става въпрос за дефиниране на ясни цели.

· За осъществяване на конкретна реформа или промяна, когато се налага инициатива “отгоре-надолу”, за да се осигури успех, решението следва да е на по-високото ниво, дори и при волята на някои заинтересовани общности. Инициативата “отдолу –нагоре”, за да осигури успех на дадената промяна, трябва да се осъществи чрез доброволно участие на заинтересованите структури, които трябва да се реформират.

· Сливанията и други промени, включващи промяна на граници и обхват трябва да се извършват съгласно принципите, залегнали в ЕХМС (като консултирането на местните общности, евентуално референдум). Това не забранява на централните власти да създават позитивни условия за насърчаване на местните власти да се кооперират, сливат, децентрализират или ангажират с деконцентрация.

· Всеки процес на реформа или промяна (през всички фази) следва да се основава на институционален диалог, при спазване на параметрите за ефикасност, прозрачност, отговорност, представителност и ефективност.

· Ефикасният институционалният диалог изисква той да се: проведе в подходящо време; ръководи от ясно установени процедури; цялата релевантна информация да е на разположение на участниците; резултатите от диалога да се обявяват на обществото възможно най-бързо.

· Решението за предприемането на предлагана реформа или търсена промяна следва да се взема от съответното по-високо ниво само след консултации с участниците и може да се повлияе или да се вземе след референдум или да завърши с такава консултация. 

V. ОЦЕНКА НА ПРИЛАГАНЕТО НА ЗАТУРБ – критичен анализ

1. Оценка на целите на закона

Законът за административно-териториалното устройство на Република България (ЗАТУРБ) е нормативната основа на административно-териториалното устройство в страната. С него се уреждат създаването на административно-териториални единици и териториални единици, както и условията и редът за извършване на административно-териториални промени.

Приемането на закона през 1995 г. даде възможност да се възприеме и отрази положителният опит на развитите европейски държави в областта на административно-териториалното устройство. Съдържанието на уредбата в него е насочено към постигане на следните по-съществени цели:

- преодоляване на субективизма и централизма при вземане на решения във връзка с административно-териториалната структура чрез въвеждане на законовоустановени условия и ред за извършване на промени в административно-териториалното устройство;

- съобразяване и осигуряване на съответствие и взаимовръзка с конституционната и законовата уредба на местното самоуправление и местната администрация;

- осигуряване на участие на населението в процеса на взимане на решения за административно-териториалното устройство така, че да бъде съобразена волята на населението при отчитане на държавните интереси.

Като цяло уредбата в закона е съобразена с конституционните текстове и разпределя балансирано правомощията и компетентностите между централните и местни държавни органи и органите на местното самоуправление. 

Направеният по-долу коментар има за цел да даде основа за обсъждане на предложения за изменения и допълнения в закона, които няма да засегнат или променят така формулираните цели на закона, а ще допринесат за по-пълното им изпълнение. Част от предложенията се съдържат в другите раздели на доклада и са свързани с практиката по извършване на административно-териториални промени, а останалите са насочени към подобряване на уредбата от правна гледна точка. 

2. Анализ на действията по създаване и при АТ промени на действащите АТЕ и ТЕ 


Административно-териториални единици;


Съгласно Конституцията и действащото законодателство административно-териториалните единици в България са области и общини. Броят на областите е определен в чл. 6 от ЗАТУРБ, според който територията на Република България се разделя на 28 области. Границите и административните им центрове се утвърждават с указ на президента по предложение на Министерския съвет. След като броят на областите е определен в закона, това означава, че създаване на нова област може да се извърши само чрез законодателна промяна. Обстоятелствата, които трябва да се вземат предвид при създаването на областите и определянето на техните административни центрове са посочени в чл. 5 от закона. В проекта на закон за изменение и допълнение на ЗАТУРБ няма предвидени промени в тези текстове. По преценка на възложителя на разработката могат да бъдат допълнени текстове, изменящи уредбата или въвеждащи допълнителни условия като например брой население, максимална отдалеченост на общините от административния център и др. По аналогичен начин се поставя въпросът и относно възможността едно и също населено място да е център на две области – към момента в закона няма забрана или пречка за това, ако се прецени за необходимо подобно изискване може да се включи в проекта. 


В действащия ЗАТУРБ уредбата на условията и реда за извършване на промени в границите и административните центрове на областите е твърде лаконична, освен когато тези промени са резултат от промени в границите на общините, включени в областта. Затова в проекта на закона е предложено създаването на нов чл. 26а, създаващ ред за отделяне на община от една област и присъединяването й към друга при спазване на основните принципи на закона за участие на населението, органите на местното самоуправление и централните и местните държавни органи.

Условията и редът за създаване на нова община са уредени в чл. 7, 8 и 9 от ЗАТУРБ. В другите раздели на разработката има направени изводи относно необходимостта от изменение в условията за създаване на нова община – увеличаване на изискванията за брой население, за отдалеченост от административния център на включените в общината населени места  Евентуална промяна в законово уредените условия, като например увеличаване на изисквания брой население, е въпрос на целесъобразност и следва да бъде резултат от внимателен анализ и преценка.  По преценка на възложителя на разработката могат да бъдат допълнени текстове, изменящи уредбата или въвеждащи допълнителни условия като например брой население, максимална отдалеченост на общините от административния център и др. Следва да се има предвид, че включването на подобни текстове ще наложи създаването на преходни разпоредби в законопроекта с цел уреждане на статута на общините, които няма да отговарят на новите изисквания.

Тъй като в момента има общини, чието наименование не е наименованието на административния им център, се налага да бъде направена промяна в съответния текст от закона, като се възприеме уредбата в сега действащия чл. 12 от Закона за местното самоуправление и местната администрация.

Член 8, ал. 3 от закона оправомощава Министерският съвет да вземе решение за създаване на нова община в случаите, когато географски, стопански, комуникационни, исторически и други причини правят невъзможно изпълнението на някои от посочените условия. Допускането на подобно изключение може да бъде обосновано с необходимостта да се отчита и спецификата на всеки конкретен случай, но изключението от общото правило в закона би следвало да е формулирано конкретно и ограничително. Напротив, редакцията на текста не поставя никакви допълнителни изисквания и ограничения при прилагането на изключението както по отношение на условията, така и по отношение на реда за създаване на нова община в този случай. Това създава твърде широка възможност да се изключи прилагането на общото законово правило и по същество обезсмисля до голяма степен съществуването на законовите условия за създаване на община – на практика няма никаква законова пречка да бъде взето решение за създаване на нова община дори и когато е налице само едно от изброените в закона условия, независимо кое е то. По тази причина в проекта на закона се предлага ал. 3 в чл. 8 да бъде отменена, а в чл. 9 да бъде създадена нова алинея, която създава възможност при необходимост да не се прилагат някои от изискванията, на които тя трябва да отговаря. Инициатива за създаване на нова община имат най-малко 25 на сто от избирателите от населените места, които следва да формират новата община,  съответният общински съвет, областният управител и Министерския съвет. Във всички случаи законът изисква провеждане на общ референдум в населените места, които следва да формират новата община и положителен вот на избирателите в съответните населени места като условие за вземане на решение за създаване на нова община (чл. 9, ал. 1, т. 5 от ЗАТУРБ). Изключение е допустимо само когато резултатите от референдума правят невъзможно образуването на новата община поради неспазване на изискването на чл. 7, ал. 1 (общината да се състои от съседни населени места) или на някои от условията за създаване на община. В този случай Министерският съвет може да вземе решение за нейното създаване, като включи и тези населени места в границите й при изброените в закона условия. 


Член 9, ал. 1, т. 7 от ЗАТУРБ предвижда, че решението на Министерския съвет за създаване на нова община се изпраща на президента на Република България за утвърждаване. Следователно според законовия текст актът, с който се създава общината, е решението на Министерския съвет, утвърдено от президента. Довод, че според законодателя решението за създаване на нова община се взима от Министерския съвет, се съдържа и в чл. 9, ал. 3 от закона. Съпоставянето на тези законови текстове с чл. 98, т. 5 от Конституцията дава основание да се направи извод, че законовите текстове не са съобразени напълно нито като уредба, нито като редакция с Конституцията. Преди всичко Конституцията не познава актове на Министерския съвет, които пораждат правно действие след утвърждаването им от президента. В случаите, когато Конституцията предвижда президентът да упражни правомощията си по предложение на Министерския съвет, правните последици настъпват по силата на указа на президента, а не по силата на акта на Министерския съвет след утвърждаването му от президента. Именно поради това указите на президента в тези случаи не са за утвърждаване на решенията на Министерския съвет, а за упражняване на съответните негови конституционни правомощия.


Освен това според чл. 98, т. 5 от Конституцията президентът утвърждава промени на границите на административно-териториалните единици и техните центрове по предложение на Министерския съвет. Действително в Конституцията липсва изричен текст, че президентът утвърждава създаването, закриването и промените в административно-териториалните единици. Безспорно е обаче, че нова административно-териториална единица не може да бъде създадена, ако не бъдат направени промени в границите на съществуващите и в този смисъл указът на президента за утвърждаване на промените е безусловно необходим, за да бъде създадена нова община.


Досегашната практика в прилагането на тези законови текстове сочи, че Министерският съвет в съответствие с действащата уредба създава нова община с решение и със същото решение предлага на президента на републиката да утвърди промените в границите, които произтичат от създаването на новата община. Съответно с указа, който президентът издава по предложение на Министерския съвет се утвърждават само промени в границите на административно-териториалните единици. Този подход обаче не дава възможност да се даде ясен отговор какво би станало с влязлото в сила решение на Министерския съвет за създаване на нова община, ако президентът откаже да издаде указ за промяна в границите, нито как това решение поражда правно действие преди да бъде издаден указът на президента за промяна в границите – законът обвързва влизането в сила на решението за създаване на нова община единствено с обнародването му в „Държавен вестник”, а към този момент указът на президента за утвърждаване на промени в границите може още да не е обнародван.


С цел подобряване на уредбата в тази й част в законопроекта са включени текстове, според които решението на Министерския съвет за създаване на нова община влиза в сила след обнародване на указа на президента на републиката за утвърждаване на произтичащите от това промени в границите на административно-териториалните единици. 


Редът за извършване на административно-териториални промени в общините е уреден  чл. 27 – 29 от ЗАТУРБ, като по начало той следва процедурата за създаване на нова община. 


Съставни административно-териториални единици;


Съставни административно-териториални единици са районите и кметствата.

Съгласно чл. 10, ал. 1 и 2 от ЗАТУРБ в столицата и в градовете с население над 300 000 души се създават райони, а в градовете с население над 100 000 души райони могат да се създават по решение на общинския съвет. Текстовете в ЗАТУРБ се отнасят само за случаите на създаване на райони в градовете с население над 100 000 души, доколкото районирането на София и градовете с население над 300 000 души се извършва със закон. Условията и редът за създаване на райони са изброени в чл. 12 и 13 от ЗАТУРБ. Актът, с който се създават или закриват районите или се променят границите им, е решение на общинския съвет. Решението се изпраща за обнародване в „Държавен вестник” чрез областния управител, който се произнася по законосъобразността му.


С оглед чл. 135, ал. 2 от Конституцията няма конституционно правна пречка за подобна уредба, но трудно би могла да се обоснове твърде съществената разлика в реда за създаване на районите в столичната община и в големите градове от една страна, и от друга, - в градовете с население над 100 000 души. Изискването в Конституцията териториалното деление в големите градове да се определя със закон и уредбата в ЗАТУРБ на практика води до това, че едни и същи правни последици произтичат в първия случай от законодателен акт на Народното събрание, а във втория – от решение на общинския съвет в неголям град. Евентуални изменения в уредбата могат да бъдат направени по преценка на възложителя. Уеднаквяването на уредбата не е включено в проекта на закон, но по преценка на възложителя могат да бъдат предложени и такива текстове.


Условията и редът за създаване на кметство са посочени в чл. 16 и 17 от ЗАТУРБ. В другите раздели на разработката има направени изводи относно ниския брой население, което е необходимо за създаване на кметство и необходимостта от увеличаването му. Подобно изменение не е включено в законопроекта, но ако се прецени за необходимо, текст в такъв смисъл или текст, изменящ други условия за създаването на кметство, могат да бъдат допълнени. 
Актът, с който се създава или закрива кметството или се променят границите или административния му център, е решение на общинския съвет, което се изпраща за обнародване в „Държавен вестник” от областния управител, който се произнася по законосъобразността му. 


Териториални единици;


Териториалните единици са населените места и селищните образувания. Основната отлика между административно-териториалните единици и териториалните единици е, че в първите има органи на местно самоуправление и местна администрация, каквито липсват във вторите. Условията и редът за създаване на нови населени места са уредени в чл. 19 и 20 от ЗАТУРБ. В проекта на закон е предвидено допълване на условията чрез определяне на минималния брой население, необходим за създаване на ново населено място, като се предлага това да бъдат 50 души. Включването на подобно изискване и конкретният брой на населението е въпрос на целесъобразност и преценка на възложителя.


Тъй като към момента създаването на населеното място не е обвързано с установяването на землищните му граници, има населени места, които нямат самостоятелно землище. За да се избегнат други прецеденти в такъв смисъл и да се преодолеят съществуващите, е необходимо уредбата изрично да предвиди изискване за установяването им по отношение на съществуващите и новосъздадени населени места.


Редакцията на текста в чл. 20 не е прецизна, тъй като от него следва, че независимо от решението на общинския съвет и независимо от своето собствено становище областният управител е длъжен да внесе в Министерския съвет предложение, и то мотивирано, за създаване на ново населено място. Безспорно това не би могла да бъде целта на текста, поради което той трябва да се тълкува поправително при прилагането му. Затова в законопроекта е предложена по-точна редакция. В другите раздели на разработката има направени предложения за увеличаване на броя население за обявяване на населено място за град. В проекта няма направено предложение в такъв смисъл, но то би могло да се включи.


Както е посочено в чл. 23 от ЗАТУРБ, селищните образувания са с местно и национално значение, като Министерският съвет определя селищните образувания с национално значение. В закона липсва уредба, която да определя на какви условия трябва да отговарят селищните образувания с национално значение, поради което би могло да се обмисли евентуално допълване на уредбата – след като законът въвежда това понятие, законодателят би следвало да посочи и какво съдържание влага в него. В другите раздели на разработката има направени предложения за отмяна на текстовете относно селищното образувание. Този въпрос следва да бъде обект на внимателен анализ и преценка на основата на съществуващата практика по създаването им. По искане на възложителя в законопроекта могат да бъдат включени текстове относно отмяната на уредбата в тази й част, като това ще наложи създаване на преходни разпоредби с цел уредба на статута на съществуващите образувания.

VІ. ПРЕДЛОЖЕНИЯ ЗА УСЪВЪРШЕНСТВУВАНЕ НА ПРАВНАТА ОСНОВА НА ЗАКОНА И ПОДГОТОВКА НА ТЕКСТОВЕ ИЛИ ПРОЕКТИ НА ЗАТУРБ И СВЪРЗАНИ С НЕГО ДРУГИ ЗАКОНИ

Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т

Проект !
Р Е Ш Е Н И Е   N 

от              2007 година

за одобряване на законопроект

На основание чл. 87, ал. 1 от Конституцията на Република България

М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т

Р Е Ш И:

1. Одобрява проекта на Закон за изменение и допълнение на Закона за административно-териториалното устройство на Република България.

2. Предлага на Народното събрание да разгледа и приеме законопроекта по т. 1.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:  

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ:  

Проект !

ЗАКОН 

ЗА ИЗМЕНЕНИЕ И ДОПЪЛНЕНИЕ НА ЗАКОНА ЗА АДМИНИСТРАТИВНО-ТЕРИТОРИАЛНОТО УСТРОЙСТВО НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

(Обн., ДВ, бр. 63 от 1995 г.; Решение № 8 от 1996 г. на КС на РБ, бр. 51 от 1996 г.; бр. 27, 33 и 154 от 1998 г.; бр. 10 и 69 от 1999 г.; бр. 57 от 2000 г.; бр. 67 и 80 от 2003 г.; бр. 46 от 2005 г.; бр. 63 от 2007 г.)

§ 1. В чл. 2 се създава ал. 4:

„(4) Населението на областта, общината, кметството и района се състои от всички граждани, които имат постоянен адрес на съответната територия”.

§ 2. В чл. 3 се правят следните изменения:

1. В ал. 2 думите „строителни граници или” се заличават, а думата „инженерна” се заменя с „техническа”.

2. Алинея 4 се изменя така:

„(4) Селищните образувания са територии извън строителните граници на населените места, устроени за осъществяване на специфични функции. Те са определени със строителни граници, но нямат постоянно живеещо население”.

§ 3. В чл. 7 ал. 3 се изменя така:

„(3) Наименование на общината е наименованието на населеното място, което е неин административен център, с изключение на заварените от закона общини, на които административните центрове са населени места извън територията им, които са и административни центрове на други общини.”

§ 4. В чл. 8 ал. 3 се отменя.

§ 5. В чл. 9 се правят следните изменения:

1. В ал. 1:

а) в т. 5 думите „внася писмен доклад в Министерския съвет” се заменят с „изпраща писмен доклад до министъра на регионалното развитие и благоустройството с мотивирано становище по искането”.  

б) точки 6 и 7 се изменят така:

„6. министърът на регионалното развитие и благоустройството внася в Министерския съвет мотивирано предложение за приемане решение за създаване или за отказ за създаване на нова община; 

7. в решението за създаване на нова община Министерският съвет предлага на президента на Република България да утвърди границите и административния център на общината”.

в) създава се т. 8:

„8. решението на Министерския съвет за създаване на нова община се обнародва в „Държавен вестник” и влиза в сила след обнародването на указа на президента за утвърждаване на границите и административния център на общината.”

2. Създава се нова ал. 4:

„(4) В случаите, когато географски, стопански, комуникационни, исторически и други причини правят невъзможно изпълнението на някои от условията по чл.8, ал.1 с изключение на условията по т.1, 2 и 5, Министерският съвет може да вземе решение за създаване на нова община при условията по ал.3, т.1, 2 и 3.”
§ 6. В чл.13, ал. 1 се правят следните изменения и допълнения:

1. Точка 2 се изменя така:

„2. решението за създаване на район се изпраща на областния управител, който се произнася по законосъобразността му в четиринадесет дневен срок от получаването;”

2. Създава се нова т. 3:

„3. областният управител изпраща решението на общинския съвет за обнародване в „Държавен вестник”, ако в срока по т.2 не го е оспорил в съда.”

3. Досегашната т. 3 става т. 4.”

§ 7. В чл.14 се създава нова ал.3:

„(3) В кметството се включват всички съседни населени места, които не отговарят на условията по чл.16.”

§ 8. В чл. 17, ал. 1 се правят следните изменения и допълнения:

1. В т.3 думата „взема” се заменя с „може да вземе”.

2. Точка 4 се изменя така:

„4. решението за създаване на кметство се изпраща на областния управител, който се произнася по законосъобразността му в четиринадесет дневен срок от получаването му”.”

3. Създава се нова т.5:

„5. областният управител изпраща решението на общинския съвет за обнародване в „Държавен вестник”, ако в срока по т.4 не го е оспорил в съда.”

4. Досегашната т.5 става т.6.

§ 9. В чл. 19 се правят следните изменения и допълнения:

1. В ал.2, т.3 се изменя така:

„3. наличие на постоянно живеещо население над 50 души и на изградена основна техническа и социална инфраструктура.”

2. Създава се ал.3:  

„(3) Землищните граници на новото населено място се установяват от комисията по чл.43, ал.1, т.3 от Закона за кадастъра и имотния регистър след влизането в сила на решението за създаване на населеното място.”

§ 10. В чл.20 се правят следните изменения и допълнения:

1. В т.1 накрая се добавя: „с предложение за наименуването му”.

2. Точка 2 се изменя така:

„2. общинският съвет приема мотивирано решение по искането в двумесечен срок от получаването му и го изпраща на областния управител;”

3. Създават се нови т.3, 4 и 5:

„3. областният управител в едномесечен срок изпраща на министъра на регионалното развитие и благоустройството мотивирано предложение за създаване или за отказ за създаване на ново населено място;

4. министърът на регионалното развитие и благоустройството внася в Министерския съвет мотивирано предложение за приемане на решение за създаване или за отказ от създаване на нова населено място;

5. в решението за създаване на ново населено място Министерският съвет предлага на президента на Република България да наименува населеното място;”

4. Досегашната т.3 става т.6 и се изменя така:

„6. решението по т.5 се обнародва в „Държавен вестник” и влиза в сила след обнародването на указа на президента за наименуване на населеното място.”

§ 11. В чл.26, ал.2 думите „и на наименованието” се заличават.

§ 12. Създава се нов чл.26а:

„Чл.26а (1) Промяна на границите на областта чрез отделянето на община и присъединяването й към друга съседна област може да се извърши само ако общината и областта имат обща граница.

(2)  Редът за промяна на границите на областта в случаите по ал.1 е:

1. искане, изразено чрез подписка от най-малко 25 на сто от избирателите в общината до съответния общински съвет. Искането се придружава със становище на кмета на общината ;

2. общинският съвет в едномесечен срок се произнася с мотивирано решение, което изпраща на двамата областни управители;

3. областният управител на областта, от която се отделя общината, в едномесечен срок проверява законосъобразността на искането и ако са спазени изискванията на закона, предлага на общинския съвет да вземе решение за провеждане на референдум;

4. референдумът се провежда при условия и по ред, определени със закон;

5. при положителен вот на избирателите областният управител в двуседмичен срок изпраща писмен доклад с мотивирано становище по искането до министъра на регионалното развитие и благоустройството и до областния управител на  областта, към която се присъединява общината;

6. областният управител на областта, към която се присъединява общината, изпраща в четиринадесет дневен срок писмен доклад с мотивирано становище по искането до министъра  на регионалното развитие и благоустройството;

7. министърът на регионалното развитие и благоустройството внася в Министерския съвет мотивиран проект на решение за извършване или за отказ на исканата промяна.

8. решението на Министерския съвет за извършване на промяната се изпраща на президента на Република България с предложение за издаване на указ за утвърждаване на промени в границите на областите.

9. указът на президента по т. 8 се обнародва в „Държавен вестник”.

(3) Инициатива за промяна по ал.1 имат съответният общински съвет при спазване на процедурата по ал.2, т. 3, 4, 5, 6, 7, 8 и 9 или Министерският съвет при спазване на процедурата по ал.2, т. 4, 5, 6, 7, 8 и 9.”

§ 13. В чл.28, ал.1 се правят следните изменения и допълнения:

1. в т.6 думите „внася писмен доклад в Министерския съвет относно исканата промяна” се заменят с „изпраща писмен доклад до министъра на регионалното развитие и благоустройството с мотивирано становище по искането”.  

2. точка 7 се изменя така:

„7. министърът на регионалното развитие и благоустройството внася в Министерския съвет мотивирано предложение за приемане решение за извършване или за отказ на исканата промяна;”

3. създават се т.8 и 9:

„8. решението на Министерския съвет за извършване на промяната се изпраща на президента на Република България с предложение за издаване на указ за утвърждаване на промени в границите на общините. 
9. указът на президента по т.8 се обнародва в „Държавен вестник”.

§ 14. В чл.29 се правят следните изменения и допълнения:

1. В т.1 думите „чрез областния управител до Министерския съвет”  се заменят с „до областния управител”.

2. Създават се нови т.2 и 3:

„2. областният управител в четиринадесет дневен срок изпраща предложението до министъра на регионалното развитие и благоустройството с мотивирано писмено становище по него;

3. министърът на регионалното развитие и благоустройството внася в Министерския съвет мотивирано предложение за приемане на решение за извършване или отказ на исканата промяна;”

3. Досегашната т. 2 става т.4 и се изменя така:

„4. решението на Министерския съвет за извършване на промяната се изпраща на президента на Република България с предложение за издаване на указ за утвърждаване на промяна на административния център и на наименованието на общината.”

4. Създава се т.5:

„5. указът на президента по т.4 се обнародва в „Държавен вестник”.

§ 15. В Допълнителните разпоредби се създават т.9 и 10:

„9. „Техническа инфраструктура” е система от сгради, съоръжения и линейни инженерни мрежи на транспорта, водоснабдяването и канализацията, електроснабдяването, топлоснабдяването, газоснабдяването, електронните съобщения, хидромелиорациите, третирането на отпадъците и геозащитната дейност.

10. „Социална инфраструктура” е съвкупност от заведения, сгради, обекти и дейности на образованието, здравеопазването, културата и социалната сфера.

ПРЕХОДНИ И ЗАКЛЮЧИТЕЛНИ РАЗПОРЕДБИ

§ 16. В Закона за местното самоуправление и местната администрация (обн., ДВ, бр. 77 от 1991 г.; бр. 24,  49 и 65 от 1995 г.; бр. 90 от 1996 г.; бр. 122 от.1997 г.; бр. 33, 130 и 154 от 1998 г.; бр. 67 и 69 от 1999 г.; бр. 26 и 85 от 2000 г.; бр. 28, 45 и 119 от 2002 г.; бр. 69 от .2003 г.; бр. 19 и 34 от 2005 г.; бр. 30 и 69 от 2006 г.; бр. 61 и 63 от 2007 г.) се правят следните изменения:

1. В чл. 2: 

а) ал. 2 се отменя.

б) досегашните ал. 3, 4 и 5 стават съответно ал. 2, 3, 4 и 5.

2. Член 10 се отменя.

3. Членове 12 и 13 се отменят.

§ 17. В шестмесечен срок от влизането в сила на закона областните управители създават комисии по чл. 43, ал. 1, т. 3 от Закона за кадастъра и имотния регистър за установяване на землищните граници на населените места, които към този момент нямат определени землищни граници.

М О Т И В И

към проекта на Закон за изменение и допълнение на Закона за административно-териториалното устройство на Република България

Проектът на закон за изменение и допълнение на Закона за административно-териториалното устройство на Република България има за цел на основата на натрупания опит да допълни и измени уредбата така, че тя по-пълно да съответства на целите, които си поставя закона, както и да отстрани някои неточности в редакцията на текстовете.

Допълването на чл. 2 с легално определение на понятието „население”, използвано в закона, е с цел яснота и уеднаквяване на това понятие с определенията, съществуващи в други закони. Промените в чл. 3 са с цел създаване на условия за изпълнение на изискването всяко населено място да има отделно землище и са свързани с предвиденото в § 17 от проекта задължение за областните управители да създадат комисии за установяване землищните граници. По този начин ще се преодолее сега съществуващото положение няколко населени места да имат общо землище.

Предложеният нов текст на ал. 3 в чл. 7 възпроизвежда действащ текст от Закона за местното самоуправление и местната администрация, чиято отмяна се предлага с § 16 от проекта, тъй като систематичното му място е в ЗАТУРБ, а не в ЗМСМА. Отмяната на ал. 3 в чл. 8 и включването на нова ал. 4 в чл. 9 е продиктувана от една страна от подобряване на систематиката на текстовете, и от друга от желанието да бъдат поставени законови ограничения при създаването на общини, които не отговарят на условията в закона.

Предложенията в § 5, 6, 8, 10, 13 и 14 имат за цел подобряване на редакцията и съобразяване на текстовете с установената вече практика по издаване и приемане на актовете, от които произтичат административно-териториалните и териториалните промени.

Измененията в § 9 са насочени от една страна към конкретизиране на законовите изисквания по отношение на населените места и въвеждане на минимален брой население за създаването им, и от друга, към въвеждане на законово изискване за установяване на землището на всяко новообразувано населено място. 

Предложеният нов чл. 26а запълва една съществуваща празнота в закона, като създава условия и ред за извършване на промяна на границите на областта чрез отделяне на община и присъединяването й към друга съседна област. Предвидената в проекта процедура урежда участието както на населението, така и на органите на местното самоуправление и на местната и централна държавна власт.

Допълването на легалните определения в закона с определение на понятията „техническа инфраструктура” и „социална инфраструктура” е необходимо за да се улесни преценката относно наличието на законовите изисквания при създаване на административно-териториални и териториални единици. Възприетото в проекта определение на понятието „техническа инфраструктура” възпроизвежда определението, сега съществуващо в Закона за устройство на територията.

Отмяната на текстове от ЗМСМА, предвидена в § 16, е по причина, че те съдържат уредба, чието систематично място е в ЗАТУРБ и те се съдържат в него.
З А К Л Ю Ч Е Н И Е

Направеният анализ на практическата дейност и проблемите за решаване при административно-териториалното устройство на Република България, действащата нормативна уредба и практиката по приложението на ЗАТУРБ, както и предвид постановките, съдържащи се в европейските методически документи, имащи отношение към въпросите на административно-териториалното устройство, дават основание да се посочат следните тематични направления в които е необходимо да се търси усъвършенстване на дейността при решаване на проблемите, което налага и продължаване на научно-методическите разработки, а именно:

· определяне на границите (селищни, землищни и административни) на АТЕ и ТЕ: правомощия, необходими условия и процедури;

· административно-териториални промени: правомощия, необходими условия и процедури; 

· създаване и закриване на ТЕ (населени места и селищни образувания), обявяване на село за град: правомощия, условия и процедури;

· институционална структура и правомощия на органите в селищните образувания;

· райониране на градовете: правомощия, необходими условия и процедури;

· нормативна уредба: премахване на разпоредби от нормативни актове, които противоречат на такива от ЗАТУРБ или са конкретни за проблематиката по АТУ, допълване на разпоредбите на ЗАТУРБ по въпроси, възникнали при прилагането му и прецизиране на понятията при АТУ, които са специфични за дейността.

Необходимите аналитични изследвания, които се налага да бъдат извършени в тази връзка, ще позволят да се формулират конкретни задачи за решаване като резултат от изискванията, съдържащи се в европейските методически документи и практиката по АТУ в Република България. 

Тяхното изпълнение налага обединяването на усилията на всички институции, които имат отношение към АТУ и въпросите на местното самоуправление.

Направеният анализ на практическата дейност и проблемите за решаване при административно-териториалното устройство на Република България, действащата нормативна уредба и практиката по приложението на ЗАТУРБ, както и предвид постановките, съдържащи се в европейските методически документи, имащи отношение към въпросите на административно-териториалното устройство, дават основание да се посочат следните тематични направления в които е необходимо да се търси усъвършенстване на дейността при решаване на проблемите, а именно:

· определяне на границите (селищни, землищни и административни) на АТЕ и ТЕ: правомощия, необходими условия и процедури;

· административно-териториални промени: правомощия, необходими условия и процедури; 

· създаване и закриване на ТЕ (населени места и селищни образувания): правомощия, необходими условия и процедури;

· институционална структура и правомощия на органите в селищните образувания;

· райониране на градовете: правомощия, необходими условия и процедури;

· нормативна уредба: премахване на разпоредби от нормативни актове, които противоречат на такива от ЗАТУРБ или са конкретни за проблематиката по АТУ, допълване на разпоредбите на ЗАТУРБ по въпроси, възникнали при прилагането му и прецизиране на понятията при АТУ, които са специфични за дейността.

Необходимите аналитични изследвания, които се налагат в тази връзка, ще позволят да се формулират конкретни задачи за решаване като резултат от изискванията съдържащи се в европейските методически документи и практиката по АТУ в Република България. 

Тяхното изпълнение налага обединяването на усилията на всички институции, които имат отношение към АТУ и въпросите на местното самоуправление.
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П Р И Л О Ж Е Н И Я
Таблица 1

Основни характеристики на областите в България

	No
	Област
	Територия
	Население
	Общини
	Населени места

	
	
	кв.км
	% РБ
	Души
	%РБ
	брой
	%РБ
	брой
	%РБ

	1
	Благоевград
	6449,47
	5,81%
	330034
	4,30%
	14
	5,30%
	280
	5,28%

	2
	Бургас
	7748,07
	6,98%
	417810
	5,44%
	13
	4,92%
	257
	4,85%

	3
	Варна
	3819,47
	3,44%
	456915
	5,95%
	12
	4,55%
	158
	2,98%

	4
	Велико Търново
	4661,57
	4,20%
	280883
	3,66%
	10
	3,79%
	336
	6,33%

	5
	Видин
	3032,88
	2,73%
	114769
	1,49%
	11
	4,17%
	142
	2,68%

	6
	Враца
	3619,77
	3,26%
	205797
	2,68%
	10
	3,79%
	123
	2,32%

	7
	Габрово
	2023,01
	1,82%
	134490
	1,75%
	4
	1,52%
	356
	6,71%

	8
	Добрич
	4719,71
	4,25%
	204738
	2,67%
	8
	3,03%
	215
	4,05%

	9
	Кърджали
	3209,11
	2,89%
	157463
	2,05%
	7
	2,65%
	470
	8,86%

	10
	Кюстендил
	3051,52
	2,75%
	150792
	1,96%
	9
	3,41%
	182
	3,43%

	11
	Ловеч
	4128,76
	3,72%
	157407
	2,05%
	8
	3,03%
	128
	2,41%

	12
	Монтана
	3635,58
	3,28%
	164057
	2,14%
	11
	4,17%
	130
	2,45%

	13
	Пазарджик
	4456,92
	4,02%
	296281
	3,86%
	11
	4,17%
	117
	2,21%

	14
	Перник
	2394,22
	2,16%
	139677
	1,82%
	6
	2,27%
	171
	3,22%

	15
	Плевен
	4653,32
	4,19%
	301634
	3,93%
	11
	4,17%
	123
	2,32%

	16
	Пловдив
	5972,89
	5,38%
	706413
	9,20%
	18
	6,82%
	215
	4,05%

	17
	Разград
	2416,19
	2,18%
	137853
	1,80%
	7
	2,65%
	103
	1,94%

	18
	Русе
	2875,07
	2,59%
	255315
	3,32%
	8
	3,03%
	83
	1,56%

	19
	Силистра
	2846,29
	2,56%
	132699
	1,73%
	7
	2,65%
	118
	2,22%

	20
	Сливен
	3544,07
	3,19%
	209169
	2,72%
	4
	1,52%
	111
	2,09%

	21
	Смолян
	3192,85
	2,88%
	129731
	1,69%
	10
	3,79%
	242
	4,56%

	22
	София
	7062,33
	6,36%
	258397
	3,36%
	22
	8,33%
	283
	5,34%

	23
	София-град
	1348,90
	1,22%
	1237891
	16,12%
	1
	0,38%
	38
	0,72%

	24
	Стара Загора
	5151,12
	4,64%
	358342
	4,67%
	11
	4,17%
	206
	3,88%

	25
	Търговище
	2710,38
	2,44%
	134264
	1,75%
	5
	1,89%
	196
	3,70%

	26
	Хасково
	5533,29
	4,98%
	264312
	3,44%
	11
	4,17%
	261
	4,92%

	27
	Шумен
	3389,68
	3,05%
	197632
	2,57%
	10
	3,79%
	151
	2,85%

	28
	Ямбол
	3355,48
	3,02%
	144525
	1,88%
	5
	1,89%
	109
	2,06%

	 
	Общо за страната
	111001,90
	100,00%
	7679290
	100,00%
	264
	100,00%
	5304
	100,00%


Данните за население и територия са към 31.12.2006, данните за брой населени места и общини са според ЕКАТТЕ на НСИ към юни 2007 г.

Таблица 2

Групиране на общините по население, територия и населени места

	Групи общини
	Общини
	Територия
	Население
	Населени места

	
	брой
	%РБ
	кв.км
	%РБ
	жители
	%РБ
	брой
	%РБ

	до 5 хил жители
	33
	12,50%
	7759,63
	6,99%
	107269
	1,40%
	307
	5,79%

	 5-10 хил.жители
	71
	26,89%
	20270,35
	18,26%
	511994
	6,67%
	1007
	18,99%

	10-20 хил.жители
	73
	27,65%
	29722,78
	26,78%
	1004746
	13,08%
	1477
	27,85%

	20-30 хил.жители
	38
	14,39%
	20942,68
	18,87%
	925418
	12,05%
	882
	16,63%

	30-50 хил.жители
	17
	6,44%
	11302,33
	10,18%
	642243
	8,36%
	492
	9,28%

	50-75 хил.жители
	14
	5,30%
	9461,77
	8,52%
	852057
	11,10%
	665
	12,54%

	75-100 хил.жители
	8
	3,03%
	4269,90
	3,85%
	691535
	9,01%
	221
	4,17%

	100-300 хил.жители
	7
	2,65%
	5584,11
	5,03%
	1042980
	13,58%
	208
	3,92%

	300-1000 хил.жители
	2
	0,76%
	339,47
	0,31%
	663157
	8,64%
	7
	0,13%

	над 1 млн. Жители
	1
	0,38%
	1348,90
	1,22%
	1237891
	16,12%
	38
	0,72%

	Общо страна
	264
	100,00%
	111001,90
	100,00%
	7679290
	100,00%
	5304
	100,00%


Таблица 3

Групиране на населените места - градове

	градове
	1995
	2006

	
	Населени места
	Население
	Населени места
	Население

	
	брой
	%РБ
	Брой
	%РБ
	брой
	%РБ
	брой
	%РБ

	до 5 хил. жители
	88
	36,82%
	277145
	4,87%
	116
	45,85%
	354197
	6,53%

	5-10 хил. жители
	65
	27,20%
	460686
	8,09%
	59
	23,32%
	434230
	8,00%

	10-30 хил. жители
	52
	21,76%
	871085
	15,30%
	45
	17,79%
	748379
	13,79%

	30-50 хил.жители
	10
	4,18%
	403801
	7,09%
	12
	4,74%
	470614
	8,67%

	50-100 хил. жители
	15
	6,28%
	1063503
	18,69%
	14
	5,53%
	1007413
	18,57%

	100-300 хил. жители
	6
	2,51%
	852759
	14,98%
	4
	1,58%
	601392
	11,08%

	300-1000 хил.жители
	2
	0,84%
	645747
	11,35%
	2
	0,79%
	655127
	12,08%

	над 1 милион  жители
	1
	0,42%
	1116823
	19,62%
	1
	0,40%
	1154010
	21,27%

	Общо за страната
	239
	100,00%
	5691549
	100,00%
	253
	100,00%
	5425362
	100,00%


Таблица 4

Групиране на населените места - села

	села
	1995
	2006

	
	Населени места
	Население
	Населени места
	Население

	
	брой
	%РБ
	Брой
	%РБ
	брой
	%РБ
	брой
	%РБ

	до 150 жители
	1737
	34,08%
	97814
	3,63%
	2015
	39,90%
	107496
	4,77%

	150-250 жители
	611
	11,99%
	122622
	4,55%
	601
	11,90%
	117991
	5,23%

	250-500  жители
	993
	19,48%
	366227
	13,60%
	963
	19,07%
	347742
	15,43%

	500-1000  жители
	937
	18,38%
	666219
	24,74%
	836
	16,55%
	595103
	26,40%

	1000-2500  жители
	704
	13,81%
	1054854
	39,17%
	561
	11,11%
	841078
	37,32%

	над 2500 жители
	115
	2,26%
	385430
	14,31%
	74
	1,47%
	244518
	10,85%

	Общо за страната
	5097
	100,00%
	2693166
	100,00%
	5050
	100,00%
	2253928
	100,00%


Таблица 5

Сравнителни данни – 2006 г.

По територия
	
	Най-малка
	Най-голяма
	Средна

	Области
	София-град (1348,90 кв.км)
	Бургас (7748,07 кв.км)
	Варна (3819,47 кв.км)

	
	
	
	

	Общини
	Челопеч (44,39 кв.км)
	Сливен (1366,63 кв.км)
	Несебър (420,44 кв.км)

	
	
	
	


По население
	
	Най-малка
	Най-голяма
	Средна

	Области
	Видин (114769 души)
	София (1237891 души)
	Велико Търново (280883 души)

	
	
	
	

	Общини
	Трекляно (1114 души)
	София (1237891 души)
	Първомай (29220 души)

	
	
	
	








Таблица № 6

Сравнително представяне на АТЕ на държави от ЕС

	Държава
	АТУ (нива)
	Вид АТЕ
	Брой
	Самоуправление
	Средна площ на АТЕ (кв.км)
	Среден брой население в АТЕ

	Австрия
	Федерална
	Провинции
	9
	да
	9,319
	911,087

	
	Тристепенно
	Окръзи
	99
	не
	847
	82,826

	
	
	Общини
	2,381
	да
	35
	3,444

	Гърция
	Унитарна
	Региони
	13
	да
	10,149
	823,561

	
	Тристепенно
	Префектури
	51
	да
	2,587
	209,927

	
	
	Общини, вкл.:
	7,164
	да
	18
	1,494

	
	
	Градски
	1,034
	да
	-
	-

	
	
	Селски
	6,130
	да
	-
	-

	Испания
	Унитарна
	Региони
	19
	да
	26,567
	2,128,852

	
	Тристепенно
	Префектури
	52
	да
	9,707
	777,850

	
	
	Общини
	8,108
	да
	62
	4,989

	Италия
	Унитарна
	Региони
	21
	да
	14,344
	2,768,940

	
	Тристепенно
	Провинции
	103
	да
	2,925
	564,541

	
	
	Общини
	8,100
	да
	37
	7,179

	Португалия
	Унитарна
	Административни области
	18
	не
	5,133
	591,269

	
	Двустепенно
	Общини
	308
	да
	300
	34,555

	
	
	Енории
	4,257
	да
	22
	2,500

	Франция
	Унитарна
	Региони
	26
	да
	24,747
	2,450,536

	
	Тристепенно
	Департаменти
	100
	да
	6,434
	637,139

	
	
	Общини
	36,678
	да
	18
	1,737

	Чехия
	Унитарна
	Региони
	14
	да
	5,633
	730,625

	
	Тристепенно
	Околии
	77
	не
	1,024
	132,841

	
	
	Общини
	6,244
	да
	13
	1,638

	България
	Унитарна
	Области
	28
	не
	3,964
	274,260

	
	Двустепенно
	Общини
	264
	да
	420
	29,088



Проект

ЗАКОН 

ЗА ИЗМЕНЕНИЕ И ДОПЪЛНЕНИЕ НА ЗАКОНА ЗА АДМИНИСТРАТИВНО-ТЕРИТОРИАЛНОТО УСТРОЙСТВО НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

(обн., ДВ, бр. 63 от 1995 г.; Решение № 8 от 1996 г. на КС на РБ, бр. 51 от 1996 г.; бр. 27, 33 и 154 от 1998 г.; бр. 10 и 69 от 1999 г.; бр. 57 от 2000 г.; бр. 67 и 80 от 2003 г.; бр. 46 от 2005 г.; бр. 63 от 2007 г.)

	Било
	Предложение
	Става



	Чл. 2. (1) Административно-териториални единици са областите и общините.

(2)Съставни административно-териториални единици в общините са кметствата и районите.

(3) Областта, общината и кметството имат територия, граници, население, наименование и административен център, а районът - територия, граници, население и наименование.


	§ 1. В чл. 2 се създава ал. 4:

„(4) Населението на областта, общината, кметството и района се състои от всички граждани, които имат постоянен адрес на съответната територия”.

 
	Чл. 2. (1) Административно-териториални единици са областите и общините.

(2) Съставни административно-териториални единици в общините са кметствата и районите.

(3) Областта, общината и кметството имат територия, граници, население, наименование и административен център, а районът - територия, граници, население и наименование.

(4) Населението на областта, общината, кметството и района се състои от всички граждани, които имат постоянен адрес на съответната територия.

	Чл. 3. (1) Териториални единици са населените места и селищните образувания.

(2) (Изм. - ДВ, бр. 154 от 1998 г.) Населено място е исторически и функционално обособена територия, определена с наличието на постоянно живеещо население, строителни граници или землищни и строителни граници и необходимата социална и инженерна инфраструктура.

(3) (Нова - ДВ, бр. 154 от 1998 г.) Населените места се делят на градове и села и подлежат на регистрация в Единния класификатор на административно-териториалните и териториални единици.

(4) (Предишна ал. 3, изм. - ДВ, бр. 154 от 1998 г.) Селищните образувания са територии извън строителните граници на населените места, устроени за осъществяване на специфични функции, които са определени със строителни граници, но нямат постоянно живеещо население.

(5) (Предишна ал. 4 - ДВ, бр. 154 от 1998 г.) Населеното място и селищното образувание имат територия, граници и наименование.


	§ 2. В чл. 3 се правят следните изменения:

1. В ал. 2 думите „строителни граници или” се заличават, а думата „инженерна” се заменя с „техническа”.

2. Алинея 4 се изменя така : 

„(4) Селищните образувания са територии извън строителните граници на населените места, устроени за осъществяване на специфични функции. Те са определени със строителни граници, но нямат постоянно живеещо население.”


	Чл. 3. (1) Териториални единици са населените места и селищните образувания.

(2) (Изм. - ДВ, бр. 154 от 1998 г.) Населено място е исторически и функционално обособена територия, определена с наличието на постоянно живеещо население, землищни и строителни граници и необходимата социална и техническа инфраструктура.

(3) (Нова - ДВ, бр. 154 от 1998 г.) Населените места се делят на градове и села и подлежат на регистрация в Единния класификатор на административно-териториалните и териториални единици.

(4) (Предишна ал. 3, изм. - ДВ, бр. 154 от 1998 г.) Селищните образувания са територии извън строителните граници на населените места, устроени за осъществяване на специфични функции. Те са определени със строителни граници, но нямат постоянно живеещо население.
(5) (Предишна ал. 4 - ДВ, бр. 154 от 1998 г.) Населеното място и селищното образувание имат територия, граници и наименование.



	Чл. 7. (1) Общината се състои от едно или повече съседни населени места.

(2) (Изм. - ДВ, бр. 154 от 1998 г.) Територия на общината е територията на включените в нея населени места.

(3) Наименование на общината е наименованието на населеното място - неин административен център.


	§ 3. В чл. 7 ал. 3 се изменя така:

„(3) Наименование на общината е наименованието на населеното място, което е неин административен център, с изключение на заварените от закона общини, на които административните центрове са населени места извън територията им, които са и административни центрове на други общини.”


	Чл. 7. (1) Общината се състои от едно или повече съседни населени места.

(2) (Изм. - ДВ, бр. 154 от 1998 г.) Територия на общината е територията на включените в нея населени места.

(3) Наименование на общината е наименованието на населеното място, което е неин административен център, с изключение на заварените от закона общини, на които административните центрове са населени места извън територията им, които са и административни центрове на други общини.



	Чл. 8. (1) Условията за създаване на нова община са:

1. (изм. - ДВ, бр. 154 от 1998 г.) наличие на население над 6000 души общо в населените места, които ще бъдат включени в общината;

2. наличие на населено място - традиционен обединяващ център с изградена социална и техническа инфраструктура, осигуряваща обслужването на населението;

3. включване на всички съседни населени места, за които не съществуват условия за създаване на отделна община или които не могат да се присъединят към друга съседна община;

4. (изм. и доп. - ДВ, бр. 154 от 1998 г.) максимална пътнотранспортна отдалеченост на населените места от центъра на общината не повече от 40 км;

5. (нова - ДВ, бр. 154 от 1998 г.) доказана възможност за финансиране на разходите на новосъздаващата се община със собствени приходи в размер не по-малко от половината от средния за общините, предвиден в утвърдения за съответната година републикански бюджет.

(2) (Нова - ДВ, бр. 154 от 1998 г.) Условията на ал. 1 важат и за общината, от която се отделят населените места.

(3) (Предишна ал. 2 - ДВ, бр. 154 от 1998 г.) В случаите, когато географски, стопански, комуникационни, исторически и други причини правят невъзможно изпълнението на някои от условията по ал. 1, Министерският съвет може да вземе решение за създаване на нова община по реда на чл. 9 .


	§ 4. В чл. 8 ал. 3 се отменя.


	Чл. 8. (1) Условията за създаване на нова община са:

1. (изм. - ДВ, бр. 154 от 1998 г.) наличие на население над 6000 души общо в населените места, които ще бъдат включени в общината;

2. наличие на населено място - традиционен обединяващ център с изградена социална и техническа инфраструктура, осигуряваща обслужването на населението;

3. включване на всички съседни населени места, за които не съществуват условия за създаване на отделна община или които не могат да се присъединят към друга съседна община;

4. (изм. и доп. - ДВ, бр. 154 от 1998 г.) максимална пътнотранспортна отдалеченост на населените места от центъра на общината не повече от 40 км;

5. (нова - ДВ, бр. 154 от 1998 г.) доказана възможност за финансиране на разходите на новосъздаващата се община със собствени приходи в размер не по-малко от половината от средния за общините, предвиден в утвърдения за съответната година републикански бюджет.

(2) (Нова - ДВ, бр. 154 от 1998 г.) Условията на ал. 1 важат и за общината, от която се отделят населените места.



	Чл. 9. (1) Редът за създаване на община е:

1. искане за създаване на община от едно или няколко населени места, изразено чрез подписка от най-малко 25 на сто от избирателите на тези населени места до съответния общински съвет. Искането се придружава със становища на кметовете на населените места за наличие на условията по чл. 8, ал. 1 ;

2. (доп. - ДВ, бр. 27 от 1998 г.) общинският съвет в едномесечен срок установява наличието на условията по чл. 8 и се произнася с мотивирано решение, което изпраща на областния управител;

3. (изм. и доп. - ДВ, бр. 27 от 1998 г.) областният управител в едномесечен срок проверява законосъобразността на искането и ако са спазени изискванията на закона, предлага на общинския съвет да вземе решение за провеждане на общ референдум в населените места, които следва да формират новата община, в съответствие с изискванията на чл. 7 и 8 ;

4. референдумът се провежда при условия и по ред, определени със закон;

5. при положителен вот на избирателите областният управител в двуседмичен срок внася писмен доклад в Министерския съвет;

6. Министерският съвет приема решение след писмено становище на министъра на регионалното развитие и благоустройството;

7. решението на Министерския съвет за създаване на нова община се изпраща на президента на Република България за утвърждаване.

(2) (Изм. - ДВ, бр. 27 от 1998 г., бр. 154 от 1998 г.) Инициатива за създаване на нова община имат съответният общински съвет при спазване на процедурата по ал. 1, т. 3, 4, 5, 6 и 7, областният управител или Министерският съвет при спазване на процедурата по ал. 1, т. 4, 5, 6 и 7.

(3) (Нова - ДВ, бр. 27 от 1998 г.) В случаите, когато резултатите от референдума по ал. 1, т. 4 в едно или повече населени места правят невъзможно образуването на новата община, поради неспазване на изискването на чл. 7, ал. 1 или някои от условията на чл. 8, ал. 1, Министерският съвет може да вземе решение за нейното създаване, като включи и тези населени места в нейните граници при следните условия:

1. за създаване на новата община са гласували положително повече от половината избиратели от всички населени места, в които референдумът е проведен;

2. положително становище на областния управител в доклада по ал. 1, т. 5;

3. положително становище на министъра на регионалното развитие и благоустройството по ал. 1, т. 6.


	§ 5. В чл. 9 се правят следните изменения:

1. В ал. 1:

а) в т. 5 думите „внася писмен доклад в Министерския съвет” се заменят с „изпраща писмен доклад до министъра на регионалното развитие и благоустройството с мотивирано становище по искането”.  

б) точки 6 и 7 се изменят така:

„6. министърът на регионалното развитие и благоустройството внася в Министерския съвет мотивирано предложение за приемане решение за създаване или за отказ за създаване на нова община; 

7. в решението за създаване на нова община Министерският съвет предлага на президента на Република България да утвърди границите и административния център на общината”.

в) създава се т. 8:

„8. решението на Министерския съвет за създаване на нова община се обнародва в „Държавен вестник” и влиза в сила след обнародването на указа на президента за утвърждаване на границите и административния център на общината.”

2. Създава се нова ал. 4:

„(4) В случаите, когато географски, стопански, комуникационни, исторически и други причини правят невъзможно изпълнението на някои от условията по чл. 8, ал. 1 с изключение на условията по т. 1, 2 и 5, Министерският съвет може да вземе решение за създаване на нова община при условията по ал. 3, т. 1, 2 и 3.”
	Чл. 9. (1) Редът за създаване на община е:

1. искане за създаване на община от едно или няколко населени места, изразено чрез подписка от най-малко 25 на сто от избирателите на тези населени места до съответния общински съвет. Искането се придружава със становища на кметовете на населените места за наличие на условията по чл. 8, ал. 1 ;

2. (доп. - ДВ, бр. 27 от 1998 г.) общинският съвет в едномесечен срок установява наличието на условията по чл. 8 и се произнася с мотивирано решение, което изпраща на областния управител;

3. (изм. и доп. - ДВ, бр. 27 от 1998 г.) областният управител в едномесечен срок проверява законосъобразността на искането и ако са спазени изискванията на закона, предлага на общинския съвет да вземе решение за провеждане на общ референдум в населените места, които следва да формират новата община, в съответствие с изискванията на чл. 7 и 8 ;

4. референдумът се провежда при условия и по ред, определени със закон;

5. при положителен вот на избирателите областният управител в двуседмичен срок изпраща писмен доклад до министъра на регионалното развитие и благоустройството с мотивирано становище по искането;
6. министърът на регионалното развитие и благоустройството внася в Министерския съвет мотивирано предложение за приемане решение за създаване или за отказ за създаване на нова община; 

7. в решението за създаване на нова община Министерският съвет предлага на президента на Република България да утвърди границите и административния център на общината.

8. решението на Министерския съвет за създаване на нова община се обнародва в „Държавен вестник” и влиза в сила след обнародването на указа на президента за утвърждаване на границите и административния център на общината.

 (2) (Изм. - ДВ, бр. 27 от 1998 г., бр. 154 от 1998 г.) Инициатива за създаване на нова община имат съответният общински съвет при спазване на процедурата по ал. 1, т. 3, 4, 5, 6 и 7, областният управител или Министерският съвет при спазване на процедурата по ал. 1, т. 4, 5, 6 и 7.

(3) (Нова - ДВ, бр. 27 от 1998 г.) В случаите, когато резултатите от референдума по ал. 1, т. 4 в едно или повече населени места правят невъзможно образуването на новата община, поради неспазване на изискването на чл. 7, ал. 1 или някои от условията на чл. 8, ал. 1, Министерският съвет може да вземе решение за нейното създаване, като включи и тези населени места в нейните граници при следните условия:

1. за създаване на новата община са гласували положително повече от половината избиратели от всички населени места, в които референдумът е проведен;

2. положително становище на областния управител в доклада по ал. 1, т. 5;

3. положително становище на министъра на регионалното развитие и благоустройството по ал. 1, т. 6.

(4) В случаите, когато географски, стопански, комуникационни, исторически и други причини правят невъзможно изпълнението на някои от условията по чл. 8, ал. 1 с изключение на условията по т. 1, 2 и 5, Министерският съвет може да вземе решение за създаване на нова община при условията по ал. 3, т. 1, 2 и 3.

	Чл. 13. (1) Редът за създаване на район е:

1. общинският съвет по предложение на кмета на общината обсъжда проект за деление на града на райони и приема решение;

2. решението по т. 1 се изпраща за обнародване в "Държавен вестник" чрез областния управител, който се произнася по законосъобразността му в 14-дневен срок от датата на получаването му;

3. решението по т. 1 влиза в сила от датата на обнародването му в "Държавен вестник".

(2) Териториалното деление на столичната община и на градовете с население над 300 000 души се извършва със закон.


	§ 6. В чл. 13, ал. 1 се правят следните изменения и допълнения:

1. Точка 2 се изменя така:

„2. решението за създаване на район се изпраща на областния управител, който се произнася по законосъобразността му в четиринадесетдневен срок от получаването;”

2. Създава се нова т. 3:

„3. областният управител изпраща решението на общинския съвет за обнародване в „Държавен вестник”, ако в срока по т. 2 не го е оспорил в съда.”

3. Досегашната т. 3 става т. 4.”


	Чл. 13. (1) Редът за създаване на район е:

1. общинският съвет по предложение на кмета на общината обсъжда проект за деление на града на райони и приема решение;

2. решението за създаване на район се изпраща на областния управител, който се произнася по законосъобразността му в четиринадесетдневен срок от получаването;

3. областният управител изпраща решението на общинския съвет за обнародване в „Държавен вестник”, ако в срока по т. 2 не го е оспорил в съда.

4. решението по т. 1 влиза в сила от датата на обнародването му в "Държавен вестник".

(2) Териториалното деление на столичната община и на градовете с население над 300 000 души се извършва със закон.



	Чл. 14. (1) Кметство може да се създаде на територията на общината с решение на общинския съвет.

(2) Кметството се състои от едно или повече съседни населени места.


	§ 7. В чл. 14 се създава нова ал. 3:

„(3) В кметството се включват всички съседни населени места, които не отговарят на условията по чл. 16.”


	Чл. 14. (1) Кметство може да се създаде на територията на общината с решение на общинския съвет.

(2) Кметството се състои от едно или повече съседни населени места.

  (3) В кметството се включват всички съседни населени места, които не отговарят на условията по чл. 16.



	Чл. 17. (1) Редът за създаване на кметство е:

1. искане, подписано най-малко от 25 на сто от избирателите в заинтересуваните населени места, до общинския съвет, в което се посочват мотивите и възможностите за изпълнение на условията за създаване на кметство;

2. (изм. и доп. - ДВ, бр. 154 от 1998 г.) в едномесечен срок общинският съвет разглежда искането и приема решение за допитване до населението чрез референдум или подписка на населението в заинтересуваните населени места;

3. при положителен вот от допитването общинският съвет взема решение за създаване на кметство;

4. решението по т. 3 се изпраща за обнародване в "Държавен вестник" чрез областния управител, който се произнася по законосъобразността му в 14-дневен срок от датата на получаването му;

5. решението за създаване на кметство влиза в сила от датата на обнародването му в "Държавен вестник".

(2) (Изм. и доп. - ДВ, бр. 154 от 1998 г.) Общинският съвет може да вземе решение за допитване до населението чрез референдум или подписка на населението за създаване на кметство, без да е спазено изискването на ал. 1, т. 1 при наличие на условията по чл. 16 .


	§ 8. В чл. 17, ал. 1 се правят следните изменения и допълнения:

1. В т. 3 думата „взема” се заменя с „може да вземе”.

2. Точка 4 се изменя така:

„4. решението за създаване на кметство се изпраща на областния управител, който се произнася по законосъобразността му в четиринадесетдневен срок от получаването му”.”

3. Създава се нова т. 5:

„5. областният управител изпраща решението на общинския съвет за обнародване в „Държавен вестник”, ако в срока по т. 4 не го е оспорил в съда.”

4. Досегашната т. 5 става т. 6.


	Чл. 17. (1) Редът за създаване на кметство е:

1. искане, подписано най-малко от 25 на сто от избирателите в заинтересуваните населени места, до общинския съвет, в което се посочват мотивите и възможностите за изпълнение на условията за създаване на кметство;

2. (изм. и доп. - ДВ, бр. 154 от 1998 г.) в едномесечен срок общинският съвет разглежда искането и приема решение за допитване до населението чрез референдум или подписка на населението в заинтересуваните населени места;

3. при положителен вот от допитването общинският съвет може да вземе решение за създаване на кметство;

4. решението за създаване на кметство се изпраща на областния управител, който се произнася по законосъобразността му в четиринадесетдневен срок от получаването му;

5. областният управител изпраща решението на общинския съвет за обнародване в „Държавен вестник”, ако в срока по т. 4 не го е оспорил в съда.

6. решението за създаване на кметство влиза в сила от датата на обнародването му в "Държавен вестник".

(2) (Изм. и доп. - ДВ, бр. 154 от 1998 г.) Общинският съвет може да вземе решение за допитване до населението чрез референдум или подписка на населението за създаване на кметство, без да е спазено изискването на ал. 1, т. 1 при наличие на условията по чл. 16 .



	Чл. 19. (1) Нови населени места се създават в землищата на съществуващи населени места.

(2) Условията за създаване на ново населено място са:

1. (изм. - ДВ, бр. 154 от 1998 г.) трайно заселване на население в съществуващо селищно образувание в определена с устройствен план територия или възникнала потребност от заселване в нея;

2. (отм. - ДВ, бр. 154 от 1998 г.); 

3. (изм. - ДВ, бр. 154 от 1998 г.) наличие на постоянно живеещо население и на изградена социална инфраструктура.


	§ 9. В чл. 19 се правят следните изменения и допълнения:

1. В ал. 2 т. 3 се изменя така:

„3. наличие на постоянно живеещо население над 50 души и на изградена основна техническа и социална инфраструктура.”

2. Създава се ал. 3:  

„(3) Землищните граници на новото населено място се установяват от комисията по чл. 43, ал. 1, т. 3 от Закона за кадастъра и имотния регистър след влизането в сила на решението за създаване на населеното място.”


	Чл. 19. (1) Нови населени места се създават в землищата на съществуващи населени места.

(2) Условията за създаване на ново населено място са:

1. (изм. - ДВ, бр. 154 от 1998 г.) трайно заселване на население в съществуващо селищно образувание в определена с устройствен план територия или възникнала потребност от заселване в нея;

2. (отм. - ДВ, бр. 154 от 1998 г.); 

3. (изм. - ДВ, бр. 154 от 1998 г.) наличие на постоянно живеещо население над 50 души и на изградена основна техническа и социална инфраструктура.наличие на постоянно живеещо население и на изградена социална инфраструктура.

          (3) Землищните граници на новото населено място се установяват от комисията по чл. 43, ал. 1, т. 3 от Закона за кадастъра и имотния регистър след влизането в сила на решението за създаване на населеното място.



	Чл. 20. Редът за създаване на ново населено място е:

1. (изм. - ДВ, бр. 154 от 1998 г.) искане, подписано най-малко от 25 на сто от избирателите или от кмета на общината до общинския съвет, за създаване на ново населено място;

2. (изм. и доп. - ДВ, бр. 154 от 1998 г.) общинският съвет в двумесечен срок обсъжда направеното искане и изпраща своето решение на областния управител. Областният управител в едномесечен срок внася в Министерския съвет мотивирано предложение за създаване на ново населено място;

3. решението на Министерския съвет за създаване на ново населено място и указът на президента на Република България за определяне на наименованието му се обнародват в "Държавен вестник".


	§ 10. В чл. 20 се правят следните изменения и допълнения:

1. В т. 1 накрая се добавя: „с предложение за наименуването му”.

2. Точка 2 се изменя така:

„2. общинският съвет приема мотивирано решение по искането в двумесечен срок от получаването му и го изпраща на областния управител;”

3. Създават се нови т. 3, 4 и 5:

„3. областният управител в едномесечен срок изпраща на министъра на регионалното развитие и благоустройството мотивирано предложение за създаване или за отказ за създаване на ново населено място;

4. министърът на регионалното развитие и благоустройството внася в Министерския съвет мотивирано предложение за приемане на решение за създаване или за отказ от създаване на нова населено място;

5. в решението за създаване на ново населено място Министерският съвет предлага на президента на Република България да наименува населеното място;”

4. Досегашната т. 3 става т. 6 и се изменя така:

„6. решението по т. 5 се обнародва в „Държавен вестник” и влиза в сила след обнародването на указа на президента за наименуване на населеното място.”


	Чл. 20. Редът за създаване на ново населено място е:

1. (изм. - ДВ, бр. 154 от 1998 г.) искане, подписано най-малко от 25 на сто от избирателите или от кмета на общината до общинския съвет, за създаване на ново населено място с предложение за наименуването му;

2. (изм. и доп. - ДВ, бр. 154 от 1998 г.) общинският съвет приема мотивирано решение по искането в двумесечен срок от получаването му и го изпраща на областния управител;

 3. областният управител в едномесечен срок изпраща на министъра на регионалното развитие и благоустройството мотивирано предложение за създаване или за отказ за създаване на ново населено място;

4. министърът на регионалното развитие и благоустройството внася в Министерския съвет мотивирано предложение за приемане на решение за създаване или за отказ от създаване на нова населено място;

5. в решението за създаване на ново населено място Министерският съвет предлага на президента на Република България да наименува населеното място;

6. решението по т. 5 се обнародва в „Държавен вестник” и влиза в сила след обнародването на указа на президента за наименуване на населеното място. 



	Чл. 26. (1) Промяна на границите на областта може да се извършва само по границите на съществуващи общини. Промяната се утвърждава с указ на президента на Република България по предложение на Министерския съвет

(2) Промяна на административния център и на наименованието на областта се утвърждава с указ на президента на Република България по предложение на Министерския съвет.


	§ 11. В чл. 26, ал. 2 думите „и на наименованието” се заличават.


	Чл. 26. (1) Промяна на границите на областта може да се извършва само по границите на съществуващи общини. Промяната се утвърждава с указ на президента на Република България по предложение на Министерския съвет.

(2) Промяна на административния център на областта се утвърждава с указ на президента на Република България по предложение на Министерския съвет.



	
	§ 12. Създава се нов чл. 26а:

„Чл. 26а. (1) Промяна на границите на областта чрез отделянето на община и присъединяването й към друга съседна област може да се извърши само ако общината и областта имат обща граница.

(2)  Редът за промяна на границите на областта в случаите по ал.1 е:

1. искане, изразено чрез подписка от най-малко 25 на сто от избирателите в общината до съответния общински съвет. Искането се придружава със становище на кмета на общината ;

2. общинският съвет в едномесечен срок се произнася с мотивирано решение, което изпраща на двамата областни управители;

3. областният управител на областта, от която се отделя общината, в едномесечен срок проверява законосъобразността на искането и ако са спазени изискванията на закона, предлага на общинския съвет да вземе решение за провеждане на референдум;

4. референдумът се провежда при условия и по ред, определени със закон;

5. при положителен вот на избирателите областният управител в двуседмичен срок изпраща писмен доклад с мотивирано становище по искането до министъра на регионалното развитие и благоустройството и до областния управител на  областта, към която се присъединява общината;

6. областният управител на областта, към която се присъединява общината, изпраща в четиринадесетдневен срок писмен доклад с мотивирано становище по искането до министъра  на регионалното развитие и благоустройството;

7. министърът на регионалното развитие и благоустройството внася в Министерския съвет мотивиран проект на решение за извършване или за отказ на исканата промяна.

8. решението на Министерския съвет за извършване на промяната се изпраща на президента на Република България с предложение за издаване на указ за утвърждаване на промени в границите на областите.

9. указът на президента по т. 8 се обнародва в „Държавен вестник”.

(3) Инициатива за промяна по ал. 1 имат съответният общински съвет при спазване на процедурата по ал. 2, т. 3, 4, 5, 6, 7, 8 и 9 или Министерският съвет при спазване на процедурата по ал. 2, т. 4, 5, 6, 7, 8 и 9.”


	Чл. 26а. (1) Промяна на границите на областта чрез отделянето на община и присъединяването й към друга съседна област може да се извърши само ако общината и областта имат обща граница.

(2)  Редът за промяна на границите на областта в случаите по ал.1 е:

1. искане, изразено чрез подписка от най-малко 25 на сто от избирателите в общината до съответния общински съвет. Искането се придружава със становище на кмета на общината ;

2. общинският съвет в едномесечен срок се произнася с мотивирано решение, което изпраща на двамата областни управители;

3. областният управител на областта, от която се отделя общината, в едномесечен срок проверява законосъобразността на искането и ако са спазени изискванията на закона, предлага на общинския съвет да вземе решение за провеждане на референдум;

4. референдумът се провежда при условия и по ред, определени със закон;

5. при положителен вот на избирателите областният управител в двуседмичен срок изпраща писмен доклад с мотивирано становище по искането до министъра на регионалното развитие и благоустройството и до областния управител на  областта, към която се присъединява общината;

6. областният управител на областта, към която се присъединява общината, изпраща в четиринадесетдневен срок писмен доклад с мотивирано становище по искането до министъра  на регионалното развитие и благоустройството;

7. министърът на регионалното развитие и благоустройството внася в Министерския съвет мотивиран проект на решение за извършване или за отказ на исканата промяна.

8. решението на Министерския съвет за извършване на промяната се изпраща на президента на Република България с предложение за издаване на указ за утвърждаване на промени в границите на областите.

9. указът на президента по т. 8 се обнародва в „Държавен вестник”.

(3) Инициатива за промяна по ал. 1 имат съответният общински съвет при спазване на процедурата по ал. 2, т. 3, 4, 5, 6, 7, 8 и 9 или Министерският съвет при спазване на процедурата по ал. 2, т. 4, 5, 6, 7, 8 и 9.”



	Чл. 28. (1) (Изм. - ДВ, бр. 154 от 1998 г., предишен текст на чл. 28, доп., бр. 57 от 2000 г.) Промяна на границите на община, поради отделяне на населено място и присъединяването му към съседна община на територията на една област, с която има обща граница, се извършва след провеждане на местен референдум по следния ред:

1. искане за провеждане на референдум за отделяне на населеното място от съответната община и присъединяването му към съседна община, изразено чрез подписка от най-малко 25 на сто от избирателите на населеното място до съответния общински съвет; искането се придружава с аргументирано становище на кмета на населеното място, което се изпраща на заинтересуваните общински съвети;

2. общинските съвети в едномесечен срок се произнасят задължително с мотивирано решение относно исканата промяна и го изпращат на областния управител;

3. областният управител в двуседмичен срок проверява законосъобразността на искането и на решенията на общинските съвети;

4. при положително решение на общинския съвет на приемащата община, областният управител в двуседмичен срок предлага на общинския съвет на общината, от чиято територия се иска отделянето, да приеме решение за произвеждане на референдум в съответното населено място;

5. референдумът се произвежда при условия и ред, определени със закон;

6. при положителен вот на избирателите, областният управител в едномесечен срок внася писмен доклад в Министерския съвет относно исканата промяна;

7. Министерският съвет приема решение, с което предлага на президента на Република България да утвърди исканата промяна.


	§ 13. В чл. 28, ал. 1 се правят следните изменения и допълнения:

1. в т. 6 думите „внася писмен доклад в Министерския съвет относно исканата промяна” се заменят с „изпраща писмен доклад до министъра на регионалното развитие и благоустройството с мотивирано становище по искането”.  

2. точка 7 се изменя така:

„7. министърът на регионалното развитие и благоустройството внася в Министерския съвет мотивирано предложение за приемане решение за извършване или за отказ на исканата промяна;”

3. създават се т. 8 и 9:

„8. решението на Министерския съвет за извършване на промяната се изпраща на президента на Република България с предложение за издаване на указ за утвърждаване на промени в границите на общините. 
9. указът на президента по т. 8 се обнародва в „Държавен вестник”.


	Чл. 28. (1) (Изм. - ДВ, бр. 154 от 1998 г., предишен текст на чл. 28, доп., бр. 57 от 2000 г.) Промяна на границите на община, поради отделяне на населено място и присъединяването му към съседна община на територията на една област, с която има обща граница, се извършва след провеждане на местен референдум по следния ред:

1. искане за провеждане на референдум за отделяне на населеното място от съответната община и присъединяването му към съседна община, изразено чрез подписка от най-малко 25 на сто от избирателите на населеното място до съответния общински съвет; искането се придружава с аргументирано становище на кмета на населеното място, което се изпраща на заинтересуваните общински съвети;

2. общинските съвети в едномесечен срок се произнасят задължително с мотивирано решение относно исканата промяна и го изпращат на областния управител;

3. областният управител в двуседмичен срок проверява законосъобразността на искането и на решенията на общинските съвети;

4. при положително решение на общинския съвет на приемащата община, областният управител в двуседмичен срок предлага на общинския съвет на общината, от чиято територия се иска отделянето, да приеме решение за произвеждане на референдум в съответното населено място;

5. референдумът се произвежда при условия и ред, определени със закон;

6. при положителен вот на избирателите, областният управител в едномесечен срок изпраща писмен доклад до министъра на регионалното развитие и благоустройството с мотивирано становище по искането 

7. министърът на регионалното развитие и благоустройството внася в Министерския съвет мотивирано предложение за приемане решение за извършване или за отказ на исканата промяна. 

8. решението на Министерския съвет за извършване на промяната се изпраща на президента на Република България с предложение за издаване на указ за утвърждаване на промени в границите на общините. 

9. указът на президента по т. 8 се обнародва в „Държавен вестник”.



	Чл. 29. Промяна на административния център и на наименование на община се извършват при наличие на условията на чл. 8, ал. 1, т. 2 по следния ред:

1. (изм. - ДВ, бр. 154 от 1998 г.) общинският съвет на основата на положителен вот от произведен общ референдум на територията на общината в едномесечен срок изпраща чрез областния управител до Министерския съвет предложение за промяна;

2. Министерският съвет приема решение, с което предлага на президента на Република България да утвърди промяната.


	§ 14. В чл. 29 се правят следните изменения и допълнения:

1. В т. 1 думите „чрез областния управител до Министерския съвет”  се заменят с „до областния управител”.

2. Създават се нови т. 2 и 3:

„2. областният управител в четиринадесет дневен срок изпраща предложението до министъра на регионалното развитие и благоустройството с мотивирано писмено становище по него;

3. министърът на регионалното развитие и благоустройството внася в Министерския съвет мотивирано предложение за приемане на решение за извършване или отказ на исканата промяна;”

3. Досегашната т. 2 става т. 4 и се изменя така:

„4. решението на Министерския съвет за извършване на промяната се изпраща на президента на Република България с предложение за издаване на указ за утвърждаване на промяна на административния център и на наименованието на общината.”

4. Създава се т. 5:

„5. указът на президента по т. 4 се обнародва в „Държавен вестник”.


	Чл. 29. Промяна на административния център и на наименование на община се извършват при наличие на условията на чл. 8, ал. 1, т. 2 по следния ред:

1. (изм. - ДВ, бр. 154 от 1998 г.) общинският съвет на основата на положителен вот от произведен общ референдум на територията на общината в едномесечен срок изпраща до областния управител предложение за промяна;

2. областният управител в четиринадесет дневен срок изпраща предложението до министъра на регионалното развитие и благоустройството с мотивирано писмено становище по него;

3. министърът на регионалното развитие и благоустройството внася в Министерския съвет мотивирано предложение за приемане на решение за извършване или отказ на исканата промяна;

4. решението на Министерския съвет за извършване на промяната се изпраща на президента на Република България с предложение за издаване на указ за утвърждаване на промяна на административния център и на наименованието на общината. 

5. указът на президента по т. 4 се обнародва в „Държавен вестник”.

	§ 1. По смисъла на този закон:

1. "Сливане" е административно-териториална промяна, изразяваща се в обединяването на единиците по чл. 2 или 3 , при което се създава нова единица от същия вид, а съществуващите се закриват.

2. "Разделяне" е административно-териториална промяна, изразяваща се в създаване на две или повече единици по чл. 2 или 3 от една единица от същия вид, която се закрива.

3. "Присъединяване" е административно-териториална промяна, при която единица по чл. 2 или 3 се включва към съществуващата единица, като присъединяващата се единица се заличава.

4. "Отделяне" е административно-териториална промяна, при която част от съществуващата единица по чл. 2 или 3 се обособява в нова единица от същия вид, като съществуващата се запазва.

5. "Закриване" е последица от извършване на сливане или разделяне на единиците по чл. 2 или 3 и представляваща основание за тяхното заличаване от Единния класификатор по чл. 37 .

6. (Нова - ДВ, бр. 27 от 1998 г.) "Общ референдум" е референдумът, който се провежда едновременно в няколко населени места по общ въпрос.

7. (Нова - ДВ, бр. 154 от 1998 г.) Не се допуска извършването на административно-териториални промени в единиците по чл. 2 и 3 от закона в случаите, когато с тези промени се нарушават условията за създаването им.

8. (Нова - ДВ, бр. 154 от 1998 г.) "Землище" е съвкупността от поземлените имоти, принадлежащи към дадено населено място. Границите на землището се идентифицират и определят по ред, определен със закон.


	§ 15. В §1 от Допълнителните разпоредби се създават т. 9 и 10:

„9. „Техническа инфраструктура” е система от сгради, съоръжения и линейни инженерни мрежи на транспорта, водоснабдяването и канализацията, електроснабдяването, топлоснабдяването, газоснабдяването, електронните съобщения, хидромелиорациите, третирането на отпадъците и геозащитната дейност.

10. „Социална инфраструктура” е съвкупност от заведения, сгради, обекти и дейности на образованието, здравеопазването, културата и социалната сфера”

	§ 1. По смисъла на този закон:

1. "Сливане" е административно-териториална промяна, изразяваща се в обединяването на единиците по чл. 2 или 3 , при което се създава нова единица от същия вид, а съществуващите се закриват.

2. "Разделяне" е административно-териториална промяна, изразяваща се в създаване на две или повече единици по чл. 2 или 3 от една единица от същия вид, която се закрива.

3. "Присъединяване" е административно-териториална промяна, при която единица по чл. 2 или 3 се включва към съществуващата единица, като присъединяващата се единица се заличава.

4. "Отделяне" е административно-териториална промяна, при която част от съществуващата единица по чл. 2 или 3 се обособява в нова единица от същия вид, като съществуващата се запазва.

5. "Закриване" е последица от извършване на сливане или разделяне на единиците по чл. 2 или 3 и представляваща основание за тяхното заличаване от Единния класификатор по чл. 37 .

6. (Нова - ДВ, бр. 27 от 1998 г.) "Общ референдум" е референдумът, който се провежда едновременно в няколко населени места по общ въпрос.

7. (Нова - ДВ, бр. 154 от 1998 г.) Не се допуска извършването на административно-териториални промени в единиците по чл. 2 и 3 от закона в случаите, когато с тези промени се нарушават условията за създаването им.

8. (Нова - ДВ, бр. 154 от 1998 г.) "Землище" е съвкупността от поземлените имоти, принадлежащи към дадено населено място. Границите на землището се идентифицират и определят по ред, определен със закон.

 9. „Техническа инфраструктура” е система от сгради, съоръжения и линейни инженерни мрежи на транспорта, водоснабдяването и канализацията, електроснабдяването, топлоснабдяването, газоснабдяването, електронните съобщения, хидромелиорациите, третирането на отпадъците и геозащитната дейност”.

      10. „Социална инфраструктура” е съвкупност от заведения, сгради, обекти и дейности на образованието, здравеопазването, културата и социалната сфера”.



	
	ПРЕХОДНИ И ЗАКЛЮЧИТЕЛНИ РАЗПОРЕДБИ

§ 16. В Закона за местното самоуправление и местната администрация (обн., ДВ, бр. 77 от 1991 г.; бр. 24,  49 и 65 от 1995 г.; бр. 90 от 1996 г.; бр. 122 от.1997 г.; бр. 33, 130 и 154 от 1998 г.; бр. 67 и 69 от 1999 г.; бр. 26 и 85 от 2000 г.; бр. 28, 45 и 119 от 2002 г.; бр. 69 от .2003 г.; бр. 19 и 34 от 2005 г.; бр. 30 и 69 от 2006 г.; бр. 61 и 63 от 2007 г.) се правят следните изменения:

1. В чл. 2: 

    а) ал. 2 се отменя.

    б) досегашните ал. 3, 4,и 5 стават съответно ал. 2, 3, 4 и 5.

2. Член 10 се отменя.

3. Членове 12 и 13 се отменят.

§ 17. В шестмесечен срок от влизането в сила на закона областните управители създават комисии по чл. 43, ал. 1, т. 3 от Закона за кадастъра и имотния регистър за установяване на землищните граници на населените места, които към този момент нямат определени землищни граници.
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� “Землище” е съвкупността от поземлените имоти, принадлежащи към дадено населено място (ЗАТУРБ, Допълнителни разпоредби, & 1, т.8).


� Станев, Х., Ю. Спиридонова, А. Джилджов. Децентрализацията и влиянието й върху възможностите на общините и областите за усвояване на средства от фондовете на Европейския съюз.





� � HYPERLINK "http://europa.eu.int/eur-lex/pri/en/oj/dat/2003/l_154/l_15420030621en00010041.pdf" �Regulation (EC) No 1059/2003 of the European Parliament and of the Council of 26 May 2003 on the establishment of a common classification of territorial units for statistics (NUTS) (Official Journal L 154, 21/06/2003)�
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Tab1

				DistrID		No		Област		Територия				Население				Общини				Населени места

										кв.км		% РБ		души		%РБ		брой		%РБ		брой		%РБ

				VID		5		Видин		3032.88		2.73%		114769		1.49%		11		4.17%		142		2.68%				-931.48		931.4776428571		-159491.36		159491

				SML		21		Смолян		3192.85		2.88%		129731		1.69%		10		3.79%		242		4.56%				-771.51		771.5076428571		-144529.36		144529

				SLS		19		Силистра		2846.29		2.56%		132699		1.73%		7		2.65%		118		2.22%				-1118.07		1118.0686428571		-141561.36		141561

				TGV		25		Търговище		2710.38		2.44%		134264		1.75%		5		1.89%		196		3.70%				-1253.97		1253.9706428571		-139996.36		139996

				GAB		7		Габрово		2023.01		1.82%		134490		1.75%		4		1.52%		356		6.71%				-1941.35		1941.3486428571		-139770.36		139770

				RAZ		17		Разград		2416.19		2.18%		137853		1.80%		7		2.65%		103		1.94%				-1548.17		1548.1676428571		-136407.36		136407

				PER		14		Перник		2394.22		2.16%		139677		1.82%		6		2.27%		171		3.22%				-1570.13		1570.1326428571		-134583.36		134583

				JAM		28		Ямбол		3355.48		3.02%		144525		1.88%		5		1.89%		109		2.06%				-608.88		608.8786428571		-129735.36		129735

				KNL		10		Кюстендил		3051.52		2.75%		150792		1.96%		9		3.41%		182		3.43%				-912.84		912.8366428571		-123468.36		123468

				LOV		11		Ловеч		4128.76		3.72%		157407		2.05%		8		3.03%		128		2.41%				164.41		164.4103571429		-116853.36		116853

				KRZ		9		Кърджали		3209.11		2.89%		157463		2.05%		7		2.65%		470		8.86%				-755.25		755.2456428571		-116797.36		116797

				MON		12		Монтана		3635.58		3.28%		164057		2.14%		11		4.17%		130		2.45%				-328.78		328.7786428571		-110203.36		110203

				SHU		27		Шумен		3389.68		3.05%		197632		2.57%		10		3.79%		151		2.85%				-574.67		574.6696428571		-76628.36		76628

				DOB		8		Добрич		4719.71		4.25%		204738		2.67%		8		3.03%		215		4.05%				755.36		755.3593571429		-69522.36		69522

				VRC		6		Враца		3619.77		3.26%		205797		2.68%		10		3.79%		123		2.32%				-344.58		344.5846428571		-68463.36		68463

				SLV		20		Сливен		3544.07		3.19%		209169		2.72%		4		1.52%		111		2.09%				-420.29		420.2876428571		-65091.36		65091

				RSE		18		Русе		2875.07		2.59%		255315		3.32%		8		3.03%		83		1.56%				-1089.29		1089.2866428571		-18945.36		18945

				SFO		22		София		7062.33		6.36%		258397		3.36%		22		8.33%		283		5.34%				3097.97		3097.9733571429		-15863.36		15863

				HKV		26		Хасково		5533.29		4.98%		264312		3.44%		11		4.17%		261		4.92%				1568.94		1568.9383571429		-9948.36		9948

				VTR		4		Велико Търново		4661.57		4.20%		280883		3.66%		10		3.79%		336		6.33%				697.22		697.2183571429		6622.64		6623

				PAZ		13		Пазарджик		4456.92		4.02%		296281		3.86%		11		4.17%		117		2.21%				492.56		492.5633571429		22020.64		22021

				PVN		15		Плевен		4653.32		4.19%		301634		3.93%		11		4.17%		123		2.32%				688.97		688.9703571429		27373.64		27374

				BLG		1		Благоевград		6449.47		5.81%		330034		4.30%		14		5.30%		280		5.28%				2485.12		2485.1203571429		55773.64		55774

				SZR		24		Стара Загора		5151.12		4.64%		358342		4.67%		11		4.17%		206		3.88%				1186.77		1186.7703571429		84081.64		84082

				BGS		2		Бургас		7748.07		6.98%		417810		5.44%		13		4.92%		257		4.85%				3783.71		3783.7133571429		143549.64		143550

				VAR		3		Варна		3819.47		3.44%		456915		5.95%		12		4.55%		158		2.98%				-144.88		144.8816428571		182654.64		182655

				PDV		16		Пловдив		5972.89		5.38%		706413		9.20%		18		6.82%		215		4.05%				2008.54		2008.5373571429		432152.64		432153

				SOF		23		София-град		1348.90		1.22%		1237891		16.12%		1		0.38%		38		0.72%				-2615.45		2615.4516428571		963630.64		963631

								Общо за страната		111001.90		100.00%		7679290		100.00%		264		100.00%		5304		100.00%

										1348.90				114769														-2615.45		144.88				6622.64

										7748.07				1237891														3783.71		3783.71				963630.64

										3964.35				274260





Tab2

		

		BG		Групи общини		Общини				Територия				Население				Населени места

						брой		%РБ		кв.км		%РБ		жители		%РБ		брой		%РБ

		BG		до 5 хил жители		33		12.50		7759.63		6.99		107269		1.40		307		5.79

		BG		5-10 хил.жители		71		26.89		20270.35		18.26		511994		6.67		1007		18.99

		BG		10-20 хил.жители		73		27.65		29722.78		26.78		1004746		13.08		1477		27.85

		BG		20-30 хил.жители		38		14.39		20942.68		18.87		925418		12.05		882		16.63

		BG		30-50 хил.жители		17		6.44		11302.33		10.18		642243		8.36		492		9.28

		BG		50-75 хил.жители		14		5.30		9461.77		8.52		852057		11.10		665		12.54

		BG		75-100 хил.жители		8		3.03		4269.90		3.85		691535		9.01		221		4.17

		BG		100-300 хил.жители		7		2.65		5584.11		5.03		1042980		13.58		208		3.92

		BG		300-1000 хил.жители		2		0.76		339.47		0.31		663157		8.64		7		0.13

		BG		над 1 млн. Жители		1		0.38		1348.90		1.22		1237891		16.12		38		0.72

				Общо страна		264		100.00		111001.90		100.00		7679290		100.00		5304		100.00





Tab3Towns95

				5336		8384715		5336		8384715						5303		7679290		5303		7679290		0		0		5303		7679290

		градове		239		5691549										253		5425362		253		5425362		0		0

		BG		CountOfKNM		SumOfPopulation95								BG		CountOfEk_atte_062007_EKATTE		SumOfSumOfTotal

		BG		88		277145				до 5 хил. жители				BG		116		354197

		BG		CountOfKNM		SumOfPopulation95								BG		CountOfEk_atte_062007_EKATTE		SumOfSumOfTotal

		BG		65		460686				5-10 хил. жители				BG		59		434230

		BG		CountOfKNM		SumOfPopulation95								BG		CountOfEk_atte_062007_EKATTE		SumOfSumOfTotal

		BG		52		871085				10-30 хил. жители				BG		45		748379

		BG		CountOfKNM		SumOfPopulation95								BG		CountOfEk_atte_062007_EKATTE		SumOfSumOfTotal

		BG		10		403801				30-50 хил.жители				BG		12		470614

		BG		CountOfKNM		SumOfPopulation95								BG		CountOfEk_atte_062007_EKATTE		SumOfSumOfTotal

		BG		15		1063503				50-100 хил. жители				BG		14		1007413

		BG		CountOfKNM		SumOfPopulation95								BG		CountOfEk_atte_062007_EKATTE		SumOfSumOfTotal

		BG		6		852759				100-300 хил. жители				BG		4		601392

		BG		CountOfKNM		SumOfPopulation95								BG		CountOfEk_atte_062007_EKATTE		SumOfSumOfTotal

		BG		2		645747				300-1000 хил.жители				BG		2		655127

		BG		CountOfKNM		SumOfPopulation95								BG		CountOfEk_atte_062007_EKATTE		SumOfSumOfTotal

		BG		1		1116823				над 1 милион  жители				BG		1		1154010

				2		62										2		34

		села

				5095		2693104										5048		2253894		5048		2253894		0		0

		BG		1737		97814				до 150 жители				BG		CountOfEk_atte_062007_EKATTE		SumOfSumOfTotal

		BG		1735		97752				до 150 жители без манастирите				BG		2013		107462

		BG		CountOfKNM		SumOfPopulation95								BG		CountOfEk_atte_062007_EKATTE		SumOfSumOfTotal

		BG		611		122622				150-250 жители				BG		601		117991

		BG		CountOfKNM		SumOfPopulation95								BG		CountOfEk_atte_062007_EKATTE		SumOfSumOfTotal

		BG		993		366227				250-500  жители				BG		963		347742

		BG		CountOfKNM		SumOfPopulation95								BG		CountOfEk_atte_062007_EKATTE		SumOfSumOfTotal

		BG		937		666219				500-1000  жители				BG		836		595103

		BG		CountOfKNM		SumOfPopulation95								BG		CountOfEk_atte_062007_EKATTE		SumOfSumOfTotal

		BG		704		1054854				1000-2500  жители				BG		561		841078

		BG		CountOfKNM		SumOfPopulation95								BG		CountOfEk_atte_062007_EKATTE		SumOfSumOfTotal

		BG		115		385430				над 2500 жители				BG		74		244518





Tab3Towns95_OK

		

		градове		1995								2006

				Населени места				Население				Населени места				Население

				брой		%РБ		брой		%РБ		брой		%РБ		брой		%РБ

		до 5 хил. жители		88		36.82%		277145		4.87%		116		45.85%		354197		6.53%

		5-10 хил. жители		65		27.20%		460686		8.09%		59		23.32%		434230		8.00%

		10-30 хил. жители		52		21.76%		871085		15.30%		45		17.79%		748379		13.79%

		30-50 хил.жители		10		4.18%		403801		7.09%		12		4.74%		470614		8.67%

		50-100 хил. жители		15		6.28%		1063503		18.69%		14		5.53%		1007413		18.57%

		100-300 хил. жители		6		2.51%		852759		14.98%		4		1.58%		601392		11.08%

		300-1000 хил.жители		2		0.84%		645747		11.35%		2		0.79%		655127		12.08%

		над 1 милион  жители		1		0.42%		1116823		19.62%		1		0.40%		1154010		21.27%

		Общо за страната		239		100.00%		5691549		100.00%		253		100.00%		5425362		100.00%

		села		1995								2006

				Населени места				Население				Населени места				Население

				брой		%РБ		брой		%РБ		брой		%РБ		брой		%РБ

		до 150 жители		1737		34.08%		97814		3.63%		2015		39.90%		107496		4.77%

		150-250 жители		611		11.99%		122622		4.55%		601		11.90%		117991		5.23%

		250-500  жители		993		19.48%		366227		13.60%		963		19.07%		347742		15.43%

		500-1000  жители		937		18.38%		666219		24.74%		836		16.55%		595103		26.40%

		1000-2500  жители		704		13.81%		1054854		39.17%		561		11.11%		841078		37.32%

		над 2500 жители		115		2.26%		385430		14.31%		74		1.47%		244518		10.85%

		Общо за страната		5097		100.00%		2693166		100.00%		5050		100.00%		2253928		100.00%
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		Групи общини		Общини		Население
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Tab1

				DistrID		No		Област		Територия				Население				Общини				Населени места

										кв.км		% РБ		души		%РБ		брой		%РБ		брой		%РБ

				VID		5		Видин		3032.88		2.73%		114769		1.49%		11		4.17%		142		2.68%				-931.48		931.4776428571		-159491.36		159491

				SML		21		Смолян		3192.85		2.88%		129731		1.69%		10		3.79%		242		4.56%				-771.51		771.5076428571		-144529.36		144529

				SLS		19		Силистра		2846.29		2.56%		132699		1.73%		7		2.65%		118		2.22%				-1118.07		1118.0686428571		-141561.36		141561

				TGV		25		Търговище		2710.38		2.44%		134264		1.75%		5		1.89%		196		3.70%				-1253.97		1253.9706428571		-139996.36		139996

				GAB		7		Габрово		2023.01		1.82%		134490		1.75%		4		1.52%		356		6.71%				-1941.35		1941.3486428571		-139770.36		139770

				RAZ		17		Разград		2416.19		2.18%		137853		1.80%		7		2.65%		103		1.94%				-1548.17		1548.1676428571		-136407.36		136407

				PER		14		Перник		2394.22		2.16%		139677		1.82%		6		2.27%		171		3.22%				-1570.13		1570.1326428571		-134583.36		134583

				JAM		28		Ямбол		3355.48		3.02%		144525		1.88%		5		1.89%		109		2.06%				-608.88		608.8786428571		-129735.36		129735

				KNL		10		Кюстендил		3051.52		2.75%		150792		1.96%		9		3.41%		182		3.43%				-912.84		912.8366428571		-123468.36		123468

				LOV		11		Ловеч		4128.76		3.72%		157407		2.05%		8		3.03%		128		2.41%				164.41		164.4103571429		-116853.36		116853

				KRZ		9		Кърджали		3209.11		2.89%		157463		2.05%		7		2.65%		470		8.86%				-755.25		755.2456428571		-116797.36		116797

				MON		12		Монтана		3635.58		3.28%		164057		2.14%		11		4.17%		130		2.45%				-328.78		328.7786428571		-110203.36		110203

				SHU		27		Шумен		3389.68		3.05%		197632		2.57%		10		3.79%		151		2.85%				-574.67		574.6696428571		-76628.36		76628

				DOB		8		Добрич		4719.71		4.25%		204738		2.67%		8		3.03%		215		4.05%				755.36		755.3593571429		-69522.36		69522

				VRC		6		Враца		3619.77		3.26%		205797		2.68%		10		3.79%		123		2.32%				-344.58		344.5846428571		-68463.36		68463

				SLV		20		Сливен		3544.07		3.19%		209169		2.72%		4		1.52%		111		2.09%				-420.29		420.2876428571		-65091.36		65091

				RSE		18		Русе		2875.07		2.59%		255315		3.32%		8		3.03%		83		1.56%				-1089.29		1089.2866428571		-18945.36		18945

				SFO		22		София		7062.33		6.36%		258397		3.36%		22		8.33%		283		5.34%				3097.97		3097.9733571429		-15863.36		15863

				HKV		26		Хасково		5533.29		4.98%		264312		3.44%		11		4.17%		261		4.92%				1568.94		1568.9383571429		-9948.36		9948

				VTR		4		Велико Търново		4661.57		4.20%		280883		3.66%		10		3.79%		336		6.33%				697.22		697.2183571429		6622.64		6623

				PAZ		13		Пазарджик		4456.92		4.02%		296281		3.86%		11		4.17%		117		2.21%				492.56		492.5633571429		22020.64		22021

				PVN		15		Плевен		4653.32		4.19%		301634		3.93%		11		4.17%		123		2.32%				688.97		688.9703571429		27373.64		27374

				BLG		1		Благоевград		6449.47		5.81%		330034		4.30%		14		5.30%		280		5.28%				2485.12		2485.1203571429		55773.64		55774

				SZR		24		Стара Загора		5151.12		4.64%		358342		4.67%		11		4.17%		206		3.88%				1186.77		1186.7703571429		84081.64		84082

				BGS		2		Бургас		7748.07		6.98%		417810		5.44%		13		4.92%		257		4.85%				3783.71		3783.7133571429		143549.64		143550

				VAR		3		Варна		3819.47		3.44%		456915		5.95%		12		4.55%		158		2.98%				-144.88		144.8816428571		182654.64		182655

				PDV		16		Пловдив		5972.89		5.38%		706413		9.20%		18		6.82%		215		4.05%				2008.54		2008.5373571429		432152.64		432153

				SOF		23		София-град		1348.90		1.22%		1237891		16.12%		1		0.38%		38		0.72%				-2615.45		2615.4516428571		963630.64		963631

								Общо за страната		111001.90		100.00%		7679290		100.00%		264		100.00%		5304		100.00%

										1348.90				114769														-2615.45		144.88				6622.64

										7748.07				1237891														3783.71		3783.71				963630.64

										3964.35				274260





Tab2

		

		BG		Групи общини		Общини				Територия				Население				Населени места

						брой		%РБ		кв.км		%РБ		жители		%РБ		брой		%РБ

		BG		до 5 хил жители		33		12.50		7759.63		6.99		107269		1.40		307		5.79

		BG		5-10 хил.жители		71		26.89		20270.35		18.26		511994		6.67		1007		18.99

		BG		10-20 хил.жители		73		27.65		29722.78		26.78		1004746		13.08		1477		27.85

		BG		20-30 хил.жители		38		14.39		20942.68		18.87		925418		12.05		882		16.63

		BG		30-50 хил.жители		17		6.44		11302.33		10.18		642243		8.36		492		9.28

		BG		50-75 хил.жители		14		5.30		9461.77		8.52		852057		11.10		665		12.54

		BG		75-100 хил.жители		8		3.03		4269.90		3.85		691535		9.01		221		4.17

		BG		100-300 хил.жители		7		2.65		5584.11		5.03		1042980		13.58		208		3.92

		BG		300-1000 хил.жители		2		0.76		339.47		0.31		663157		8.64		7		0.13

		BG		над 1 млн. Жители		1		0.38		1348.90		1.22		1237891		16.12		38		0.72

				Общо страна		264		100.00		111001.90		100.00		7679290		100.00		5304		100.00





Tab3Towns95

				5336		8384715		5336		8384715						5303		7679290		5303		7679290		0		0		5303		7679290

		градове		239		5691549										253		5425362		253		5425362		0		0

		BG		CountOfKNM		SumOfPopulation95								BG		CountOfEk_atte_062007_EKATTE		SumOfSumOfTotal

		BG		88		277145				до 5 хил. жители				BG		116		354197

		BG		CountOfKNM		SumOfPopulation95								BG		CountOfEk_atte_062007_EKATTE		SumOfSumOfTotal

		BG		65		460686				5-10 хил. жители				BG		59		434230

		BG		CountOfKNM		SumOfPopulation95								BG		CountOfEk_atte_062007_EKATTE		SumOfSumOfTotal

		BG		52		871085				10-30 хил. жители				BG		45		748379

		BG		CountOfKNM		SumOfPopulation95								BG		CountOfEk_atte_062007_EKATTE		SumOfSumOfTotal

		BG		10		403801				30-50 хил.жители				BG		12		470614

		BG		CountOfKNM		SumOfPopulation95								BG		CountOfEk_atte_062007_EKATTE		SumOfSumOfTotal

		BG		15		1063503				50-100 хил. жители				BG		14		1007413

		BG		CountOfKNM		SumOfPopulation95								BG		CountOfEk_atte_062007_EKATTE		SumOfSumOfTotal

		BG		6		852759				100-300 хил. жители				BG		4		601392

		BG		CountOfKNM		SumOfPopulation95								BG		CountOfEk_atte_062007_EKATTE		SumOfSumOfTotal

		BG		2		645747				300-1000 хил.жители				BG		2		655127

		BG		CountOfKNM		SumOfPopulation95								BG		CountOfEk_atte_062007_EKATTE		SumOfSumOfTotal

		BG		1		1116823				над 1 милион  жители				BG		1		1154010

				2		62										2		34

		села

				5095		2693104										5048		2253894		5048		2253894		0		0

		BG		1737		97814				до 150 жители				BG		CountOfEk_atte_062007_EKATTE		SumOfSumOfTotal

		BG		1735		97752				до 150 жители без манастирите				BG		2013		107462

		BG		CountOfKNM		SumOfPopulation95								BG		CountOfEk_atte_062007_EKATTE		SumOfSumOfTotal

		BG		611		122622				150-250 жители				BG		601		117991

		BG		CountOfKNM		SumOfPopulation95								BG		CountOfEk_atte_062007_EKATTE		SumOfSumOfTotal

		BG		993		366227				250-500  жители				BG		963		347742

		BG		CountOfKNM		SumOfPopulation95								BG		CountOfEk_atte_062007_EKATTE		SumOfSumOfTotal

		BG		937		666219				500-1000  жители				BG		836		595103

		BG		CountOfKNM		SumOfPopulation95								BG		CountOfEk_atte_062007_EKATTE		SumOfSumOfTotal

		BG		704		1054854				1000-2500  жители				BG		561		841078

		BG		CountOfKNM		SumOfPopulation95								BG		CountOfEk_atte_062007_EKATTE		SumOfSumOfTotal

		BG		115		385430				над 2500 жители				BG		74		244518





Tab3Towns95_OK

		

		градове		1995								2006

				Населени места				Население				Населени места				Население

				брой		%РБ		брой		%РБ		брой		%РБ		брой		%РБ

		до 5 хил. жители		88		36.82		277145		4.87		116		45.85		354197		6.53

		5-10 хил. жители		65		27.20		460686		8.09		59		23.32		434230		8.00

		10-30 хил. жители		52		21.76		871085		15.30		45		17.79		748379		13.79

		30-50 хил.жители		10		4.18		403801		7.09		12		4.74		470614		8.67

		50-100 хил. жители		15		6.28		1063503		18.69		14		5.53		1007413		18.57

		100-300 хил. жители		6		2.51		852759		14.98		4		1.58		601392		11.08

		300-1000 хил.жители		2		0.84		645747		11.35		2		0.79		655127		12.08

		над 1 милион  жители		1		0.42		1116823		19.62		1		0.40		1154010		21.27

		Общо за страната		239		100.00		5691549		100.00		253		100.00		5425362		100.00

		села		1995								2006

				Населени места				Население				Населени места				Население

				брой		%РБ		брой		%РБ		брой		%РБ		брой		%РБ

		до 150 жители		1737		34.08		97814		3.63		2015		39.90		107496		4.77

		150-250 жители		611		11.99		122622		4.55		601		11.90		117991		5.23

		250-500  жители		993		19.48		366227		13.60		963		19.07		347742		15.43

		500-1000  жители		937		18.38		666219		24.74		836		16.55		595103		26.40

		1000-2500  жители		704		13.81		1054854		39.17		561		11.11		841078		37.32

		над 2500 жители		115		2.26		385430		14.31		74		1.47		244518		10.85

		Общо за страната		5097		100.00		2693166		100.00		5050		100.00		2253928		100.00





Grafiki

		

		Групи общини		Общини		Население

		до 5		12.50		1.40

		5-10		26.89		6.67

		10-20		27.65		13.08

		20-30		14.39		12.05

		30-50		6.44		8.36

		50-75		5.30		11.10

		75-100		3.03		9.01

		100-300		2.65		13.58

		300-1000		0.76		8.64

		над 1000		0.38		16.12

		Групи общини		Общини		Територия

		до 5		12.50		6.99

		5-10		26.89		18.26

		10-20		27.65		26.78

		20-30		14.39		18.87

		30-50		6.44		10.18

		50-75		5.30		8.52

		75-100		3.03		3.85

		100-300		2.65		5.03

		300-1000		0.76		0.31

		над 1000		0.38		1.22

		градове		Нас. места		Нас. места		Население

				1995 г.		2006 г.		1995 г.		2006 г.

		до 5		36.82		45.85		4.87		6.53

		5-10		27.20		23.32		8.09		8.00

		10-30		21.76		17.79		15.30		13.79

		30-50		4.18		4.74		7.09		8.67

		50-100		6.28		5.53		18.69		18.57

		100-300		2.51		1.58		14.98		11.08

		300-1000		0.84		0.79		11.35		12.08

		над 1000		0.42		0.40		19.62		21.27

		Средно за страната		100.00		100.00		100.00		100.00

		села		Нас. места				Население

				1995 г.		2006 г.		1995 г.		2006 г.

		до 150		34.08		39.90		3.63		4.77

		150-250		11.99		11.90		4.55		5.23

		250-500		19.48		19.07		13.60		15.43

		500-1000		18.38		16.55		24.74		26.40

		1000-2500		13.81		11.11		39.17		37.32

		над 2500		2.26		1.47		14.31		10.85

		Средно за страната		100.00		100.00		100.00		100.00
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