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ОТ
ИВАН ИВАНОВ - МИНИСТЪР

НА РЕГИОНАЛНОТО РАЗВИТИЕ И БЛАГОУСТРОЙСТВОТО

Относно: Проект на Постановление на Министерския съвет за изменение на Тарифата за таксите, които се събират за преминаване и ползване на републиканската пътна мрежа, приета с Постановление № 370 на Министерския съвет от 2019 г. (обн., ДВ, бр. 101 от 2019 г., изм., бр. 16 от 2020 г. и бр. 49, 51 и 104 от 2022 г., изм. и доп., бр. 28  и 85 от 2025 г.)      
УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР - ПРЕДСЕДАТЕЛ,

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ,
На основание чл. 31, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация внасям за разглеждане от Министерския съвет проект на Постановление за изменение на Тарифата за таксите, които се събират за преминаване и ползване на републиканската пътна мрежа, приета с Постановление № 370 на Министерски съвет от 2019 г. (обн., ДВ, бр. 101 от 2019 г.) (Тарифата).      
Приложеният проект е разработен във връзка със Закона за изменение и допълнение на Закона за пътищата (обн., ДВ, бр. 63 от 2025 г.), с който се въвеждат изискванията на Директива 2022/362 на Европейския парламент и на Съвета от 24 февруари 2022 година за изменение на директиви 1999/62/ЕО, 1999/37/ЕО и (ЕС) 2019/520 относно таксуването на превозни средства за използване на определени инфраструктури. 

Директива (ЕС) 2022/362 на Европейския парламент и на Съвета от 24 февруари 2022 г., която изменя Директива 1999/62/ЕО и др., задължава въвеждането на CO₂ база при определяне на тол таксите – включително такса за външни разходи (вредни емисии, шум, задръствания). Република България е длъжна да транспонира в националното си законодателство Директивата, която изисква пътните такси за тежкотоварните превозни средства да бъдат диференцирани и въз основа на CO₂ емисиите.

Директивата и измененията в националната нормативна уредба целят пътните такси да отразяват не само разходите за поддържане на инфраструктурата, но и външните разходи, произтичащи от замърсяването на околната среда и изменението на климата. Чрез диференциране на таксите според класовете емисии на CO₂ се създават икономически стимули за използване на по-екологични превозни средства, без да се въвеждат административни забрани или ограничения. Въвеждането на CO₂ компонент цели уеднаквяване на българската тол система с тези на останалите държави членки и предотвратяване на концентриране на най-замърсяващия транзитен трафик на територията на страната.

Директивата въвежда задължителен CO₂ компонент като част от тол таксата, както и стимули за превозни средства с нулеви и ниски емисии. Основната цел е прилагане на принципа „замърсителят плаща“ и осигуряване на по-справедлива, екологично ориентирана система за пътно таксуване. В редица европейски държави тези механизми вече са въведени.

Със Закона за изменение и допълнение на Закона за пътищата (обн., ДВ, бр. 63 от 2025 г.) са допълнени данните, които имат отношение при определяне на размера на таксите в тарифата по чл. 10, ал. 6 от Закона за пътищата (ЗП), по отношение на пътните превозни средства по чл. 10б, ал. 3 от същия в съответствие с изискванията на Директива (ЕС) 2022/362. В тази връзка, възниква необходимостта с настоящото изменение на Тарифата за таксите, които се събират за преминаване и ползване на републиканската пътна мрежа, да се въведе диференциране на таксата за изминато разстояние по чл. 10, ал.1, т.2 от ЗП въз основа на класовете емисии на CO₂ на пътните превозни средства.

Всички стойности са изчислени в ЕВРО (EUR) по официален курс 1.95583, валиден за прогнозния период.

Базов сценарий (Status Quo):

Анализът стъпва на разчетените приходи в актуализираната бюджетна прогноза на МРРБ за периода 2026-2028 г. Ако не бъдат приети новите промени, очакваните годишни приходи (База) са:

• Приходи от Тол такси: 390 323 800 EUR;

• Приходи от Винетки: 160 813 100 EUR;

• ОБЩО БАЗА: 551 136 900 EUR.

Прогноза за 2026 г. (Преходна година):

С настоящия проект се предлага въвеждане на компонента за CO₂ считано от 01.03.2026 г. Изчисленията са базирани на смесен модел:

• Период 1 (2 месеца): Прилагане на базовата тарифа (2/12 от годишния базов приход).

• Период 2 (10 месеца): Прилагане на новата тарифа, включваща CO₂ компонент и актуализация на инфраструктурните такси (10/12 от новия годишен разчет).

• Очакван общ приход за 2026 г.: 642 212 500 EUR.

• Нетен ефект (Увеличение спрямо базата): + 91 075 600 EUR.

Прогноза за 2027 – 2030 г. (Пълни години):

За този период е екстраполиран пълният ефект на новата тарифа в рамките на 12 календарни месеца, при запазване структурата на трафика от 2025 г. (ceteris paribus).

• Приходи от Тол такси (Нова тарифа): 499 614 500 EUR;

• Приходи от Винетки: 160 813 100 EUR;

• Очакван общ приход (2027+): 660 427 600 EUR.

• Нетен ефект (Увеличение спрямо базата): + 109 290 700 EUR годишно.

Предложените изменения гарантират устойчиво финансиране на пътната инфраструктура и изпълнение на екологичните цели, като генерират допълнителен ресурс от над 109 млн. евро годишно след пълното им въвеждане.

Устойчивото нарастване на тежкотоварния автомобилен трафик по републиканската пътна мрежа и значителният принос на този сегмент към емисиите на въглероден диоксид, приетите законодателни изменения и изпратената нотификация до Европейската комисия, че Република България въвежда външните разходи, съответно  CO₂ емисии като компонент от тол таксите, считано от 1 март 2026 г., са обстоятелства, които налагат актуализиране на действащата тарифа чрез въвеждане на компонент, обвързан с CO₂ емисии на пътните превозни средства. Предлаганата нормативна промяна има за цел прилагане на принципа „замърсителят плаща“, насърчаване използването на по-екологични превозни средства и привеждане на националната система за пътно таксуване в съответствие с европейските политики в областта на климата и устойчивия транспорт.

С оглед разпоредбите на чл. 7г и чл. 7ж, параграф 3 от Директива (ЕС) 2022/362 на Европейския парламент и на Съвета от 24 февруари 2022 г. за изменение на Директива 1999/62/ЕО, задължаващи въвеждането на CO₂ база при определяне на тол таксите – включително такса за външни разходи (вредни емисии, шум, задръстване) и осигуряване на балансиран и икономически поносим преход за транспортния сектор, се предлага диференциране на таксата за CO₂ емисии спрямо базов екологичен стандарт Евро 0, 1, 2 като се прилагат следните намаления: 50% намаление за пътни превозни средства, отговарящи на стандарт Евро 6/EEV, спрямо ставката за Евро 0, 1, 2, и 30% намаление за пътни превозни средства, отговарящи на стандарт Евро 5, спрямо ставката за Евро 0, 1, 2.

Този подход осигурява ясно изразен стимулиращ ефект за използване и обновяване на автопарка към по-високи екологични стандарти, като същевременно отчита структурата на съществуващия тежкотоварен автопарк и избягва рязко увеличаване на финансовата тежест за превозвачите.
Очаква се приемането на проекта на акт да доведе до постепенно намаляване на емисии от автомобилния транспорт, по-справедливо разпределение на пътните такси и устойчиво финансиране на поддържането и развитието на пътната инфраструктура.

Същевременно, с Директива (ЕС) 2025/2459 на Европейския парламент и на Съвета от 26 ноември 2025 година за изменение на Директива 1999/62/ЕО по отношение на удължаването на периода, през който тежкотоварните превозни средства с нулеви емисии могат да се ползват от значително намалени ставки за таксите за инфраструктура или таксите за ползване или от освобождавания от плащането им, този период е удължен. Съгласно изискванията на Директивата, държавите – членки са длъжни да уведомят Комисията незабавно, ако са предприети от тях мерки, което също налага необходимостта от изменения и допълнения на Тарифата.
Предвидените промени касаят изменение на чл. 25 от Тарифата, като компонент от тол таксите се определят и клас емисии CO₂ и външните разходи за шумово замърсяване и замърсяване на въздуха, като за последните две предложените ставки са с нулеви стойности. 
С проекта на постановление на Министерския съвет се цели и отпадане на облекчението от 50% за ползване на платената пътна инфраструктура от пътни превозни средства над 3,5 т, използващи като единствен източник алтернативно гориво. Облекчението отпада във връзка с варирането на таксите спрямо класовете на CO₂ емисии на пътните превозни средства.
На негово място се въвеждат изискванията на Директива (ЕС) 2025/2459 на Европейския парламент и на Съвета от 26 ноември 2025 година, като се въвежда възможността да се предвидят намалени ставки за таксите за инфраструктура или таксите за ползване, или освобождаване от задължението за плащане на такива такси за превозните средства с нулеви емисии от всяка група превозни средства до 30 юни 2031 г. Считано от 1 юли 2031 г., тези намаления се ограничават до 75 % спрямо таксата, приложима за емисиите на CO₂ клас 1. 

За изпълнение на предложения проект на акт не са необходими допълнителни разходи/трансфери/други плащания от държавния бюджет. 
Предложеният проект на постановление на Министерския съвет води до въздействие върху държавния бюджет, поради което е приложена  финансова обосновка съгласно Приложение № 2.1 към чл. 35, ал. 1, т. 4, буква „а“ от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация. 
Съгласно разпоредбата на чл. 26, ал. 3 от Закона за нормативните актове по проекта на акт е проведено публично обсъждане, като проектът на постановление, докладът към него, частичната предварителна оценка на въздействието и становището на дирекция „Координация и модернизация на администрацията“ в администрацията на Министерския съвет от съгласуването на оценката са публикувани на интернет страниците на Министерството на регионалното развитие и благоустройството, Агенция „Пътна инфраструктура“ и на Портала за обществени консултации. 
Предложеният проект на акт е свързан с транспониране на актове на Европейския съюз, поради което е изготвена справка за съответствие с европейското право.

Преписката е оформена съгласно изискванията на чл. 35 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация.

  Проектът на постановление на Министерския съвет е съгласуван по реда на чл. 32-34 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация.
Направените бележки и предложения са отразени съгласно приложената справка.
УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР - ПРЕДСЕДАТЕЛ,

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ,
Предвид гореизложеното и на основание чл. 10, ал. 6 от ЗП и чл. 8, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация, предлагам Министерският съвет да приеме предложения проект на Постановление на Министерския съвет за изменение на Тарифата за таксите, които се събират за преминаване и ползване на републиканската пътна мрежа.
            Приложения: 
1. Проект на постановление на Министерския съвет; 
2. Финансова обосновка, одобрена от министъра на финансите; 
3. Частична предварителна оценка на въздействието;
4. Становище на дирекция „Координация и модернизация на администрацията“;
5. Справка за съответствие с европейското право;
6. Проект на съобщение за средствата за масово осведомяване;
7. Справка за отразяване на постъпилите становища в процедурата по обществени консултации;

8. Справка за отразяване на становищата от съгласувателната процедура.
МИНИСТЪР:


            ИВАН ИВАНОВ
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