
Справка за проведени консултации по доклад за екологична оценка           Програма за ТГС по ИПП  
                                                                България - Бивша Югославска Република Македония 2014 - 2020 г.  

1 

 

 

Обобщена справка за проведени консултации по Доклад за екологична оценка на Програма за трансгранично сътрудничество 

по Инструмента за предприсъединителна помощ България – бивша Югославска Република Македония 2014 – 2020 година 

 

№ Компетентен орган / 

Заинтересована 

страна 

Описание на изразени становища/ 

препоръки/ бележки и др. 

Прието / 

Неприето 

Описание на предприетите действия 

по отразяване на коментарите 

1 Министерство на 

околната среда и 

водите (МОСВ), 

Република България 

Изх. № ЕО-

22/23.08.2014 г. 

На стр. 28, трети булет – да се изясни дали 

Дунавската стратегия на ЕС има отношение 

към програмата. 

Частично 

прието и 

интегрирано 

На страница 7 в програмата е 

отбелязано, че макар само българската 

част от програмната територия да 

участва в Стратегията на ЕС за 

Дунавския регион (Дунавската 

стратегия), все пак се търси синергия 

между програмата за ТГС по ИПП 

България – Македония и Дунавската 

стратегия, тъй като стратегията в 

голяма степен се отнася за програмата.  

Поради тази причина Дунавската 

стратегия и планът за действие към нея 

са били взети предвид в 

стратегическата екологична рамка на 

програмата в рамките на 

стратегическата екологична оценка. 
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№ Компетентен орган / 

Заинтересована 

страна 

Описание на изразени становища/ 

препоръки/ бележки и др. 

Прието / 

Неприето 

Описание на предприетите действия 

по отразяване на коментарите 

Независимо от това, както се изисква, 

задълбочено се разяснява връзката 

между Дунавската стратегия и 

програмата. 

2 МОСВ 

Изх. № ЕО-

22/23.08.2014 г. 

В раздел 4.1, на стр. 32, текстът „The main 

strategic objective of the Third National Action 

Plan on Climate Change 2013 - 2020“ is to outline 

the framework for action in the fight against 

climate change for the period 2013 - 2020, and to 

turn the country's efforts to actions that reduce the 

negative impact of climate change and the 

implementation of commitments. The main goal of 

the plan is reducing greenhouse gases in Bulgaria 

and implementation of existing EU legislation in 

the field of climate change. “ 

да бъде променен по следния начин: 

„The main strategic objective of the Third 

National Action Plan on Climate Change 2013-

2020 is to outline the framework for action in the 

fight against climate change for the period 2013-

2020, and to turn the country's efforts to actions 

Прието Предложението е прието и промените 

са нанесени в текста на програмата. 
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№ Компетентен орган / 

Заинтересована 

страна 

Описание на изразени становища/ 

препоръки/ бележки и др. 

Прието / 

Неприето 

Описание на предприетите действия 

по отразяване на коментарите 

that reduce the negative impact of climate change 

and the implementation of international and 

European commitments. The main goal of the plan 

is reducing greenhouse gases in Bulgaria and 

implementation of existing EU legislation in the 

field of climate change” 

3 МОСВ 

Изх. № ЕО-

22/23.08.2014 г. 

На страница 38 да се прецизира целта на 

Рамковата директива за водите, изложена в 

първи булет, като се има предвид, че 

екологичното и химичното състояние се 

отнасят за повърхностните води, а 

количественото и химично състояние – за 

подземните води. 

Прието Съответният текст от програмата е 

променен съобразно бележката. 

4 МОСВ 

Изх. № ЕО-

22/23.08.2014 г. 

В т. 4.3 и 5.4 използваната информация за 

подземни води е единствено по отношение на 

нитратите, което показва, че не са анализирани 

всички източници на информация, 

включително и докладванията по Рамковата 

директива за водите.  

Частично 

прието и 

интегрирано. 

Точка 4.3 вече съдържа препратки  

(европейско/национално/регионално 

законодателство и политики) към 

защита на подпочвените води от 

замърсяване, причинено от градски или 

индустриални отпадни води, а не само 

от нитратите от земеделски източници. 

Независимо от това е добавена нова 
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№ Компетентен орган / 

Заинтересована 

страна 

Описание на изразени становища/ 

препоръки/ бележки и др. 

Прието / 

Неприето 

Описание на предприетите действия 

по отразяване на коментарите 

информация в доклада за екологична 

оценка, както относно директивата за 

питейната вода, така и за Директивата 

за комплексно предотвратяване и 

контрол на замърсяването. 

За Република Македония точка 5.4 

прилага подробна информация за 

разпределението на подземните водни 

тела и техния статус в съответствие с 

наличните данни в басейновата 

дирекция за управление на водите. 

Както се изисква, за България е 

добавена допълнителна информация за 

химичния и количествения статус на 

подземните водни тела в 

Западноегейския басейн – на база на 

наличните данни в EU Commission 

SWD (2012) 379 final. 

Също така, в точка 5.4 е добавена 

информация за трансграничните 

подпочвени води между България и 
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№ Компетентен орган / 

Заинтересована 

страна 

Описание на изразени становища/ 

препоръки/ бележки и др. 

Прието / 

Неприето 

Описание на предприетите действия 

по отразяване на коментарите 

Македония. 

5 МОСВ 

Изх. № ЕО-

22/23.08.2014 г. 

Не са изпълнени препоръки (съгласно писмо на 

МОСВ с изх. № ЕО-22/03.07.2014): 

- Да се представи информация за 

трансграничните подземниводи, 

определени между България и 

Македония; 

- Докладът за ЕО да включи специфични 

цели по отношение на водите, като 

оценка на риска от наводнения; 

предотвратяване на аварийното 

замърсяване на повърхностните води; 

опазване на зоните за защита на водите, 

в т.ч.: санитарно-охранителни зони за 

питейни води, нитратно уязвими зони 

по нитратната директива, чувствителни 

зони по Директива 91/271/ЕЕС; 

устойчиво използване на водите, в т.ч. 

въвеждане на оборотни цикли за 

използване на водите в промишлените 

предприятия, локално пречистване на 

Частично 

прието и 

включено. 

Една специфична цел свързана с 

околната среда за превенция на риска 

от наводнения вече е включена в 

списъка на екологичните цели. 

Във връзка с препоръката относно 

подпочвените води, виж отговора на 

предишния коментар. 
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№ Компетентен орган / 

Заинтересована 

страна 

Описание на изразени становища/ 

препоръки/ бележки и др. 

Прието / 

Неприето 

Описание на предприетите действия 

по отразяване на коментарите 

индустриалните отпадъчни води. 

6 МОСВ 

Изх. № ЕО-

22/23.08.2014 г. 

На стр. 41, 50 и 53 думата „recover“ да се 

замени с „recovery“. 

Прието Текстът е променен. 

7 МОСВ 

Изх. № ЕО-

22/23.08.2014 г. 

На стр. 125 в таблицата относно управлението 

на отпадъците от опаковки да се добави мерна 

единица. 

Не е прието Мерната единица вече е съобщена в 

заглавието на таблицата: „Опаковки 

предлагани на пазара (в тонове) и 

рециклирани отпадъци от опаковки (в 

тонове) през 2011 година, по 

материали“. 

8 МОСВ 

Изх. № ЕО-

22/23.08.2014 г. 

По отношение на препоръките за смекчаване 

на значимите отрицателни последици 

(представени в т. 8 на доклада за ЕО) 

предлагаме да бъдат включени и следните:  

- Инвестиционни предложения/планове, 

програми или проекти, за които се 

изисква ОВОС/ЕО (по реда на глава 

шеста на ЗООС) и оценка за 

съвместимостта с предмета и целите на 

опазване на защитените зони (по реда на 

Прието Текстът е променен съответно. 
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№ Компетентен орган / 

Заинтересована 

страна 

Описание на изразени становища/ 

препоръки/ бележки и др. 

Прието / 

Неприето 

Описание на предприетите действия 

по отразяване на коментарите 

ЗБР) да се одобряват по реда на 

съответния специален закон само след 

произнасяне с акт за съгласуване от 

компетентните органи по околна среда 

и при съобразяване с препоръките от 

извършените оценки, както и с 

условията в съответния акт; 

- За приоритетна ос „Околна среда“: При 

извършване на дейности в близост до 

или в границите на защитените зони, 

защитени територии и исторически 

паметници от бенефициентите да се 

изисква да наблюдават и докладват за 

начина на спазване на режимите и 

ограниченията, записани в плановете за 

управление и заповедите за обявяване 

на конкретните територии и местности; 

- За приоритетна ос 2 „Устойчив 

туризъм“: Разработката на туристически 

пакети следва да се отчита, че дейности 

като излети „сафари“ и трасета 

„офроуд“ с наблюдение на редки и 
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страна 

Описание на изразени становища/ 

препоръки/ бележки и др. 

Прието / 

Неприето 

Описание на предприетите действия 

по отразяване на коментарите 

застрашени животински видове не са 

допустими, тъй като водят до 

значителни увреждания на околната 

среда и биологичното разнообразие. 

9 МОСВ 

Изх. № ЕО-

22/23.08.2014 г. 

В проекта на програмата, към всяка 

приоритетна ос са предложени общи 

показатели и показатели за резултат, част от 

които представляват по своята същност 

индикатори за въздействието върху околната 

среда в резултат на реализирането на 

програмата. Същите са включени в т. 10 на 

доклада за ЕО, като е предвидено и 

идентифициране на индикатори за въздействие 

върху околната среда и човешкото здраве, 

които да се определят за всеки конкретен 

проект по време на прилагането на програмата. 

В тази връзка, предвид че идентифицираните в 

програмата индикатори съответстват на 

прогнозираните очаквани въздействия върху 

околната среда и човешкото здраве, не считаме 

за необходимо предлагането на допълнителни 

индикатори.  

Прието В допълнение, определените 

индикатори са актуализирани във 

връзка с последния проект на 

програмата. 
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№ Компетентен орган / 
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страна 

Описание на изразени становища/ 

препоръки/ бележки и др. 
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Описание на предприетите действия 

по отразяване на коментарите 

10 МОСВ 

Изх. № ЕО-

22/23.08.2014 г. 

От управляващия орган на програмата следва 

да се предвиди периодично (съобразно 

периодичността на отчитане и докладване на 

индикаторите по програмата) изготвяне и 

предоставяне на доклади с данните по 

индикаторите за мониторинг на въздействието 

върху околната среда и човешкото здраве при 

прилагането на програмата в Министерство на 

околната среда и водите за одобрение на 

основание чл. 30, ал. 1 от Наредбата за 

условията и реда за извършване на екологична 

оценка на планове и програми.  

Прието Управляващият орган на програмата 

ще предоставя за одобрение в МОСВ 

доклади с данните по индикаторите за 

мониторинг на въздействието върху 

околната среда и човешкото здраве, на 

основание чл. 30, ал. 1 от Наредбата за 

условията и реда за извършване на 

екологична оценка на планове и 

програми. 

11 Басейнова дирекция 

Западнобеломорски 

район – Благоевград, 

Република България 

Изх. № РД-11-

159/25.08.2014 г. 

За повърхностните и подземни водни тела, 

попадащи на територията на областите 

Благоевград и Кюстендил, е в сила първия 

План за управление на речните басейни 2010 – 

2015 г. (ПУРБ) в Западнобеломорски район, 

изготвен от Басейнова дирекция 

Западнобеломорски район. Съгласно този 

ПУРБ като трансгранични между България и 

Македония са идентифицирани две 

повърхностни водни тела. Това са ПВТ река 

Лебница от българо-македонската граница до 

Прието Предложението е прието и текстът е 

променен. 

За подземните водни тела виж отговора 

на коментар 5. 

Отстранени са текстът и диаграмата за 

язовир Огоста. 
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№ Компетентен орган / 

Заинтересована 

страна 

Описание на изразени становища/ 

препоръки/ бележки и др. 

Прието / 

Неприето 

Описание на предприетите действия 

по отразяване на коментарите 

вливане в река Струма с код BG4ST500R066 и 

ПВТ река Струмешница  от българо-

македонската граница до вливане в река 

Струма с код BG4ST400R072. В настоящия 

ПУРБ са оценени съществуващия 

антропогенен натиск, състоянието на всички 

повърхностни и подземни водни тела, 

формулирани са цели за достигане на добро 

състояние и са набелязани мерки за 

изпълнение. В анализа на антропогенния 

натиск в ПУРБ за Западнобеломорски район е 

оценено, че най-голяма роля за влошаване на 

състоянието на водите имат заустваните във 

водните обекти непречистени отпадъчни води 

от населени места без езградени ПСОВ, не 

добре функциониращи ПСОВ (точково 

замърсяване) и липса на изградени 

канализационни системи (дифузно 

замърсяване). 

Към настоящия момент, в ПУРБ на 

Западнобеломорски район не са определени 

общи трансгранични подземни водни тела 

между България и Македония. Това предстои 
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№ Компетентен орган / 

Заинтересована 

страна 

Описание на изразени становища/ 

препоръки/ бележки и др. 

Прието / 

Неприето 

Описание на предприетите действия 

по отразяване на коментарите 

да се осъществи в бъдеще.  

Предлагаме текстът и диаграмата за 

състоянието на водите в язовир Огоста да 

отпаднат и да бъдат извадени от Доклада за 

СЕА, поради факта, че този язовир не попада в 

териториалния обхват на програмата (язовирът 

е разположен в област Монтана, България). 

12 Регионална инспекция 

по околна среда и води 

– Благоевград, 

Република България 

Изх. № ЕП-

293(1)/01.09.2014 г. 

Съгласува доклада за стратегическа 

екологична оценка на програмата за ТГС 

България – Македония 2014 – 2020 без 

бележки. 

- - 

13 Министерство на 

здравеопазването (МЗ), 

Република България 

Рег. № 04-15-

228/27.08.2014 г. 

В таблицата към т. 4.3 в колона 1 „приложимо 

право и политики на ЕС“ да се добавят и 

Директива 98/83/ЕО за качеството на водите, 

предназначени за консумация от човека и 

директива 2006/7/ЕО за управление на 

качеството на водите за къпане. Тези два 

документа имат пряко отношение към част от 

допустимите дейности по приоритетните оси 

Прието Текстът е променен съответно. 
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№ Компетентен орган / 

Заинтересована 

страна 

Описание на изразени становища/ 

препоръки/ бележки и др. 

Прието / 

Неприето 

Описание на предприетите действия 

по отразяване на коментарите 

на програмата, свързани с подобряване 

качеството на водите, вкл. и тези ползвани за 

питейно-битови цели и като води за къпане, 

както и с дейностите свързани с подобряване 

на ВиК инфраструктурата.  

14 МЗ 

Рег. № 04-15-

228/27.08.2014 г. 

В таблицата към т. 4.5 в колона „Приложимо 

право и политики в България“ следва да се 

посочи и Закона за здравето. 

Прието Текстът е променен съответно. 

Също така, в таблиците от точки 4.1 и 

4.3 са включени препратки към Закона 

за здравето. 

15 МЗ 

Рег. № 04-15-

228/27.08.2014 г. 

Препоръчваме в Глава 5, разглеждаща 

текущото състояние на околната среда да се 

допълни с кратък анализ и оценка на здравно-

демографските показатели на населението в 

районите, които ще бъдат обхванати от 

програмата. Също така да се направи и анализ 

на налични данни за влиянието върху 

човешкото здраве на съществуващи 

екологични проблеми в тези райони.  

Прието Текстът е преработен съобразно 

препоръката. 

Нова точка за “Население и човешко 

здраве” е включена в глава 5 (виж 

точка 5.6). 

Разпределението на населението и 

демографските характеристики относно 

териториите, които участват в 

програмата, заедно със 

социалноикономическото състояние на 

населението са вече детайлно описани 
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№ Компетентен орган / 

Заинтересована 

страна 

Описание на изразени становища/ 

препоръки/ бележки и др. 

Прието / 

Неприето 

Описание на предприетите действия 

по отразяване на коментарите 

в анекс 7.4 от програмата. 

Също така, някои важни констатации 

за човешкото здраве са включени в 

глава 5, в анализа на другите 

компоненти на околната среда (в 

частност, въздух и води), особено във 

връзка със специфични проблеми 

свързани с околната среда в 

програмната територия. 

В допълнение, глава 8 предоставя 

оценка на очакваните ефекти и 

въздействия на предвидените действия 

свързани с населението и човешкото 

здраве. 

16 МЗ 

Рег. № 04-15-

228/27.08.2014 г. 

Информацията в т. 5.4 по отношение 

съществуващото състояние на водите 

(повърхностни, подземни, питейни, води за 

къпане) е развита много подробно за 

Република Македония, докато данните за 

Република България са твърде общи и оскъдни. 

Считаме, че тези данни следва да се допълнят и 

Прието Текстът е променен съответно. 

В точка 5.4 са добавени данни относно 

питейната вода, в частност: 

- питейна вода използвана от 

домакинствата от общественото 

водоснабдяване, средно на глава от 
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№ Компетентен орган / 

Заинтересована 

страна 

Описание на изразени становища/ 

препоръки/ бележки и др. 

Прието / 

Неприето 

Описание на предприетите действия 

по отразяване на коментарите 

разгледат по начина по който това е направено 

за Р. Македония. 

населението – общо за България; 

- питейна вода използвана от 

домакинствата от общественото 

водоснабдяване, средно на глава от 

населението – по области, допустими 

за финансиране от българска страна; 

- питейна вода използвана от 

домакинствата от общественото 

водоснабдяване, средно на глава от 

населението – област Западноегейски 

речен басейн и подобласт на 

Западноегейски речен басейн. 

Освен това, информация за качеството 

на водите за къпане във вътрешността, 

на базата на Доклада по директивата за 

водите за къпане за 2013 година (EEA), 

е интегрирана в точка 5.4. 

17 МЗ 

Рег. № 04-15-

228/27.08.2014 г. 

На места в Доклада за екологична оценка са 

коментирани обекти, попадащи извън 

териториалния обхват на програмата (напр. 

язовир „Огоста“ и долината на река Огоста, 

Прието Бележката се приема и текстът е 

променен съответно. 
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№ Компетентен орган / 

Заинтересована 

страна 

Описание на изразени становища/ 

препоръки/ бележки и др. 

Прието / 

Неприето 

Описание на предприетите действия 

по отразяване на коментарите 

които са разположени в област Монтана, която 

териториално не се обхваща от програмата). 

Тези текстове следва да се заличат. 

 

Становище по екологична оценка № 7-5/2014 г.  

на министъра на околната среда и водите (писмо изх. № № ЕО-21, 22, 31 и 04-00-1858/18.09.2014 г.) 

Относно: Програма за трансгранично сътрудничество България – Македония 2014 – 2020 г. 

№ Мерки и условия за предотвратяване, намаляване или 

възможно най-пълно отстраняване на предполагаемите 

неблагоприятни последствия от прилагането на 

програмата 

Прието / Неприето Коментар на управляващия орган 

1 Планове, програми и проекти и инвестиционни 

предложения, предмет на Програмата за трансгранично 

сътрудничество „България - Македония“ 2014 - 2020 г., 

попадащи в обхвата на приложенията към ЗООС или извън 

тях, както и под разпоредбите на чл. 31 от ЗБР, подлежат на 

оценка на съвместимостта им с предмета и целите на 

опазване на защитените зони и могат да бъдат одобрени 

само след решение/становище по ОВОС/ЕО/ОС за 

одобряване/съгласуване, при съобразяване с препоръките в 

Прието Спазването на изискванията на 

приложимото национално 

законодателство (в т.ч. ЗООС и 

ЗБР) ще бъде задължителен 

критерий при оценката и избора на 

проекти за финансиране (където е 

приложимо). 
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извършените оценки, както и с условията, изискванията и 

мерките, постановени с решението/становището. 

2 Развитието на туризма следва да е съобразено с капацитета 

на рекреационно натоварване на територията, като се 

осигурят подходящо отвеждане и пречистване на 

отпадъчните води и управлението на отпадъците. 

Прието В насоките за кандидатстване ще се 

заложи изискване проектите за 

развитие на туризма да съответстват 

на приложимите Общи 

устройствени планове / Подробни 

устройствени планове на 

териториите, където ще бъдат 

изпълнявани мерките и дейностите. 

3 Разработката на туристически пакети по ПО 2 следва да 

отчита, че дейности като излети „сафари“, трасета 

„офроуд“ за наблюдение на редки и застрашени 

животински видове не са допустими, тъй като водят до 

значителни увреждания на околната среда и в частност – 

биологичното разнообразие. 

Прието В насоките за кандидатстване 

посочените дейности ще бъдат 

изключени от допустимите 

дейности за финансиране. 

№ Мерки за наблюдение и контрол при прилагане на 

програмата 

Прието / Неприето Коментар на управляващия орган 

1 Министерството на регионалното развитие да представя за 

одобряване в МОСВ годишни доклади по наблюдение и 

контрол на въздействието на програмата върху околната 

среда съгласно разпоредбата на чл. 30, ал.1 от Наредбата за 

ЕО. 

Прието Информация относно въздействието 

на програмата върху околната среда 

ще бъде включвана в годишните 

доклади за изпълнение на 

програмата. Тези доклади са 

предмет на одобрение от 
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Съвместния комитет за 

наблюдение, в състава на който 

влиза представител/и на МОСВ. 

2 Наблюдението и контролът на въздействията върху 

околната среда при прилагането на програмата да се 

извършват при отчитане индикаторите, определени в т.10 

на доклада за ЕО. 

Прието На програмно ниво наблюдението 

на въздействието върху околната 

среда ще бъде осъществявано чрез 

система от общи и специфични за 

програмата индикатори за продукт 

и резултат. 

На проектно ниво въздействието 

върху околната среда ще бъде 

измервано чрез прилагане на 

въпросник за самооценка. 

3 При констатиране на неблагоприятни последствия върху 

околната среда и риск за човешкото здраве да се 

предприемат своевременни мерки за възможното им 

отстраняване. 

Прието При констатиране на възможни 

неблагоприятни последствия върху 

околната среда и риск за човешкото 

здраве компетентните органи ще 

бъдат своевременно сигнализирани. 

 


