Проект!
КОНЦЕПЦИЯ ЗА ФИНАНСОВА ДЕЦЕНТРАЛИЗАЦИЯ 

I. ОСНОВНА ЦЕЛ
Предоставяне на публични услуги по количество, качество и цени съответстващи на потребностите и съобразени с възможностите на гражданите, на основата на устойчиво и дългосрочно балансиране на разходните отговорности на общините със стабилни приходоизточници и ефективен граждански контрол.

Основната цел се достига чрез реализацията на следните подцели:

1. Предоставяне на приходни и разходни правомощия на най-близкото до гражданите публично равнище съгласно принципа на субсидиарност.

2. Разходните отговорности съответстват на приходоизточниците.

3. Общините максимално се съобразяват с предпочитанията на гражданите при определянето на вида, обхвата, ресурсното и ефективното предоставяне на общинските публични услуги. 

4.Общините развиват и повишават своята компетентност в сферата на финансовото управление и стриктно спазват финансовата дисциплина.

5.Баланс между свободното упражняване на местен избор и необходимостта от финансова стабилност на национално ниво при осигуряване на определени стандарти на услугите;

6.Прозрачност и равнопоставеност към субектите от публичната сфера от страна на държавата.

7.Равностоен достъп до ресурси за осигуряване на минимално равнище на публични услуги. 

II. ПРИНЦИПИ НА ФИНАНСОВАТА ДЕЦЕНТРАЛИЗАЦИЯ
Финансовата децентрализация е продължителен процес, обхващащ цялостната система на финансови взаимоотношения на всички равнища на публично управление и отговаря на следните принципи:

1. Създаване на система от стимули, насочена към увеличаване на местните приходи, укрепване на потенциала в сферата на финансовото управление и максимална степен на местна автономност при определяне на характера и съдържанието на общинските услуги.

2. Опростена структура на финансовите взаимоотношения. 

3. Строга финансовата дисциплина от централната и от местната власт.

4. Възможност на централната власт да наблюдава и оценява процеса на децентрализация. 

5. Децентрализираната система на финансови взаимоотношения отчита различията на общините във финансовите им ресурси, управленска компетентност и дава възможност  на общините с различен потенциал да се развиват съобразно своите особености.

6. Условия за ефективен граждански контрол.

 III. ОБЛАСТИ ЗА ПРОМЯНА

1. Определяне и разграничаване на разходните отговорности на държавата и общините при организирането и предоставянето на публични услуги

Постига се чрез:

1.1. Прилагане принципа на субсиадиарността, според който потребителите на публични услуги се удовлетворяват най-добре когато същите услуги се предоставят от възможно най-близкото до гражданите управленско равнище способно да ги извършва.
1.2. Приоритетно разработване на стандарти за публични услуги предоставяни от общините в сферата на здравеопазването, образованието и социалното подпомагане, и финансиране от държавата на възложените на общините държавни разходни отговорности. 

1.3. Финансирането на общинските публични услуги се извършва при спазване принципите на законосъобразност, целесъобразност, ефективност, публичност и в интерес на населението.   

1.4. Възможност на общините за финансиране на допълнителни услуги, включително и над държавни стандарти, съобразно местните приоритети.

1.5. Начинът на предоставяне или финансиране на публични услуги не променя отговорността за тях. 

1.6. Трайно нормативно уреждане на разграничението по разходните отговорности. 

2. Финансиране на възложените на общините държавни разходни отговорности

2.1. Държавата финансира възложените на общините държавни разходни отговорности чрез система от споделени данъци, държавни такси и субсидии.

2.2. Осигуряване чрез споделените данъци на сравнително постоянен размер от средства в средносрочен план, чрез източник с относително равномерно разпределение, ритмични постъпления и динамика.

2.3. Рационализиране на системата на споделени данъци за подобряване на хоризонталния баланс относно размер, източник и начин на разпределение с отчитане на интересите на всички общини.

2.4. Субсидиите допълват недостига от споделени данъци и държавни такси и се явяват фактор, осигуряващ пълна хоризонтална равнопоставеност по отношение на възложените държавни разходни отговорности. Принципите за тяхното формиране се включват в постоянното законодателство и целят яснота, простота и прозрачност на взаимоотношенията. 

3. Финансиране на общинските разходни отговорности

3.1. Общините финансират общински публични услуги с общински приходи и държавна субсидия при осигурен равнопоставен достъп. 

3.2. Общинските приходи се реализират чрез местни данъци, такси и неданъчни приходи.
3.3. Държавата не следва да възлага разходни отговорности за сметка на повишена събираемост или допълнително разкрити общински приходи.

3.4. Намалението в общинските  приходи в резултат на държавна политика се компенсира изцяло.

3.5. Предоставяне на данъчни правомощия на общините върху местните данъци по отношение на видове, ставки, данъчна основа, облекчения, администриране, при зачитане интересите на гражданите.

3.6. Определянето на видовете местни данъци се съобразява с: 

Имуществена данъчна основа.

Възможност общините да налагат различни ставки.

Приходите да съответстват на разходните потребности.

Зависимост от общинския икономически ръст.

Справедливост и равнопоставеност към данъкоплатците.

Лесни за ефективно и ефикасно администриране.

“Видима” данъчна основа.

Изключване на възможности за “износ” на данъчна тежест.

3.7. Общинските данъчни приходи нямат целево разходно предназначение.  

3.8. Оттегляне на държавата от регулирането на общинските такси при  следните правила: 

Автономия на общините да избират услугите, за които ще налагат такси.

Определяне размера на таксите при спазването на принципите за пълна или  значителна възвръщаемост на разходите.

4. Подобряване на нормативната среда за съставяне и изпълнение на общинските бюджети

4.1. Възложените държавни разходни отговорности получават ясна нормативна и стойностна оценка. 

4.2. Създаването на подходяща нормативна база, отчитаща спецификата в приходите и разходите на оперативния (текущ) бюджет и на капиталовия в рамките на самостоятелния общински бюджет.

4.3. Балансираност на общинския текущ бюджет т.е. недопускане използването на неизвестни, случайни или еднократни приходи или заемни  средства като начин за балансиране на  текущия общински бюджет.

4.4.  Отговорност на държавата и общините за неосигуряване, нецелесъобразно или непълно усвояване на средства за възложените държавни разходни отговорности.

4.5. Стимулиране развитието на общинските кредитни пазари.

4.6. Процедура за преодоляване на последиците в общини в критично финансово състояние.

4.7. Строга финансова дисциплина от централната и местните власти, недопускаща нестабилност или неравноправно третиране на различните субекти.

4.8.  Разработване на счетоводни стандарти за публичната сфера.

4.9.  Създаване на постоянна система за мониторинг, оценка и препоръки за провеждането на процеса на децентрализация.

4.10. Централната и местната власт, поотделно и във взаимоотношенията помежду си,  осигуряват условия за широкото гражданско участие и публичност. 

4.11. Разработване на процедура за взаимодействието между централната власт и  местните власти.

