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1. РАМКОВО ПРЕДЛОЖЕНИЕ КЪМ ОБЩИНИТЕ

А.
ВЪВЕДЕНИЕ

Над 2,000,000 души в България живеят в жилищни комплекси, строени по индустриален способ в годините между 1960 и 1990 г. Обитателите им страдат от редица неудобства, свързани с проблемите на тези сгради – лоши топлоизолационни качества, водещи до огромни енергийни разходи за отопление, неподдържани, амортизирани и авариращи инсталационни системи, предизвикващи течове и влага, до степен застрашаваща конструктивната устойчивост.

Обновяването и системната поддръжка на сградите води не само до удължаване на техния живот, но също и до значително повишаване комфорта и качеството на живот на обитателите.

В европейските държави процесът на обновяване на жилищни сгради и привеждането им към днешните стандарти започна през 90-те години на миналия век.

В България, през 2005 г., Министерският съвет прие Национална програма за обновяване на жилищни сгради. Освен необходимата правна, финансова, икономическа и институционална рамка за изпълнението на програмата, правителството ще осигурява  директна субсидия за обновяването( включваща и необходимия пакет технически услуги по техническо и енергийно обследване, енергийно сертифициране на сградата, проектиране и консултации), методическа подкрепа и координация. Изпълнението на „Националната програма за обновяване на жилищните сгради” се планира да стартира през 2007 г.

Програмата ще се реализира в среда на силно преобладаваща частна собственост и основната финансова тежест ще се понесе от собствениците на обновяваните жилища. Ключова роля в прилагането на Програмата ще имат общините. Те ще трябва да изработят собствена политика и инвестиционни програми в рамките на целеви публично-частни партньорства, да създадат среда на масова информираност и готовност за организирано обновяване на жилищните комплекси.

Паралелни цели на Програмата са устройствено преструктуриране на комплексите, преструктуриране на общинския наемен фонд и въвеждане на нов ред в стопанисването на сградите в етажна собственост – все роли и на общините.

Министерството на регионалното развитие и благоустройството и Програмата на ООН за развитие предприемат съвместна инициатива – „Подготвителен проект за демонстрационно обновяване на многофамилни жилищни сгради”.

Главната цел на Проекта е да създаде жизнен/работещ модел за изпълнение на Националната програма като изпробва на практика всичките й основни аспекти.

Пряката цел на Проекта е да демонстрира на практика обновяването на жилищни блокове (1-5) и прилежащите им междублокови пространства в една пилотна българска община с общински център с население над 30 000 жители.

От техническа гледна точка, Проектът ще подкрепи прилагането на най-спешните мерки, необходими за спиране на процеса на рушене на съществуващия жилищен фонд, с цел да се удължи живота му, да се подобрят безопасността и енергийната ефективност. Освен това, проектът ще разшири осведомеността по отношение на задължителните технически изисквания сред заинтересованите страни. Бъдещата поддръжка на сградите ще се гарантира чрез създаване на сдружения на собствениците.

В рамките на този проект на конкурсен принцип ще бъдат избрани 5 общини с висока степен на ангажираност към проблемите на жилищната политика и тяхното решаване. В тези общини, през 2007 г. ще стартира изпълнението на „Националната програма за обновяване на жилищните сгради”. За заинтересованите общини ще бъдат проведени предварителни информационни срещи. Основните критерии за оценка и избор на първите пет общини-бенефициенти ще бъдат степента на ангажираност на всяка от тях по проблемите на жилищната политика и желанието й да я развие в програма за обновяване, като част от общинската стратегия за развитие.

В една от петте избрани общини ще бъде изпълнено и демонстрационно обновяване на участък от сгради (1-5), заедно с прилежащите междублокови пространства. Водещ критерий за крайния избор на общината-бенефициент на демонстрационното обновяване, ще бъде наличието на подходящи крайни бенефициенти – собственици в етажни собствености, желаещи не само да участват в пилотния проект, но и да поемат ангажименти за бъдещата поддръжка на сградата.

Изборът ще бъде осъществен от комисия, с представители на МРРБ, НСОРБ и ПРООН.

Б.
ЕТАПИ НА ПРОЕКТА

В рамките на подготвителния проект ще се изпълнят следните дейности:

1. Избор на една община-бенефициент, с общински център с население над 30 000 жители. Изборът ще се реализира в две фази: I фаза – кратък списък от 5 потенциални бенефициенти и II фаза – избор на един бенефициент (критериите за избор на бенефициентите са дадени в Приложение 4);

2. Избор на проектен участък в общината/града-бенефициент (изборът на проектен участък ще се извърши след провеждане на информационна кампания сред обитателите на етажна собственост и анкетиране);
Успешното приключване на подготвителния проект ще бъде последвано от демонстрационен проект, който ще се изпълни през първата половина на 2007 г. и чрез който ще се реализират обновителните работи.

В.
ТЕРИТОРИАЛЕН ОБХВАТ НА ПРОЕКТА

В проекта могат да кандидатстват всички общини с общински център с население над 30 000 жители.

Крайни бенефициенти могат да бъдат доброволно сдружени собственици в етажна собственост в блок или в група от жилищни блокове (проектен участък), формиращи условен квартал в жилищен комплекс на избрания град (1 до 5 блока с до 150 жилища, които са постигнали 100% съгласие и осигуряване на необходимите финансови средства при стандартния пакет за подкрепа, осигурен от Проекта.)

Минималният мащаб на проектен участък е цял блок и прилежащи околни пространства.

Г.
ПОДКРЕПА ОТ СТРАНА НА ПРОЕКТА

Проектът ще осигури за общините и крайните бенефициенти подкрепа във всички фази от организирането до реализирането на стандартния пакет обновителни работи:

Организационна и техническа подкрепа за крайни бенефициенти

1. Информиране, консултиране и мотивиране за постигане на масово съгласие за обновяване от страна на собствениците на етажната собственост;

2. Подкрепа за намиране на алтернативни решения за неплатежоспособните собственици;

3. Осигуряване на техническо и енергийно обследване на сградата/-ите от лицензирани лица;

4. Изработване на цялостен проект за обновяване на сградата/-ите и околните пространства;

5. Осигуряване на експертна помощ при съвместния избор на изпълнители на ремонтно-обновителните работи;

6. Създаване на организация и контрол на цялостния процес по обновяване, в т.ч. спазването на технологиите и качеството на влаганите материали;

7. Осигуряване на енергийни сертификати на обновените сгради;

8. Консултации за финансови механизми и достъп до кредити.

Финансова подкрепа за крайни бенефициенти

Проектът осигурява финансова подкрепа за:

1. Техническото и енергийно обследване, енергийното сертифициране в размер до 70% от стойността;

2. Проектиране, строителен надзор и инвеститорски контрол, както и административните разходи по организация на процеса по обновяване за сметка на проекта;

3. Частично субсидиране разходите за обновяване на неплатежоспособни собственици (предмет на субсидиране е само стандартният пакет от ремонтно-обновителни работи);

В случай, че кандидатства група собственици на етажни собствености от окрупнен проектен участък, формиращ условен квартал в жилищен комплекс, Проектът ще предложи и следните допълнителни стимули:

1. Изработване и узаконяване на подробен устройствен план с урегулирани поземлени имоти (УПИ) към заварените сгради, отреждане на разумно/желано допълващо застрояване и режим за устройване на вътрешно-квартални зелени пространства – за сметка на Проекта;

2. Благоустрояване на зелените междублокови пространства в участъците с обновени сгради – за сметка на Проекта.

Д.
АНГАЖИМЕНТИ НА КАНДИДАТСТВАЩИТЕ ОБЩИНИ

Общината-бенефициент ще бъде активен партньор във всички фази на проекта.

За краткия списък на потенциалните общини-бенефициенти ще бъдат класирани тези, които осигурят следната подкрепа за Проекта:

1. Да поемат ангажимент за цялостно обновяване на проектния участък, в който се намират блоковете, предмет на обновяване, в т.ч: подробен устройствен план (ПУП), решаване на проблеми с реституционни претенции (ако има такива), благоустройство на участъка съгласно ПУП (необходими интервенции в публичните пространства - изграждане на зелени площи паркинги и т.н.);

2. Да осигурят финансиране, покриващо разходите за обновяване на общинските жилища, попадащи в избраните проектни участъци, благоустрояване на публични междублокови пространства, разходите за изготвяне на ПУП, проектиране, техническо и енергийно обследване и енергийно сертифициране на обновените сгради. В зависимост от мащаба на демонстрационния проект ще бъдат необходими средства за съфинансиране в размер от 100 000 до 250 000 лв.(от бюджет 2007). Размерът на сумата ще бъде прецизиран през есента на тази година след избор на пилотен участък и оценка на необходимите дейности и разходи.;

3. Да осигурят синхронни действия на експлоатационните дружества по изпълнение на задълженията им към елементите на инфраструктурата в проектните участъци;

4. Да предоставят помещение за проектен офис, да определят свой персонал, който ще бъде обучен за работа по Проекта;

5. Да се ангажират със създаване на „Общинска програма за обновяване и преструктуриране на жилищните комплекси”.

E.
ДОКУМЕНТИ ЗА КАНДИДАТСТВАНЕ
За да кандидатства по този проект, общината трябва да подготви и представи 2 екземпляра от долупосочения пакет от документи в Министерство на регионалното развитие и благоустройството. Предварителна информация и консултации по подготовката на документите общините ще могат да получат на място от експерти на Проекта.

1. Заявление от кмета на общината за участие в проекта – Приложение 1;

2. Попълнена анкетна карта (подписана от кмета) – Приложение 2;

3. Писмо за намерение да се поемат ангажиментите по т. Д (подписано от кмета) в свободен текст. – Приложение 3;

Ж.
СРОКОВЕ И КООРДИНАТИ

1. Краен срок: 18 септември .2006 г., 17.30 ч.

2. Адрес за подаване на документите за кандидатстване: 

Калин Рогачев, Заместник-министър,
Министерство на Регионалното развитие и благоустройството

Ул. Кирил и Методи № 17-19, София 1202

3. Лице за контакти:
Теодор Илиев
тел. 02/940 53 85




Татяна Стоянова
тел. 02/980 62 31, 980 62 33
ПРИЛОЖЕНИЕ 1

ЗАЯВЛЕНИЕ ЗА КАНДИДАТСТВАНЕ

ЗА ДЕМОНСТРАЦИОННО ОБНОВЯВАНЕ

НА МНОГОФАМИЛНИ ЖИЛИЩНИ СГРАДИ

ДО:

КАЛИН РОГАЧЕВ

ЗАМЕСТНИК-МИНИСТЪР

НА РЕГИОНАЛНОТО 

РАЗВИТИЕ И 

БЛАГОУСТРОЙСТВОТО

ОБЩИНА:

КМЕТ:

тел:


факс:


ел. поща:

град

с 

жители към 31.12.2005 г.
УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН ЗАМЕСТНИК-МИНИСТЪР,
Представям предложение за участие в проект ДЕМОНСТРАЦИОННО ОБНОВЯВАНЕ НА МНОГОФАМИЛНИ ЖИЛИЩНИ СГРАДИ. 

Предложението съдържа:

1. Попълнена Анкетна карта по Приложение 2;

2. Писмо за намерение от страна на общината да поеме ангажиментите по т. Д на Рамковото предложение;

КМЕТ: 
/                           /

Дата: …………..

ПРИЛОЖЕНИЕ 2

АНКЕТНА КАРТА

ДЕМОНСТРАЦИОННО ОБНОВЯВАНЕ

НА МНОГОФАМИЛНИ ЖИЛИЩНИ СГРАДИ

До:
Всички български общини с общински център с население над 30 000 жители
От април 2004 г., правителството е заявило намерение за въвеждане на нова жилищна политика, приемайки „Национална жилищна стратегия”. Една от целите на стратегията е “спиране на деградацията в жилищния фонд”. За постигане на тази цел, година по-късно е приета „Национална програма за обновяване на жилищните сгради”.

Горните документи предполагат нови, много по-широки ангажименти на общините към жилището, както и създаване на условия за изпълнението им. Подобно на задълженията към устройство на територията, общините ще се ангажират с грижа към всички обществено значими аспекти на жилищния сектор – както общинския, така и частния. На дневен ред е темата “обновяване на многофамилните жилищни сгради”.

През юни 2006 г. стартира Предварителен проект за демонстрационно обновяване на многофамилни жилищни сгради на Министерството на регионалното развитие и благоустройството с Програмата на ООН за развитие.

Основна цел на Проекта е да подкрепи една община/град и Министерството на регионалното развитие и благоустройството при стартирането на функционален модел за подобряване на градската среда в жилищните комплекси посредством обновяване на многофамилните жилищни блокове и междублоковите пространства.

Целта на настоящата Анкета е да отрази отношението на местната власт към жилищния проблем и в частност, към обновяването на жилищния фонд и предлаганите роли на общината.

Информацията ще се ползва само за целите на проекта

	N:
	ВЪПРОС
	ОТГОВОРИ

	1
	Община/град 
	……………………………., жители към 2005 г. ……………



	2
	Запознати ли сте с Националната жилищна стратегия?
	1.1. Да и споделяме целите и предложените роли на общините

1.2. Да, но не споделяме предложените роли на общините

1.3. Да, но са ни нужни обяснения, за да коментираме

1.4. Не, не сме запознати с този документ

1.5. Друго, посочете в свободен текст …………..………………

………………………………………………………………………

(оградете верния отговор)

	3
	Запознати ли сте с Националната програма за обновяване на жилищните сгради?
	1.1. Да и приемаме предвидените ангажименти на общината

1.2. Да, но нямаме ресурси за предложените роли на общината

1.3. Да, но са ни нужни пояснения, за да коментираме

1.4. Да, но считаме, че това са неприсъщи за общината роли

1.5. Не, не сме запознати с този документ

1.6. Друго, посочете в свободен текст …………………………..

………………………………………………………………………

(оградете верния отговор)

	4
	Притежавате ли актуална информация за състоянието на жилищния фонд в града?
	4.1. Да, общината изготвя ежегоден мониторингов доклад

4.2. Да, имаме информация по друг повод

4.3. Не, не ни е необходима

4.4. Друго, посочете в свободен текст  …………………………..

………………………………………………………………………

(оградете верния отговор)

	5
	Притежава ли общината общински наемен фонд?
	5.1. Да, …… бр. общински жилища, в т.ч., ……. бр. свободни и …….. бр. оборотни

	6
	Има ли мерки в Общинския план за развитие, насочени към жилището?
	6.1. Да, прилагаме ги към анкетата като извадка

6.2. Не, жилището не е тема в общинския план за развитие

6.3. Друго, посочете в свободен текст ………………………….

………………………………………………………………………

(оградете верния отговор)

	7
	Склонна ли е общината да насочи  свои ресурси  към проблемите на частните жилища?
	7.1. Да, индиректно под формата на законово допустимите

7.2. Да, но ако са налице изрични законови задължения

7.3. Не, частния сектор не е грижа за общината

7.4. Друго, посочете в свободен текст ………………………….

………………………………………………………………………

(оградете верния отговор)

	8
	Склонна ли е общината да инвестира в благоустрояване на междублокови пространства, където е проведено обновяване на сградите и е въведен нов режим на управление и поддържане на  ЕС ?
	8.1. Да, законът позволява, а общината иска и може да инвестира в това стимулиращо действие

8.2. Да, но общината не може да задели средства за това

8.3. Не, това не е задължение на общината

8.4. Друго, посочете в свободен текст: …………………………

………………………………………………………………………

(оградете верния отговор)

	9
	Разполага ли общината с подготвени кадри, които могат да реализират целия процес на обновяване на жилищните сгради
	9.1 Да, общината няма нужда от външна помощ

9.2 Да, но само в технически аспект – нямаме хора за организиране на собствениците и изграждане на партньорства (медиатори)

9.3 Не, необходимо ни е обучение на специализирани екипи

9.4 Друго, посочете в свободен текст ………………………….

……………………………………………………………………..




	10
	Има ли в общината заявен интерес от страна на  собственици на жилища в многоетажни сгради за съвместна работа по проблемите на обновяване на жилищния фонд или благоустрояване на прилежащи междублокови пространства
	10.1 Да в общината е заявен интерес на страна на собственици  за благоустройство  на прилежащи междублокови пространства

10.2 Да в общината е заявен интерес от страна на собственици за обновяване  на секция/блок

10.3 Друго, посочете в свободен текст ………………………….

……………………………………………………………………..

	11
	В състояние ли е общината да осигури своевременно проектна документация за панелните жилищни сгради на комплексите си
	11.1. Да общината разполага с проектна документация за панелните сгради

11.2. Да, общината ще осигури необходимата документация чрез заснемане на избраните за обновяване обекти

11.3. Не, общината не разполага и няма да се ангажира с възстановяване на проектна документация за частни обекти

11.4. Друго, посочете в свободен текст: ………………….

…………………………………………………………………..


Напишете в свободен текст всичко останало, което Ви притеснява във връзка с жилищните проблеми на града:

………………………………………………………………………………………………….....

………………………………………………………………………………………………….....

………………………………………………………………………………………………….....

………………………………………………………………………………………………….....

………………………………………………………………………………………………….....

………………………………………………………………………………………………….....

………………………………………………………………………………………………….....

………………………………………………………………………………………………….....

………………………………………………………………………………………………….....

………………………………………………………………………………………………….....

………………………………………………………………………………………………….....

………………………………………………………………………………………………….....

………………………………………………………………………………………………….....

………………………………………………………………………………………………….....

Задайте въпросите си, възникнали във връзка с предложения проект:

………………………………………………………………………………………………….....

………………………………………………………………………………………………….....

………………………………………………………………………………………………….....

………………………………………………………………………………………………….....

………………………………………………………………………………………………….....

………………………………………………………………………………………………….....

………………………………………………………………………………………………….....

………………………………………………………………………………………………….....

………………………………………………………………………………………………….....

………………………………………………………………………………………………….....

………………………………………………………………………………………………….....

………………………………………………………………………………………………….....

………………………………………………………………………………………………….....

Кмет:


/                    /

ПРИЛОЖЕНИЕ 3
ПИСМО ЗА НАМЕРЕНИЕ 

(Моля, декларирайте в свободен текст с какво ще се ангажира общината, ако бъде избрана за бенефициент по проекта “ДЕМОНСТРАЦИОННО ОБНОВЯВАНЕ НА МНОГОФАМИЛНИ ЖИЛИЩНИ СГРАДИ”. Имайте предвид очакваните от общината Ви ангажименти, изписани в т. Д “Ангажименти на кандидатстващата община” от Рамковото предложение)

Кмет: 


/                           /

Дата: …………..

ПРИЛОЖЕНИЕ 4

КРИТЕРИИ ЗА ИЗБОР НА ПОТЕНЦИАЛНИТЕ БЕНЕФИЦИЕНТИ

Постъпилите предложения за участие в “ДЕМОНСТРАЦИОННО ОБНОВЯВАНЕ НА МНОГОФАМИЛНИ ЖИЛИЩНИ СГРАДИ” ще се класират в два етапа:

I етап
Кратък списък на 5 одобрени общини – първи бенефициенти по Националната програма за обновяване на жилищни сгради (стартира през 2007 г.);

II етап
Избор на една община от краткия списък, която ще е бенефициент по демонстрационния проект (стартира през есента на 2006 г.);

За да се пристъпи към оценяване на предложенията, те трябва да съдържат пълния набор от попълнени и подписани документи (Заявление, Анкетна карта, Писмо за намерение) и да са получени на посочения адрес преди крайния срок (18.09.2006 г.).
А. Критерии за класиране в краткия списък – до 5 общини (в тях ще стартира Националната програма)

1. Общинска жилищна политика:
· Познаване на жилищния сектор в града;

· Познаване и признаване на проблема “обновяване на жилищните сгради”;

· Готовност да се изработи “Общинска програма за преструктуриране и обновяване на жилищните комплекси”;

· Познаване на Националната жилищна политика.
2. Заявени намерения:
· Поет финансов ангажимент;

· Поет организационен ангажимент;

· Поет административен ангажимент;

· Поет логистичен ангажимент.

Б. Критерии за избор на една община-бенефициент по Демонстрационния проект

Основен критерий за избор на община – краен бенефициент по демонстрационния проект ще бъде комплексът от най-благоприятни условия, установени след проучвания и анкетиране на собствениците на жилища в 5-те града, избрани в първата фаза.

Под критерия “комплекс от най-благоприятни условия” се разбира:

1. Постигнато 100% съгласие за обновяване на блок/блокове в проектен участък;

2. 80% минимален процент на осигуреност на финансирането при стандартния пакет за подкрепа, осигурен от Проекта;

3. Постигната концентрация на съгласието и възможността по т. 1 и 2, изразяваща се в група блокове, формиращи условен квартал в жилищен комплекс;

4. Отсъствие на блокиращи реституционни претенции и съдебни дела по повод реституирани имоти в набелязаните проектни участъци;
5. Наличие или готовност на общината своевременно да възстанови и предостави проектна документация за набелязаните обекти.
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