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1.Въведение

Регионалният план за развитие (РПР) е документ за стратегическо планиране на устойчиво интегрирано регионално развитие на Югоизточен район (ЮИР), разработен в съответствие с Националната стратегия за регионално развитие, секторните приоритети и инвестиционните намерения  на другите структуроопределящи политики на района. С плана за развитие се определят средносрочните цели и приоритети за развитие със 7-годишен период на действие, като се отчитат специфичните характеристики и потенциал на района. 

За изпълнението на  Регионалния план за развитие  на Югоизточен район 2007-2013 г.  се изготвя  последваща  оценка (ПО)  на основание чл. 34 от ЗРР. Документът включва:      

· Оценка на степента на постигане целите и устойчивостта на резултатите;
· Оценка на общото въздействие;

· Оценка на ефективността и ефикасността на използваните ресурси;

· Изводи и препоръки относно провеждането на политиката за регионално и местно развитие.

Докладът за резултатите  от Последващата оценка  на РПР на ЮИР е важна част от регламентираната в законодателството система за наблюдение и оценка на регионалното развитие. Основната цел на настоящия доклад е изготвянето на независима и обективна последваща оценка за изпълнението на РПР на ЮИР за периода 2007-2013 г., която да предостави точна информация на заинтересованите страни (министерства и ведомства, регионални и областни съвети за развитие, регионални и местни власти, икономически и социални партньори, неправителствени организации, граждански сдружения и др.) за общото въздействие и степента на постигане на целите и приоритетите за развитието на Югоизточен район, за ефективността и ефикасността на използваните ресурси и  да даде изводи и препоръки за актуализация на приетата стратегическа рамка за регионално развитие в периода 2014-2020 г.

Последващата оценка  на РПР на ЮИР е изготвена през м.ноември 2014 г. от независим консултант. Съгласно разпоредбите на чл. 49, т. 7  на ППЗРР, документът е обсъден от Регионалния съвет за развитие на Югоизточен район. Направените бележки и препоръки по оценката са отразени в съдържанието на доклада, който се внася за обсъждане и приемане от Министерския съвет  на основание чл.22, ал.2  от ППЗРР. 
2. Резултати от оценката на настъпилите промени и на устойчивостта на постигнатите резултати в социално-икономическото развитие на Югоизточен район в периода на изпълнение на Регионалния план за развитие на 2007-2013 г.
Анализът и оценката на постигане на заложените в РПР на ЮИР цели и приоритети за периода 2007-2013 г. се основава на система от индикатори, които разглеждат  промените в икономическото, социалното  и  инфраструктурното развитие на района.
Ключово място в процеса на оценка на изпълнението на РПР на ЮИР заемат определените ключови индикатори за въздействие, оценяващи промяната в стойностите на три водещи показатели, характеризиращи постигната степен на социално-икономическото развитие на съответната територия. Това са индикаторите: ,,БВП на човек от населението”, ,,Брутна добавена стойност” и ,,Равнище на заетост”. 
През 2007 г. ЮИР се нарежда на трето място в страната по БВП на човек от населението, докато в периода 2009-2012 г. районът измества Североизточен район и заема второ място по този показател след Югозападен район. За периода 2007-2012 г. най-чувствително, с около 41% е нараснал БВП на човек от населението за ЮИР. За сравнение темпът на ръст на показателя за ЮЦР е 35%, а за ЮЗР и СИР - 33 %. Данните сочат, че  ЮИР  изпреварва  останалите райони в страната по динамика и темп на ръст.

Фигура 1 БВП на човек от населението за периода 2007-2012 г. (лв.)
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               Източник: НСИ
ЮИР се нарежда на трето място в страната по БДС както в началото, така и към края на периода с относително постоянен дял на района в общата стойност на БДС за страната (12% за 2007 г. и 12,4% за 2012 г.). За Югоизточен район са характерни значителни вътрешно регионални различия в приноса на отделните области във формирането на секторите на БДС. Област Бургас заема водещо място в сектора на услугите и в аграрния сектор, следвана от област Стара Загора. За сектора на индустрията местата на двете области са разменени. Областите Сливен и Ямбол отбелязват ниски стойности в индустриалния сектор и в сектора на услугите и като цяло имат по-малък принос към БДС на района.
                                           Фигура 2 БДС  за периода 2007-2012 г. (млн. лв.)
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            Източник: НСИ
По данни на НСИ коефициентът на заетост на населението на възраст 15-64 навършени години  през 2008 г. е 62,4%, като претърпява намаление от 1,1 пункта през 2009 г. Тази тенденция се запазва и през 2010 г. неговата стойност е 58,5%, като между годините 2009 и 2010 коефициентът претърпява своето най-драстично намаление от 2,7 пункта. През следващите две години достига до 57,2% (2011 г.) и 58,5% (2012 г.), като към края на 2013 г. се равнява на 57,5%
            Фигура 3 Равнище на заетост в  ЮИР  за периода 2007 – 2013 г. (%)
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                       Източник: НСИ
По показатели БДС и БВП се наблюдава тенденция към намаляване на различията между ЮИР и изпреварващите райони. ЮИР се нарежда на трето място в страната по БВП на човек от населението в началото на периода, а през 2012 г. вече се изравнява с ЮЦР по този показател с дял от 16% в общата стойност за страната. По показател БДС районът заема трето място в страната по БДС както в началото, така и към края на периода, но относителният дял на БДС на района в общата стойност за страната се увеличава от 12% през 2007 г. на 13% през 2012 г.По отношение нивото на безработица различията между районите от ниво 2 в страната по-скоро се задълбочават, тъй като има съществена разлика между района с най-нисък и най-висок коефициент на безработица - 10%.
Таблица 1 Междурегионални различия по отношение на социално-икономическото   развитие на ЮИР спрямо останалите райони от ниво 2 в страната.
	Показател
	Сравнение спрямо останалите региони от ниво 2 в Р България

	БВП (млн. лв.)
	3-то място с 9 666 млн. лв. към 2012 г. при средно за страната 13 015 млн. лв.

	БВП на човек от населението (лв.)
	2-ро място с 9 030 лв. към 2012 г. при средно за страната 9 496 лв.

	БДС (млн. лв.)
	3-то място с 8 303 млн. лв. към 2012 г. при средно за страната 11 179 млн. лв.

	БДС – селско и горско стопанство (млн. лв.)
	5-то място с 517 млн. лв. към 2012 г. при средно за страната 608 млн. лв.

	БДС – индустрия (млн. лв.)
	3-то място с 3 706 млн. лв. към 2012 г. при средно за страната 3 479 млн. лв.

	БДС – услуги (млн. лв.)
	4-то място с 4 080 млн. лв. към 2012 г. при средно за страната 7 093 млн. лв.

	Брой население
	3-то място с 1 063 690 жители към 2013 г. при общо за страната 7 284 552

	Коефициент на безработица (%)
	5-то място с 11,9% към 2012 г. при средно за страната 13,1%

	Реализирани нощувки в средствата за подслон (брой)
	1-во място с 7 784 126 към 2012 г. при общо за страната 

	Лекари (брой)
	3-то място с 4 369 към 2012 г. при общо за страната 33 851

	Разходи за опазване и възстановяване на ок. среда (хил. лв.)
	2-ро място с 311 649 хил. лв. към 2012 г. при общо за страната 1 693 583 хил. лв.

	Дял от населението свързано с обществена канализация (%)
	4-то място с 71,7% към 2012 г. при средно за страната 71,2%

	Битови отпадъци на човек от населението (кг/чов.)
	1-во място с 380 кг/чов. към 2012 г. при средно за страната 348 кг/чов.


По отношение на вътрешно-регионалната конюнктура може да се обобщи, че съществуват значителни различия по почти всички показатели. С най-голям дял в БВП на ЮИР са областите Бургас и Стара Загора, следвани от Сливен и Ямбол. За района са характерни значителни вътрешно регионални различия в приноса на отделните области във формирането на секторите на БДС. Област Бургас заема водещо място в сектора на услугите и в аграрния сектор, следвана от област Стара Загора. За сектора на индустрията местата на двете области са разменени. Областите Сливен и Ямбол отбелязват ниски стойности в индустриалния сектор и в сектора на услугите и като цяло имат по-малък принос към БДС на района.За периода 2007-2013 г. като цяло се наблюдава ръст в нивото на безработица в следствие настъпилата през 2008 г. финансова и икономическа криза. Най-висок е коефициентът на безработица в област Сливен, а най-нисък – в област Стара Загора. Равнището на заетост в четирите административни области не се различава значително и се движи в порядъка от 55% до 65%, като през последните 2 години от разглеждания период тенденцията е за запазване или увеличение с изключение на област Сливен, където все още се наблюдава спад. 

Таблица 2. Вътрешно-регионални различия по отношение на социално-икономическото развитие на областите в Югоизточен район.
	Показател (2012 г.)
	Сравнение между административните области на територията на ЮИР

	
	Бургас
	Сливен
	Стара Загора
	Ямбол

	БВП на човек от населението (лв.)
	2-ро място с  9 277
	4-то място с 5 167
	1-во място с 10 067
	3-то място с 6 041

	Брой население
	1-во място с 414 485
	3-то място с 193925
	2-ро място с 328104
	4-то място с 127176

	Коефициент на безработица (%)
	3-то място с 12,8
	2-во място с 16,1
	4-то място с 10,6
	1-ро място с 16,4

	Реализирани нощувки в средствата за подслон (брой)
	1-во място с  8 009 877
	3-то място с 112 701
	2-ро място с 285 931 
	4-то място с 50 837

	Лекари (брой)
	2-ро място с  1 458
	3-то място с 740
	1-во място с   1 680
	4-то място с 491

	Разходи за опазване и възстановяване на ок. среда (хил. лв.)


	1-во място с 175 739
	3-то място с 23 244
	2-ро място с 102 315
	4-то място с 10 351

	Дял от населението свързано с обществена канализация (%)
	1-во място с 75,5
	4-то място с 65,2
	2-ро място с 71,2
	3-то място с 70,1

	Битови отпадъци на човек от населението (кг/чов.)
	1-во място с 484
	3-то място с 303
	2-ро място с 341
	4-то място с 263


3.Резултати от оценката за степен на изпълнение на целите и приоритетите за регионално развитие на Югоизточен район в периода 2007-2013 г.
Системата за наблюдение, разработена в РПР на ЮИР се състои от отделна група индикатори за всеки от дефинираните четири приоритета на плана. За постигнатата степен на изпълнение на всеки от приоритетите са определени  две групи индикатори - общи и специфични.
Таблица 3 Групиране на индикаторите за наблюдение и оценка на РПР на ЮИР по приоритети

	Приоритети
	Индикатори

	
	Брой
	%

	Приоритет 1: Развитие и модернизация на регионалната и местната инфраструктура, обслужващи бизнеса и населението
	7
	30,4%

	Приоритет 2: Развитие на туризма
	5
	21,7%

	Приоритет 3: Подобряване на икономическата среда
	5
	21,7%

	Приоритет 4: Подобряване на жизнената среда
	6
	26,1%

	Общо
	23
	100,0%


Източник: АДИ на Регионалния план за развитие на Югоизточен район (2011-2013 г.)

· Изпълнение на общите индикаторите за наблюдение и оценка на Приоритет 1

Таблица  4 Общи индикатори за наблюдение и оценка на Приоритет 1 от АДИ на РПР на ЮИР


	Общи индикатори за резултат
	Целева стойност към 2012 г.
	Постигната целева стойност
	Коментар

	
	АДИ на РПР
	Данни НСИ
	Да/Не
	

	Население с подобрен транспортен достъп (% от общото население на района)
	10%
	-
	-
	Невъзможност да се изчисли поради липса на данни от НСИ



	Население свързано към ПСОВ (% от общото население на района)
	52%
	53,3%
	Да
	Ръст спрямо базовата стойност 48,1%


· Изпълнение на специфичните индикаторите за наблюдение и оценка на Приоритет 1

Таблица 5 Специфични индикатори за наблюдение и оценка на Приоритет 1 от АДИ на РПР на ЮИР

	Специфични индикатори за резултат
	Целева стойност
	Постигната целева стойност
	Коментар

	
	АДИ на РПР
	Данни НСИ
	Да/Не
	

	Изградени системи за превенция на риска (бр.)
	4
	6
	Да
	Ръст спрямо междинната стойност 3 пъти.

	Специфични индикатори за резултат
	Целева стойност
	Постигната целева стойност
	Коментар

	
	АДИ на РПР
	Данни НСИ/ОПУ
	Да/Не
	

	Рехабилитирана/реконструирана второкласна и третокласна пътна мрежа (км)
	53
	133
	Да
	Ръст спрямо междинната стойност 80 км

	Рехабилитирана/реконструирана четвъртокласна пътна мрежа (км)
	60
	-
	-
	Невъзможност да се изчисли поради липса на данни

	Нови и рехабилитирани ПСОВ (бр.)
	7
	4
	Не
	Непостигането на целевата стойност се дължи на смяната на подхода за финансиране на проекти по ОПОС в средата на програмния период и цялостното забавяне в изпълнението на програмата.

	Брой на изградените и обновени технопаркове, бизнес инкубатори и индустриални зони (бр.)
	5
	5
	Да
	Ръст спрямо междинната стойност 2,5 пъти.


Дължината на ,,Рехабилитираната/реконструирана второкласна и третокласна пътна мрежа” на територията на ЮИР е както следва:
Таблица 6 Дължина на рехабилитираната/реконструирана второ- и третокласна пътна мрежа на територията на ЮИР (км)
	Област Бургас
	· Дължина на рехабилитираните второкласни пътища 46,8 км (стойност за 2013 г.)

	Област Стара Загора
	· Дължина на рехабилитираните третокласни пътища 61,2 км (стойност за периода 2007-2013 г.)

	Област Сливен
	· Дължината на рехабилитираните и/или реконструирани пътища втори и трети клас 19,8 км.

	Област Ямбол
	· Дължина на рехабилитираните второкласни и третокласни пътища съответно 1,9 км и 3,1 км 


Източник: ОПУ - Бургас, ОПУ - Стара Загора, ОПУ - Ямбол
Към момента на разработване на настоящия анализ отчитането на постигнатия напредък по индикатора ,,Рехабилитирана/реконструирана четвъртокласна пътна мрежа” е невъзможно. НСИ и ОПУ не разполагат с налични данни посредством, които да бъде отчетен реализирания напредък. 

Към края на 2012 г. броят на ПСОВ на територията на ЮИР е 21 бр., при стойности от 19 бр. през 2010 и 2009 г. и 17 бр. през 2008 г. 

Броят на изградените и обновени технопаркове, бизнесинкубатори и индустриални зони към 31.12.2013 г. са: изградени бизнес инкубатори - 2 бр. в Бургас и Казанлък, три нови клъстера в областите Бургас, Стара Загора и Сливен.

· Изпълнение на общите индикаторите за наблюдение и оценка на Приоритет 2

Таблица 7 Общи индикатори за наблюдение и оценка на Приоритет 2 от АДИ на РПР на ЮИР
	Общи индикатори за резултат
	Целева стойност
	Постигната целева стойност
	Коментар

	
	АДИ на РПР
	Данни НСИ
	Да/Не
	

	Средна стойност на туристическия престой (лв.)
	250
	-
	-
	Невъзможност да се изчисли поради липса на данни

	Създадени или подновени бази/легла (%/)
	16%
	197%
	Да
	- 


Един от двата общи индикатора остава неизмерим отново поради липса на достатъчно данни, което не позволява да бъде направен коректен извод. Вторият индикатор е преизпълнен значително, което дава индикации за първоначално заложени ниски стойности. По отношение изпълнението на индикатора „Създадени или подновени бази/легла”, към 31.12.2013 г. броят на леглата на територията на ЮИР е 119 016 бр., при стойност от 40 053 бр. през 2008 г., т.е. констатираното увеличение е в порядъка на 78 963 бр.
· Изпълнение на специфичните индикаторите за наблюдение и оценка на Приоритет 2

Таблица 8 Специфични индикатори за наблюдение и оценка на Приоритет 2 от АДИ на РПР на ЮИР
	Специфични индикатори за резултат
	Целева стойност
	Постигната целева стойност
	Коментар

	
	АДИ на РПР
	Данни НСИ
	Да/Не
	

	Брой нови туристически продукти за алтернативен туризъм и промоцирането им (бр.)
	5
	11
	Да
	1,2 пъти над очакваната целева стойност

	Специфични индикатори за продукт 
	Целева стойност
	Постигната целева стойност
	Коментар

	
	АДИ на РПР
	Данни НСИ
	Да/Не
	

	Брой туристически атракции създадени/подобрени (бр.)
	15
	17
	Да
	13% над очакваната целева стойност

	Брой новосъздадени туристически продукти, наложени на пазара (бр.)
	8
	9
	Да
	12,5% над очакваната целева стойност


Към 01.12.2013 г. броят на новосъздадените туристически продукти на територията на ЮИР е 11. Към края на 2013 броят на създадените и/или подобрени туристически атракции е 17, а отчетеният брой на наложените на пазара новосъздадени туристически продукти е 9 бр. Всички от заложените специфични индикатори са изпълнени над очакваната стойност, което говори за висока степен на изпълнение на приоритета, насочен към развитие на туризма в периода след извършената актуализация на РПР на ЮИР.
· Изпълнение на общите индикаторите за наблюдение и оценка на Приоритет 3
Таблица 9 Общи индикатори за наблюдение и оценка на Приоритет 3 от АДИ на РПР на ЮИР
	Общи индикатори за резултат
	Целева стойност
	Постигната целева стойност
	Коментар

	
	АДИ на РПР
	Данни НСИ
	Да/Не
	

	Нарастване на инвестициите в района (%)
	20%
	94,7%
	Да
	4,5 пъти над очакваната целева стойност

	Брой на сключените договори за участие в програми и проекти по Структурните фондове (бр.)
	55
	1 295
	Да
	23,5 пъти над очакваната целева стойност


И двата заложени общи индикатора са изпълнени над целевата стойност, което говори за висока степен на изпълнение на приоритета в частта, която се отнася до привличане на инвестиции и усвояване на средства от Структурните фондове.

В периода 2007-2012 г. размерът на привлечените чуждестранни инвестиции в нефинансовия сектор е представен на следната фигура:
Фигура 4 Чуждестранни инвестиции в ЮИР (2007-2012 г.)
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Източник: НСИ

По отношение на другия общ индикатор за резултат, към края на 2013 г. броят на сключените договори за участие в програми и проекти по Структурните фондове на ЕС е 1 295 бр.
Таблица 10 Сключени договори на територията на ЮИР за участие в програми и проекти по Структурните фондове в периода 2007-2013 г.
	Програма
	Брой
	Относителен дял (%)

	По 7-те Оперативни програми действащи в страната в периода 2007-2013 г. 
	1 009
	77,9%

	Програма за развитие на селските райони
	155
	12,0%

	Оперативна програма за развитие на сектор Рибарство 
	52
	4,0%

	Програма за трансгранично сътрудничество по ИПП България - Турция
	47
	3,6%

	Оперативна програма УРБАКТ II „Мрежа за градско развитие”
	2
	0,2%

	Оперативна програма за междурегионално сътрудничество INTERREG IVC
	5
	0,4%

	Съвместна оперативна програма „Черноморски басейн 2007-2013 г.”
	11
	0,8%

	Оперативна програма за транснационално сътрудничество ,,Югоизточна Европа 2007-2013 г.”
	9
	0,7%

	Финансов механизъм на Европейското икономическо пространство (ЕИП)
	5
	0,4%

	Сключени договори - ОБЩО 
	1 295
	100,0%


· Изпълнение на специфичните индикаторите за наблюдение и оценка на Приоритет 3
Таблица 11 Специфични индикатори за наблюдение и оценка на Приоритет 3 от АДИ на РПР на ЮИР

	Специфични индикатори за резултат
	Целева стойност
	Постигната целева стойност
	Коментар

	
	АДИ на РПР
	Данни НСИ
	Да/Не
	

	Нови нараснали продажби на МСП (%)
	10%
	-
	-
	Невъзможност да се изчисли поради липса на данни



	Специфични индикатори за продукт 
	Целева стойност
	Постигната целева стойност
	Коментар

	
	АДИ на РПР
	Справка проекти
	Да/Не
	

	Брой проекти и инициативи  за трансгранично сътрудничество (бр.)
	28
	47
	Да
	68% над очакваната целева стойност

	Брой нови фирми започнали своята дейност (бр.)
	135
	1 060
	Да
	~8 пъти над очакваната целева стойност


По отношение на заложените специфични индикатори за продукт - и двата са постигнати. В периода 2009-2013 г. броят на фирмите на територията на ЮИР нараства с над 8 пъти над очакваната целева стойност. Броят на реализираните проекти и инициативи за трансгранично сътрудничество за периода 2007-2012 г. нараства с 68%.
· Изпълнение на общите индикаторите за наблюдение и оценка на Приоритет 4
Таблица 12  Общи индикатори за наблюдение и оценка на Приоритет 4 от АДИ на РПР на ЮИР

	Общи индикатори за резултат
	Целева стойност
	Постигната целева стойност
	Коментар

	
	АДИ на РПР
	Справка проекти / данни НСИ
	Да/Не
	

	Ученици, облагодетелствани от подобрена образователна инфраструктура (бр.)
	5 600
	30 000
	Да
	4 пъти над очакваната целева стойност

	Използване на обществен градски транспорт (включително хора с увреждания) - % увеличение на населението
	6%
	-
	-
	Невъзможност да се изчисли поради липса на данни

	Население, обслужвано от регионални системи за управление на отпадъците (% от общото население на района)
	92%
	100%
	Да
	8,7% над очакваната целева стойност


По отношение на изпълнението на заложените общи индикатори – при два от тях се регистрира изпълнение, което надвишава целевата стойност. Резултатите, които са постигнати се изразяват в увеличаване броя на населението, обслужвано от регионални системи за управление на отпадъци и броя ученици, облагодетелствани от подобрена образователна инфраструктура. Поради липсата на данни не може да се измери в каква степен е постигнат индикаторът, свързан с използването на обществен градски транспорт, както и неговото влияние върху изпълнението на приоритет 4.
· Изпълнение на специфичните индикаторите за наблюдение и оценка на Приоритет 4
Таблица 13 Специфични индикатори за наблюдение и оценка на Приоритет 4 от АДИ на РПР на ЮИР


	Специфични индикатори за продукт 
	Целева стойност
	Постигната целева стойност
	Коментар

	
	АДИ на РПР
	Справка проекти 
	Да/Не
	

	Брой рехабилитирани здравни и образователни заведения (бр.)
	22
	90
	Да
	4 пъти над очакваната целева стойност

	Брой модернизирани и реконструирани сгради и обекти на културата (бр.)
	18
	14
	Не
	22% по-малко от очакваната целева стойност

	Създадени и възстановени зелени площи в градски агломерации (%)
	13%
	-
	-
	Невъзможност да се изчисли поради липса на базова стойност в км2


По отношение на индикатор ,,Брой рехабилитирани здравни и образователни заведения”, според информация за проектите, финансирани от ОПРР общият брой на рехабилитираните заведения към 31.12.2013 г. възлиза на 90, в т.ч. 85 бр. учебни и 5 бр. здравни заведения. Реализираният напредък по специфичния индикатор, оценяващ промяната в състоянието на културната инфраструктура сочи, че към края на 2013 г. броят на модернизираните и реконструирани сгради и обекти на културата в ЮИР е 14.

Според информация, характеризираща очакваните резултати от реализацията на проекти, изпълнени по линия на ОПРР, площта на създадените и възстановени зелени площи в градски агломерации в ЮИР възлиза на 1 200 км2. От специфичните индикатори по приоритет 4 категорично изпълнен е този, свързан с броя на рехабилитираните здравни и образователни заведения, като един от останалите два заложени показатели остава неизпълнен с 22 % по-малко от очакваната целева стойност. 
Реализираните проекти  на територията на Югоизточен район  допринасят за изпълнение  целите и приоритетите на  регионалния план. Изпълнени са и ключови проекти в транспортния и екологичен сектор в района. С най-голяма устойчивост са проектите, насочени към подобряване на инфраструктурата на територията на района, които допринасят за облекчаване на пътния трафик, намаляват времето за пътуване, отклоняването на транзитното движение от много градове и села. Извършените дейности по местно развитие оказват въздействие за подобряване на транспортните връзки и опазване на околната среда на областите в ЮИР. Пример в това отношение е проектът за „Интегриран градски транспорт на Бургас“. Проекти за интегриран градски транспорт, строителство и рехабилитация на републиканска и общинска пътна мрежа, реконструкция и доизграждане на жп мрежа, както и проект за информационна система за управление на трафика на плавателни съдови за територията на ЮИР са финансирани в периода 2007-2013 г. от ОП „Транспорт”, ОП „Регионално развитие”, Програмата за развитие на селските райони и други донорски програми. Резултатът от реализираните проекти е подобрената инфраструктура, рехабилитираните обществени зелени площи, тротоари и площади, както и осигурения достъп на населението до услуги, свързани със свободно време и спорт в населените места. 
В сферата на социалното развитие са предприети различни мерки, които целят да насърчат социалното предприемачество като част от стратегията за ефективно социално включване на уязвими групи. Реализираните проекти на територията на ЮИР, оказват подкрепа на безработни лица, ученици, студенти и заети лица, които искат да повишат своята квалификация. Създават се възможности за постигане на устойчиви резултати и реализация на пазара на труда. Осъществените проекти, насочени към различни рискови групи създават условия за намаляване на бедността, чрез включването на уязвимите групи в различни форми на трудова дейност, с което създават трудови навици и постигат изразен социален ефект, формират предпоставки за устойчивост на мерките в сферата на социалната политика.
За реализиране на целите на РПР на ЮИР (2007-2013 г.) са финансирани редица общински проекти  за модернизиране на образователната и културна инфраструктура  ОП „Регионално развитие”, ОП „Развитие на човешките ресурси”  и  по Програмата за развитие на селските райони. Друг тип проекти, изпълнени в областта на образованието и културата са тези, финансирани по линия на трансграничните и интеррегионални програми на ЕС, както и по Програмата за обучение през целия живот на Европейската комисия.
За реализиране на целите, свързани с енергетиката и околната среда в изпълнение на РПР на ЮИР в периода 2007-213 г. са финансирани проекти по действащите Оперативни програми на ЕС (ОПОС, ОПРР, ПРСР, ОПРКБИ), по Фонд Енергийна ефективност и възобновяеми източници и Международен фонд „Козлодуй“. В част от общините в ЮИР са разработени стратегии и планове за енергийна ефективност, използване на възобновяеми енергийни източници и устойчив градски транспорт, в съответствие с Европейските и национални политики за енергийно развитие.
4. Резултати от анализа и оценката на степента на постигане на глобалните  екологични цели и особено по проблемите, свързани с адаптирането на Югоизточен район към изменението на климата в процеса на изпълнение на Регионалния план за развитие 2007-2013 г.  

С оглед съвременните екологични предизвикателства, в АДИ на РПР (2011-2013) г. са включени седем нови стратегически (количествени) индикатора, разработени в рамките на Проект,,Конвенциите от Рио” с цел мониторинг на съществуващите глобални екологични проблеми.

Изводи за индикаторите, измерващи степента на постигане на глобалните екологични цели и проблемите, свързани с адаптирането на района към изменението на климата.
Таблица 14 Ключови стратегически индикатори за мониторинг на интеграцията на глобалните екологични въпроси в процесите на регионално развитие в България

	Индикатор
	Изводи



	Относителен дял на антропогенно натоварените територии (инфраструктура, селища, промишлени обекти)
	Към 2013 г. относителният дял на антропогенно натоварените територии в ЮИР е от порядъка на 4,9% от площта на района, което е незначително по-ниско от средното за страната (5%).

	Съотношение между горските, земеделските и урбанизираните територии 
	Към 2013 г. най-голям дял в ЮИР заемат горските територии, които формират над половината от площта на района - 52,1%. На второ място се нареждат земеделските територии с почти 42%, докато урбанизираните площи се отличават с дял от 4,9%.

	Емисии на парникови газове (приравнени към CO2 еквивалент) на жител от населението 
	Отчетената стойност за ЮИР през 2010 г. от 21,612 т. е над три и половина пъти по-висока от средната стойност на национално ниво (6,162 т.). На вътрешнорегионално ниво се наблюдават изключително големи различия в количествата емисии на парникови газове на жител от населението. С най-благоприятна стойност се отличава област Бургас с 1,413 т., докато на другия полюс се намира област Стара Загора с 58,957 т. емисии на жител от населението.

	Разходи за ДМА с екологично предназначение 
	През 2007 г. ЮИР заема второ място по разходи за ДМА с екологично предназначение, докато през 2012 г. районът вече е на първо място в страната с обща стойност на разходите от ~1,5 млн. лв.

	Разходи за ДМА с екологично предназначение на човек от населението 
	Разходите за ДМА с екологично предназначение на човек от населението нарастват почти два пъти през 2013 г. спрямо 2010 г.

	Дял от територията с висок риск от ерозия 
	Към 2013 г. общата площ на трайно засегнатите територии от водоплощна ерозия в ЮИР е 912,71 км2, най-голям дял от които 39,1% (356,63 км2) са разположени в обхвата на област Бургас. На второ място по абсолютния размер на трайно засегнатите площи от водоплощна ерозия се нарежда област Сливен с 340,80 км2, които формират 37,3% от засегнатите територии в ЮИР. С най-благоприятна стойност се отличава област Ямбол, на чиято територия са разположени едва 1,7% (15,2 км2) от трайно засегнатите площи в района.

По отношение на дела на териториите с висок и много висок риск от ерозия на областно ниво, с най-тревожни стойности се отличава област Сливен - съответно 6,2% (висок риск) и 3,5% (много висок риск). Отчетените стойности поставят областта на първо място сред четирите области в обхвата на ЮИР. За сравнение, териториите с висок риск от ерозия в рамките на област Ямбол са едва 0,4%.

	Степен на постигане на националните цели за използване на ВЕИ и енергийна ефективност 
	Не могат да бъдат изчислени стойности на ниво NUTS 2 поради липса на статистически данни.

По отношение на реализирани спестявания от енергия през 2013 г. област Ямбол се нарежда на първо място, следвана от областите Бургас и Стара Загора. В област Сливен няма реализирани спестявания.


Интегрирането на глобалните климатични индикатори в целите и приоритетите на Регионалния план за развитие може да бъде измерено както от гледна точка на постигнатите стойности по отделните индикатори, така и според броя и стойността на реализираните проекти, имащи отношение към политиката за климата.
Таблица 15 Брой реализирани проекти, свързани с политиката по климата в ЮИР за периода 2007-2013 г. 
	Оперативна програма
	Направление
	Брой проекти
	Договорен финансов ресурс

	ОПОС
	Води
	39
	894 548 634

	
	Отпадъци
	6
	133 388 786

	
	Биоразнообразие
	10
	19 107 094

	
	КАВ
	1
	92 524 774

	ОПТ
	Пътища
	1
	503 410 744

	
	ЖП
	2
	478 030 655

	ОПРР
	Пътища
	9
	36 993 278

	
	Свлачища
	3
	2 167 182

	ОПРБКИ
	Енергийна ефективност
	67
	101 615 999

	ОБЩО
	138
	2 261 787 145


Източник: ИСУН, м. ноември 2014 г.
Общ извод по отношение на степента на постигане на глобалните екологични цели и проблемите, свързани с адаптирането на районите към изменението на климата

Видно от информацията представена до момента е, че в периода 2007-2013 г. в изпълнение на РПР на ЮИР има реализирани дейности, които допринасят за постигането на целите, свързани с адаптирането на районите към изменение на климата и постигането на глобалните екологични цели. Въпреки това, по част от индикаторите или не е отчетен напредък, или не са изчислени стойности поради липса на статистически данни. В този смисъл, общият приноса от изпълнението на РПР на ЮИР 2007-2013 г. може да бъде оценен с оценка 3 от четиристепенната скала.
5. Резултати от оценката на общото въздействие от изпълнението на Регионалния план за развитие на Югоизточен  район в периода 2007-2013 г.
Постигнатите резултати и въздействието върху социално-икономическото развитие на ЮИР в периода 2007-2013 г. могат да бъдат обобщени  по индикатори за наблюдение  и по социално-икономически сектори.
Основни изводи за изпълнението на индикаторите за наблюдение
	Индикатори за въздействие
	Постигната целева стойност (Да/Не)
	Обща оценка

	Брутен вътрешен продукт на човек от населението (лв.)
	Да
	Предвид факта, че целевата стойност по един от трите индикатора на въздействие не е постигната, може да бъде поставена обща оценка 3 (изпълнени дейности, но частично постигнати резултати)

	Брутна добавена стойност (млн. лв.)
	Да
	

	Равнище на заетост (%)
	Не
	


	Общи индикатори за резултат
	Постигната целева стойност (Да/Не)
	Обща оценка

	Население с подобрен транспортен достъп (% от общото население на района)
	-
	Предвид факта, че изпълнението на целевите стойности на 3 от общо 9-те общи индикатора за резултат не могат да бъдат изчислени поради липса на статистическа информация, може да бъде поставена обща оценка 3 (изпълнени дейности, но частично постигнати резултати)

	Население свързано към ПСОВ (% от общото население на района)
	Да
	

	Средна стойност на туристическия престой (лв.)
	-
	

	Създадени или подновени бази/легла (%/)
	Да
	

	Нарастване на инвестициите в района (%)
	Да
	

	Брой на сключените договори за участие в програми и проекти по Структурните фондове (бр.)


	Да
	

	Ученици, облагодетелствани от подобрена образователна инфраструктура (бр.)
	Да
	

	Използване на обществен градски транспорт (включително хора с увреждания) - % увеличение на населението
	-
	

	Население, обслужвано от регионални системи за управление на отпадъците (% от общото население на района)
	Да
	


	Специфични индикатори за резултат
	Постигната целева стойност (Да/Не)
	Обща оценка

	Изградени системи за превенция на риска (бр.)
	Да
	Предвид факта, че изпълнението на целевата стойност на 1 от общо 3-те специфични индикатора за резултат не могат да бъдат изчислени поради липса на статистическа информация, може да бъде поставена обща оценка 3 (изпълнени дейности, но частично постигнати резултати)

	Брой нови туристически продукти за алтернативен туризъм и промоцирането им (бр.)
	Да
	

	Нови нараснали продажби на МСП (%)


	-


	


	Специфични индикатори за продукт
	Постигната целева стойност (Да/Не)
	Обща оценка

	Рехабилитирана/реконструирана второкласна и третокласна пътна мрежа (км)
	Да
	От общо 11 специфични индикатора за продукт за 7 са постигнати целевите стойности, за 2 целевите стойности не са постигнати, а за още 2 последните не могат да бъдат изчислени. В тази връзка по отношение изпълнението на специфичните индикатори за продукт може да бъде поставена обща оценка 3 (изпълнени дейности, но частично постигнати резултати)

	Рехабилитирана/реконструирана четвъртокласна пътна мрежа (км)
	-
	

	Нови и рехабилитирани ПСОВ (бр.)
	Не
	

	Брой на изградените и обновени технопаркове, бизнесинкубатори и индустриални зони (бр.)
	Да
	

	Брой туристически атракции създадени/подобрени (бр.)
	Да
	

	Брой новосъздадени туристически продукти, наложени на пазара (бр.)
	Да
	

	Брой проекти и инициативи  за трансгранично сътрудничество (бр.)
	Да
	

	Брой нови фирми започнали своята дейност (бр.)
	Да
	

	Брой рехабилитирани здравни и образователни заведения (бр.)
	Да
	

	Брой модернизирани и реконструирани сгради и обекти на културата (бр.)
	Не
	

	Създадени и възстановени зелени площи в градски агломерации (%)
	-
	


Основни изводи за въздействието върху социално-икономически сектори

	Социално-икономически сектор
	Общо въздействие и резултати
	Обща оценка на въздействието и резултатите

	МСП
	Наблюдават се негативни последствия върху МСП в резултат на финансовата и икономическа криза от 2008 г. Независимо от изпълнените мерки (основно по ОПРКБИ и ПРСР) предизвикателствата пред бизнеса все още остават значителни.
	Обща оценка 2 (изпълнени дейности, но непостигнати резултати)

	Туризъм
	Туризмът е единственият сектор от местната икономика, който отчита ръст в показателите за наблюдение. Въпреки това все още остават предизвикателствата, свързани с качеството на обслужване и разнообразяване на туристическия продукт.
	Обща оценка 3 (изпълнени дейности, но частично постигнати резултати)

	Околна среда и енергетика
	Независимо от изпълнените проекти в сферата на околната среда и енергетиката, все още съществуват проблеми свързани със системите по депониране и оползотворяване на отпадъци, пречистване на отпадъчни води, качество на атмосферния въздух, енергийна ефективност.
	Обща оценка 3 (изпълнени дейности, но частично постигнати резултати)

	Транспорт
	Въпреки отчетеното увеличение в дължината на РПМ, през 2013 г. ЮИР заема последно място сред шестте района от ниво 2 в страната по показателя ,,гъстота на РПМ”.

Все още не е модернизиран градския транспорт във всички по-големи общински центрове.

Транспортната достъпност в периферията е затруднена.
	Обща оценка 3 (изпълнени дейности, но частично постигнати резултати)

	Пазар на труда
	Наблюдава се ръст в нивото на безработица и спад в равнището на заетост към края на изследвания период, което до голяма степен се дължи и на финансовата и икономическа криза от 2008 г.

Мерките за временна заетост до известна степен спомагат за преодоляването на проблема, но са неустойчиви след изтичане на периода на финансиране.
	Обща оценка 2 (изпълнени дейности, но непостигнати резултати)

	НИРД и нови технологии
	Наблюдават се положителни тенденции по отношение на НИРД и новите технологии спрямо началото на изследвания период. Въпреки това се отчита изоставане на областите Сливен и Ямбол в това отношение спрямо останалите две административни области на територията на ЮИР.
	Обща оценка 3 (изпълнени дейности, но частично постигнати резултати)

	Здравеопазване
	Изпълнените проекти за модернизиране на здравната инфраструктура не могат да допринесат ефективно за разрешаване проблема с качеството на здравеопазването. Като цяло ефектът от изпълнението на мерки в сектора се счита за отрицателен или без промяна.
	Обща оценка 2 (изпълнени дейности, но непостигнати резултати)

	Образование и култура
	Наблюдава се тенденция на увеличение в относителния дял на населението с висше образование и намаление на относителния дял на населението с основно и по-ниско образование. Въпреки това недостатъчен дял от хората в работоспособна възраст участват в програми за професионално обучение и образование.

По отношение на културата ефектът се оценява по-скоро на положителен или без промяна.
	Обща оценка 3 (изпълнени дейности, но частично постигнати резултати)

	Социални дейности
	Общата оценка на ефекта от мерките в сферата на социалните дейности е по-скоро положителна. Въпреки това остават редица неразрешени социални проблеми, в т.ч. слаба интеграция на малцинствата, засилена миграция на младото население и др.
	Обща оценка 3 (изпълнени дейности, но частично постигнати резултати)

	Административен капацитет и услуги
	Налице са значителен брой изпълнени проекти за повишаване на административния капацитет и административното обслужване на гражданите и бизнеса. Остават предизвикателствата по отношение на ефективността и качеството на административните услуги, особено в по-малките населени места.
	Обща оценка 3 (изпълнени дейности, но частично постигнати резултати)

	Развитие на гражданския сектор
	Наблюдава се засилване ролята на гражданския сектор в процеса на разработване, изпълнение и наблюдение на политики. Въпреки всичко, все още е налице ограничена гражданска активност и недостатъчна ефективна координация между социално-икономическите партньори.
	Обща оценка 3 (изпълнени дейности, но частично постигнати резултати)


6. Резултати от анализа
 и оценката на ефективността и ефикасността на използваните финансови инструменти и на усвоените ресурси за изпълнение на целите и приоритетите на Регионалния план за развитие на Югоизточен район (2007-2013 г.)

 За целите на оценката на ефективността и ефикасността на използваните финансови инструменти и усвоените ресурси за изпълнение на целите и приоритетите на РПР на 
ЮИР са разгледани действащите в страната Оперативни програми (2007-2013), предприсъединителните инструменти на ЕС
, трансграничните и трансрегионални програми на ЕС, по които районът е бенефициент, както и други източници на финансиране (в т.ч. общински и държавен бюджет и други донорски програми).
Таблица  16 Изпълнени проекти на територията на ЮИР по приоритети и специфични цели (2007-2013 г.)

	Приоритет
	СЦ
	ОБЩО

	
	
	Брой проекти
	Фин. ресурс

(лева)

	Приоритет 1: Развитие и модернизация на регионалната и местната инфраструктура,
обслужващи бизнеса и населението 
	Специфична цел 1.1 „Подобряване на транспортната инфраструктура”
	64
	1 989 444 346

	
	Специфична цел 1.2 „Подобряване на водоснабдителната и канализационна инфраструктура и превенция на риска”
	100
	869 157 108

	
	Специфична цел 1.3 „Създаване на нова и модернизиране на съществуващата специализирана бизнес инфраструктура”
	3 535
	643 530 705

	ОБЩО ПРИОРИТЕТ 1
	3 699
	3 502 132 159

	Приоритет 2: „Развитие на туризма”
	Специфична цел 2.1 „Развитие на алтернативни форми на туризъм”
	255
	283 720 434

	
	Специфична цел 2.2 „Маркетинг на дестинациите”
	2
	6 048 617

	ОБЩО ПРИОРИТЕТ 2
	257
	289 769 051

	Приоритет 3 “Подобряване на икономическата среда”
	Специфична цел 3.1 „Създаване и развитие на клъстерни форми”
	0
	0

	
	Специфична цел 3.2 „Повишаване на качеството на административните услуги и укрепване на институционалния капацитет”
	57
	7 677 759

	
	Специфична цел 3.3 “Създаване на трансгранични междурегионални и транснационални партньорства”
	63
	19 267 356

	ОБЩО ПРИОРИТЕТ 3
	120
	26 945 115

	Приоритет 4: „Подобряване на жизнената среда”
	Специфична цел 4.1 „Подобряване на екологичния статус на района”
	279
	417 282 626

	
	Специфична цел 4.2 „Повишаване на качеството, обхвата и достъпността на социални, културни и образователни услуги”
	617
	365 666 994

	ОБЩО ПРИОРИТЕТ 4
	896
	782 949 620

	ОБЩО РПР НА ЮИР 2007-2013 Г.
	4 972
	4 601 795 946


Източник: ИСУН, Годишни доклади на РСР на ЮИР за 2007-2013 г.
Таблица  17 Коефициент на ефективност на вложения финансов ресурс по приоритети и специфични цели на РПР на ЮИР (2007-2013)
	Приоритет
	СЦ
	Коефициент на ефективност

	
	
	

	Приоритет 1: Развитие и модернизация на регионалната и местната инфраструктура,
обслужващи бизнеса и населението 
	Специфична цел 1.1 „Подобряване на транспортната инфраструктура”
	3,2

	
	Специфична цел 1.2 „Подобряване на водоснабдителната и канализационна инфраструктура и превенция на риска”
	1,2

	
	Специфична цел 1.3 „Създаване на нова и модернизиране на съществуващата специализирана бизнес инфраструктура”
	5,5

	ОБЩО ПРИОРИТЕТ 1
	1,1

	Приоритет 2: „Развитие на туризма”
	Специфична цел 2.1 „Развитие на алтернативни форми на туризъм”
	9,1

	
	Специфична цел 2.2 „Маркетинг на дестинациите”
	3,3

	ОБЩО ПРИОРИТЕТ 2
	8,9

	Приоритет 3 “Подобряване на икономическата среда”
	Специфична цел 3.1 „Създаване и развитие на клъстерни форми”
	0

	
	Специфична цел 3.2 „Повишаване на качеството на административните услуги и укрепване на институционалния капацитет”
	7,4

	
	Специфична цел 3.3 “Създаване на трансгранични междурегионални и транснационални партньорства”
	3,3

	ОБЩО ПРИОРИТЕТ 3
	4,5

	Приоритет 4: „Подобряване на жизнената среда”
	Специфична цел 4.1 „Подобряване на екологичния статус на района”
	6,7

	
	Специфична цел 4.2 „Повишаване на качеството, обхвата и достъпността на социални, културни и образователни услуги”
	1,7

	ОБЩО ПРИОРИТЕТ 4
	1,1

	ОБЩО РПР НА ЮИР 2007-2013 Г.
	1,1


Най-много на брой и стойност проекти има реализирани по Приоритет 1: Развитие и модернизация на регионалната и местната инфраструктура, обслужващи бизнеса и населението, като най-голям е броят по Специфична цел 1.3 „Създаване на нова и модернизиране на съществуващата специализирана бизнес инфраструктура” (3 535), а най-висока стойност имат проектите по Специфична цел 1.1 „Подобряване на транспортната инфраструктура” (1 989 444 346 лв.).
Най-висок коефициент на ефективност имат вложените средства по Приоритет 2, тъй като там е реализиран най-голям брой проекти за единица вложен финансов ресурс. На второ място е Приоритет 3, а Приоритети 1 и 4 са на трето място се еднакви коефициенти на ефективност.
7. Резултати от оценката на организацията и координацията на компетентните органи и ефективността на работа на административните структури в процеса на разработване, изпълнение, наблюдение и оценка на Регионалния план за развитие на Югоизточен район 2007-2013 г., включително по отношение прилагането на принципа на партньорство и осигуряване на информация и публичност за изпълнението на РПР
Ефективността на действията на компетентните органи във връзка с изпълнението на РПР на ЮИР на практика зависи от ефективността на механизмите за координация и отчитането на спецификата на ЮИР.
Анализът на изпълнението на РПР на ЮИР показва, че определената в него рамка на политиката за регионално развитие в ЮИР като цяло се изпълнява чрез инструментите на политиката за сближаване и съответното национално съфинансиране. Същевременно е ясна необходимостта от по-конкретно адресиране на бъдещите мерки към специфичните икономически и социални проблеми на района. Необходимо е и допълнително усъвършенстване на координационните механизми, свързани  с реализацията на политиката за регионално развитие, включително по-ефективно използване на правомощията на Регионалния съвет за развитие (РСР), свързани с идентифициране на проблемите на ЮИР и тяхното решаване чрез съответните финансови инструменти. 

Наблюдението на изпълнението на РПР на ЮИР е отговорност на Регионалния съвет за развитие. В процеса на наблюдение при изпълнение на РПР участват представители на органите на централната и местната власт, други организации, физически и юридически лица. Представители на РСР участват в комитетите за наблюдение на Националната стратегическа референтна рамка и на оперативните програми, съфинансирани от ЕС. Териториалното звено на МРРБ за стратегическо планиране и координация на регионалното развитие осъществява координация и взаимодействие с централните и териториалните структури на изпълнителната власт във връзка с изпълнението на РПР. Изготвят се справки за процеса на планиране и изпълнение на мерките по оперативните програми, свързани с целите и приоритетите на РПР.

Системата за регионална координация, създадена със Закона за регионалното развитие (ЗРР) на практика не е достатъчно ефективна, най-вече по отношение оперативното планиране и устройството на територията (концепции и схеми за пространствено развитие). В нормативната уредба няма дефинирана „обратна връзка“ от органа, който провежда регионалната координация – Регионалните съвети за развитие към управляващите органи на оперативни програми. Причина за това е, че Регионалните координационни комитети (РКК) не се ангажират с изготвяне на анализи към справките за изпълнение на програмите, които да показват какво е комплексното въздействие на оперативните програми в рамките на района и как отделните програми взаимодействат помежду си, има ли липсващи звена „проекти“, които могат да подобрят логиката на въздействието. За преодоляване на проблема е необходимо да се инициират нормативни промени, целящи укрепване на РСР като орган, провеждащ регионалната координация при изпълнението на оперативните програми, както и да бъде предоставян ежегоден бюджет на РСР, който да осигури изпълнението на годишните индикативни програми да дейността му при спазване на нормативните изисквания. Решенията на РСР относно прилагането на оперативните програми в районите от ниво 2 да бъдат изпращани и отчитани от Комитетите за наблюдение на ОП. Необходимо е допълнително усъвършенстване на координационните механизми, свързани  с реализацията на политиката за регионално развитие, включително по-ефективно използване на правомощията на Регионалния съвет за развитие (РСР), свързани с идентифициране на проблемите на ЮИР и тяхното решаване чрез съответните финансови инструменти.
При изготвянето на РПР на ЮИР 2007-2013 г. екипът е работил в сътрудничество с представители на областните администрации и заинтересовани социално-икономически партньори. Това е позволило формулираните приоритети и мерки да отразят спецификата на района, гарантирайки максимално ефективно изпълнение на плана. Реализираните инициативи и проекти по организацията и координацията на дейностите за осъществяването на целите и приоритетите на Областните стратегии за развитие (ОСР) са в съответствие с принципите на публичност и прозрачност, партньорство и междуведомствена съгласуваност. В рамките на консултативните органи, съвети и комисии към областния управител с участието на представители на общините и деконцентрираните структури на централната държавна администрация са обсъждани и вземани решения за изпълнение на програми, чрез които се реализират секторните политики на територията на областта. Налице е процедура за информиране на областния управител за резултатите от дейността на териториалните звена чрез изготвяне на доклади. Въпросът с вертикалната координация между различните        териториални нива не е напълно регламентиран в нормативната уредба. Това е причината заложените в ОСР мерки в тази насока да имат в известна степен пожелателен характер. От страна на областните управители са направени предложения в тази насока. В областните администрации съществува база данни за изпълнени проекти и техните стойности, както и за проекти, които предстои да бъдат реализирани, но тя не е достатъчно актуална поради това, че не е постъпвала регулярно цялата информация.
Проведеното за целите на последващата оценка анкетно проучване показва следните резултати:
Фигура 5 Оценка на местните власти във връзка с популяризирането и информираността на общността за изпълнението на РПР на ЮИР (2007-2013 г.)
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Фигура 6 Оценка на нивото на сътрудничество между местната власт и социално-икономическите партньори на територията на ЮИР
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8. Обобщени изводи и препоръки от последващата оценка на Регионалния план за развитие на Югоизточен регион 2007-2013 г.
·  Препоръки за подобряване организацията и дейността на компетентните органи и административните структури, вкл. прилагането на принципа на партньорство и осигуряване на информация и публичност на процеса на разработване, изпълнение, наблюдение и оценка на РПР.
	Препоръки

	· Регионалните съвети за развитие да станат част от общата система за координация, оглавявана от Съвета за развитие към Министерския съвет и функционално да засилят ролята си за осигуряване съответствие между националните цели и местните интереси.

	· Областните съвети за развитие да се превърнат в основен център за обсъждане на местните аспекти на секторните политики, тяхното финансово осигуряване и координиране на действията и мерките за изпълнение.

	· Да се въведе механизъм за координация и ефективно взаимодействие на Регионалните съвети за развитие в районите от ниво 2 и Областните съвети за развитие в районите от ниво 3 със Съвета за развитие към Министерски съвет.

	· Повече внимание и ресурси да бъдат насочени към институционално изграждане и укрепване на капацитета на областно ниво за стратегическо планиране, мониторинг и оценка на стратегии и планове, засягащи устойчивото развитие на областта и района като цяло.

	· Да продължи процесът на подобряване на административния и експертен капацитет за разработване и управление на проекти, особено в изоставащите в това отношение общини.

	· Да се работи в посока подобряване на координацията и партньорството между участниците в регионалното развитие, както и подобряване на партньорство на управленско и експертно ниво за постигане на целите в развитието на Югоизточен район.

	· Да се организират информационни кампании в районите и общините, за да бъдат представени и обсъдени предложенията на ЕК относно новата кохезионна политика на ЕС за следващия период.

	· Да се въведат механизми за текущ контрол (напр. разработване и въвеждане на единна методика за мониторинг и контрол; единни образци за обобщаване на информация; задължение за периодично предоставяне на данни от всички бенефициенти по програми) на изпълнението на приоритети и проекти и при констатирано изоставане да се предприемат своевременно мерки за преодоляването му. Да се работи активно по всички проекти.

	· Да се изгради и заработи специализирана информационна система за управление на регионалното развитие в района до създаването на Единната информационна система за управление на регионалното развитие, ако такава бъде изградена в национален мащаб. Тази информационна система да може да послужи за получаване на информация за определен отчетен период за изпълнението на областните и общински приоритети, цели и задачи, а оттам и за изпълнението на РПР.

	· Да се прецени необходимостта от оптимизация на нормативната база с цел увеличаване правомощията на Областния управител при контролиране на дейността по прилагане на ОСР и засилване на задълженията на общините по съдействието на изпълнението на ОСР. Това ще способства за повишаване на ефективността по изпълнение и на РПР.


· Препоръки относно необходимостта от актуализиране на РПР на ЮИР 2014-2020 г. в резултат от последващата оценка на изпълнението на РПР на ЮИР 2007-2013 г. 

	ПРЕПОРЪКИ ЗА АКТУАЛИЗАЦИЯ НА РПР НА ЮИР 2014 – 2020 г.

	· Актуализация на РПР на ЮИР 2014-2020 г. спрямо окончателните варианти на Оперативните програми за периода 2014-2020 г. 

	· Актуализиране на индикаторите с такива, за които се поддържа актуална статистическа информация, в т.ч. от НСИ и Евростат или институционални данни на регионално ниво с цел по-качествено и ефективно проследяване изпълнението на РПР на ЮИР 2014-2020 г. по приоритети и специфични цели. Например за следните показатели
 не винаги има данни на регионално ниво от НСИ:
· Дял на ВЕИ в брутното крайното енергийно потребление 
· Нарастване на инвестициите в селскостопански райони, в % 
· Повишаване на енергийната ефективност - % 
· Създадени/подобрени туристически атракции, в бр. 
· Създадени и/ли подновени/ремонтирани средства за подслон, в % 
· Брой заети в туризма и ресторантьорство 
· Нарастване на реализираните приходи от посещения на музеи 
· Реконструирани училища и детски градини, в бр. 
· Дял на безработните, преминали курсове на преквалификация, в % 
· Дял на населението, живеещо в села, което е обхванато от интегрирани мерки за подобряване на селищната среда и услугите, в % 
· Други
В случай, че за някои от посочените индикатори не могат да бъдат посочени подходящи еквиваленти, за които има статистически данни, то се препоръчва те да се сведат до минимум, а за измерването на останалите да се правят индивидуални проучвания към средата и края на периода на действие на РПР на ЮИР.

	· Преразглеждане на SWOT анализа на РПР на ЮИР и формулиране на силни и слаби страни, възможности и заплахи, които отразяват промените и постигнатия напредък в резултат от изпълнение на РПР на ЮИР 2007-2013 г. и резултатите от последващата оценка.


· Препоръки относно провеждане на политиката за регионално и местно развитие в съответния район от ниво 2 от гледна точка на натрупания опит, актуалните проблеми, потенциала, възможностите и рисковете за периода до 2020 г.
Провеждането на политиката за регионално и местно развитие в ЮИР и останалите райони от ниво 2 зависи от следните фактори:

· Актуалност на програмния документ спрямо спецификата на икономическите и социалните проблеми на ЮИР; 

· Осигуряване на ефективни управленски правомощия за изпълнение на мерките, определени в РПР на ЮИР; 

· Наличие на финансиране на мерките, определени в РПР на ЮИР – средства от ЕС и от държавния бюджет и др.; 

· Механизъм за координация – по отношение на мерките, изпълнявани в ЮИР;

· Процедури за консултиране със заинтересованите страни (прилагане на принципа на партньорство);

· Прилагане на Система за наблюдение на изпълнението на РПР на ЮИР;

· Активно предоставяне на информация (публичност) за целите на РПР на ЮИР и степента на тяхното изпълнение.

В този смисъл, препоръките по отношение провеждане на политиката за регионално и местно развитие  ЮИР са следните:

	Препоръки

	· Да се следва подходът „от долу нагоре” за планиране на регионалното и местно развитие, за да могат в по-пълна степен да се отчитат конкретните нужди на местно ниво.

	· Процесът на планиране за следващия програмен период 2021-2027 г. да стартира най-късно в средата на периода 2014-2020 г. с възможно най-широк кръг заинтересовани страни, за да може по този начин да се създадат реални предпоставки за отчитане на регионалните интереси при планиране на националната рамка за развитие.

	· РПР за периода 2021-2027 г. да се превърне в Регионална оперативна програма, одобрена от ЕК с реален източник на финансиране на принципа на интелигентната специализация на ЮИР. За изпълнението на тази препоръка е необходимо да се вземе решение на национално ниво.

	· Да се предприемат конкретни мерки за разширяване и засилване на партньорството и сътрудничеството между властите на различни териториални нива, икономическите и социалните партньори и всички заинтересовани страни в процеса на прилагане на законодателството за регионално развитие. Препоръчва се да се поддържа актуален регистър с информация (адреси, телефони, електронни пощи) за колкото се може по-голяма кръг от заинтересовани страни, редовно да се търси мнението им в процеса на програмиране, подготовка, финансиране, наблюдение и оценка на изпълнението на РПР  на ЮИР за 2014-2020 г. Необходимо е да се увеличи броя на срещите и дискусиите, като се въвличат колкото се може повече партньори, отразяват се адекватно нуждите и нагласите им, като се увеличава степента на запознатост и ангажираност спрямо водената политика на регионално развитие. 

	· Да се утвърди ролята на Регионалния съвет за развитие като орган, който не само обсъжда и съгласува, но и одобрява документите за стратегическо планиране при осъществяване на политиката за регионално развитие.

	· Да се извършва периодична оценка за степента на постигане на заложените цели и приоритети и съответствие с целите и приоритетите на регионалната политика на ниво ЕС за програмния период до 2020 г.

	· Необходимо е да се осигури политическа и социална ангажираност в управлението, както и да се укрепи административния и институционален капацитет за прилагане на политиката за устойчиво интегрирано регионално развитие.

	· Да се разработи единна методика за мониторинг на напредъка, междинна и последваща оценка на изпълнението на всички РПР, в т.ч. система за определяне на устойчивостта на резултатите.
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� Предприсъединителните програми ИСПА и САПАРД, продължаващи да действат в България и след пълноправното членство в ЕС. Проекти по програма ФАР не са разглеждани поради липса на информация на регионално ниво.


�  Списъкът с изброени показатели не е изчерпателен. Посочени са само примерни такива, за които липсва статистическа информация
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