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УВОД
Наблюдението на изпълнението на регионалните планове за развитие (РПР) в районите от ниво 2 служи за оценка и постигане на ефективност и ефикасност на стратегическото планиране, програмирането, управлението и ресурсното осигуряване на регионалното развитие. Организацията и осъществяването на този процес на наблюдение са регламентирани от Закона за регионалното развитие (ЗРР) - Глава шеста „Наблюдение и оценка на регионалното развитие” и Правилника за прилагане на ЗРР (ППЗРР) - Глава четвърта „Наблюдение и оценка на регионалното развитие”, раздел І „Общи положения” и раздел ІІ „Наблюдение на изпълнението на РПР”.
Годишните доклади за наблюдението на изпълнението на регионалните планове за развитие, съгласно чл. 86, ал 1 от ППЗРР се разработват за период от една календарна година от периода на действие на РПР. Резултатите от постигнатото изпълнение осигуряват информация за изготвянето на междинната и последващата оценка на Националната стратегия за регионално развитие (НСРР) и на Регионалните планове за развитие. 
Целта на Годишния доклад за изпълнението на РПР СИР 2007-2013 г. през 2010 година е, на основата на данни, свързани с прилагането на система от индикатори, да даде информация за постигнатото изпълнение на заложените в плана цели и приоритети за развитие на Североизточен район през 2010 година. 
Орган за наблюдение на РПР са Регионалните съвети за развитие (РСР) в районите от ниво 2. Годишният доклад за изпълнението на РПР СИР 2007-2013 през 2010 година се внася за обсъждане и одобряване от РСР СИР, като срокът е 30 юни, 2011 г. 
Годишният доклад за изпълнението на РПР СИР 2007-2013 през 2010 година е разработен от Отдел „Стратегическо планиране и координация на регионалното развитие в Североизточен район–Варна” на Главна дирекция „Стратегическо планиране на регионалното развитие и административно-териториално устройство” в Министерството на регионалното развитие и благоустройството на основание чл. 86, ал. 1 от ППЗРР. 
Съдържанието на Годишния доклад за изпълнението на РПР СИР 2007-2013 през 2010 година е регламентирано от чл. 87 на ППЗРР и включва следните основни части:

· Част Първа. Общи условия за изпълнение на регионалния план за развитие – отчитат се промените  в социално-икономическите условия и политиките за развитие на национално, регионално и местно ниво;
· Част Втора. Постигнат напредък по изпълнението на целите и приоритетите на регионалния план за развитие през отчетния период въз основа на индикаторите за наблюдение; 
· Към Част Втора на Годишния доклад за изпълнението на РПР СИР 2007-2013 през 2010 година е включен Доклад по наблюдението и контрола при прилагането на Регионалния план за развитие на Североизточен район 2007-2013 г., включително на мерките за предотвратяване, намаляване или отстраняване на екологични щети в резултат на прилагането на плана през 2010 г.
· Част Трета. Действия, предприети от РСР СИР, с цел осигуряване на ефективност и ефикасност  при изпълнението на РПР СИР 2007-2013 г. през отчетния период;
· Част Четвърта. Заключения и предложения за подобряване на резултатите от наблюдението.
Списък на всички съкращения, използвани в настоящия Годишния доклад, е представен в началото на доклада. 
ЧАСТ ПЪРВА. ОБЩИ УСЛОВИЯ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА РЕГИОНАЛНИЯ ПЛАН ЗА РАЗВИТИЕ НА СЕВЕРОИЗТОЧЕН РАЙОН 2007-2013г ПРЕЗ 2010 г.

1. Промени в социално-икономическите условия 

Въпреки посочваните конкретни положителни сигнали за съживяване на икономиката в условия на глобалната икономическа и финансова криза, към края на 2010 г. проблемите, породени от икономическата криза, все още изглеждат много сериозни. Налице са и остри финансови трудности, липса на кредитиране и навлизане на финансовата криза в реалната икономика. 
В страните от Европейския съюз се наблюдава спад в икономическия растеж и създаването на нови работни места, спад на БВП, свиване на индустриалното производство и увеличаване дела на безработните сред активното население. Освен това нарастващите темпове на застаряване на населението и съчетанието от по-малък брой работещи и по-голям дял на хората, които излизат в пенсия, допълнително утежнява социалните системи в ЕС.
В тези условия продължават усилията на страните от ЕС, в т.ч. и на България, да изграждат и поддържат икономика, основаваща се на знания и иновации и насърчаването й към нарастващи нива на заетост, като това трябва да се съчетава и с усилията за създаване на условия за социално сближаване и насърчаване на по-екологично и по-конкурентоспособно стопанство, с по-ефективно използване на ресурсите.
Световната финансова и икономическа криза предизвика рязък спад на БВП на България за 2009 г., с 11,1% на годишна база или 6,2 пункта повече от спада в БВП на ниво ЕС 27. Развитието на страната ни през 2010 г. и прогнозните данни за възстановяването на икономиката от кризата, обаче, дават основание за оптимизъм по отношение на перспективите за дългосрочно развитие и наличието на потенциал за постигане на целта, определена в Националната стратегическа референтна рамка (НСРР) 2007-2013 г., а именно – БВП на страната да достигне през 2013 г. до 51,2% от средния за ЕС 27. 
Макроикономическият показател БВП на регионално равнище е основно средство за измерване и сравняване на икономическата активност на стопанските единици в отделните териториално обособени части на страната, като отчитането на този показател на регионално ниво служи за индикация на регионалното икономическо развитие. Липсата на актуални данни относно БВП за 2009 г. не дава възможност за цялостна оценка на отражението на кризата в Североизточен район, но въпреки това може да се приеме, че икономическата криза се е отразила по-слабо на регионалната икономика, отколкото в по-развитите райони от ниво 2, поради ниските нива на икономическа активност в СИР.
Предвид общата динамика на развитието на България до 2008 г., изразяваща се в нарастване на БВП с темпове по-бързи от средните за ЕС и от определените в НСРР средногодишни стойности (5,73%), социалното и икономическото развитие на СИР през периода 2007-2009 г. се характеризира с положителна промяна на ключовите индикатори, а общата перспектива за развитието на района за периода до 2013 г. е за възстановяване на относително високите нива на растеж след средата на 2011 г.

Посочените социално-икономически условия, свързани с икономическата и финансова криза, налагат преосмисляне на политиките и залагат като важен приоритет успешното усвояване на средства от европейските фондове.
2. Промени в политиките за развитие на европейско, национално, регионално и местно ниво
Голямото предизвикателство пред ЕС да устоят икономиките на съюза на световната икономическа криза, е една от причините за разработването и одобряването от Европейския съвет през м. юли 2010 г. на Стратегията „Европа 2020” за растеж и заетост, чиято основа е „умната" икономика на познанията и иновациите. Изграждането на по-интелигентна, по-екологична и конкурентоспособна икономика налага подобряване на координацията и обвързване на различните политики и национални стратегии със Стратегията „Европа 2020", в т.ч. и политиката за балансирано и устойчиво регионално развитие, за да се намалят социалните и регионални диспропорции между мрежата от високоразвити центрове, генериращи знания, информация и нови технологии и респективно - обслужващите ги периферни региони. 

В този смисъл в разработената през 2010 г. Национална програма за развитие на Република България – „България 2020” са предвидени мерки за постигане целите на Стратегията „Европа 2020" на национално ниво и за намаляване на междурегионалните различия. Изпълняваните през 2010 г. мерки способстват за преодоляване на големите териториални диспропорции в икономическото и социално развитие и за балансираното и устойчиво развитие. 

На 10 ноември 2010 г. колегиумът на ЕК прие V-ия кохезионен доклад „Политиката на икономическо, социално и териториално сближаване в ЕС”. Докладът анализира резултатите от кохезионната политика на ЕС, като сравнява икономическия растеж и дела на заетост във всеки регион, включително и в 12-те нови страни-членки, присъединени към общността след  2004 г., и показва съдействието на съюза за намаляване на икономическите разлики, насърчаване на социалното развитие и подпомагане на екологично-политическия напредък. В отговор на сериозните икономически, социални и демографски проблеми, настъпили през последните години в Европа, бъдещата кохезионна политика се нуждае от реформи. В контекста на новия бюджет на ЕС след 2013 г. и новите по-амбициозни цели на съюза с хоризонт 2020 година, усъвършенстваната кохезионна политика трябва да е съгласувана със Стратегията "Европа 2020", като превърне целите на стратегията в инвестиционни приоритети.
            Реформата на европейската политика на сближаване поставя пред българските региони и градове нови предизвикателства. Необходимо е постигане на обществен консенсус за приоритетите на икономическо развитие на страната до 2020 г., активно участие на българските области и общини при формулиране потребностите на регионалното развитие, опростяване на правилата и процедурите при управлението на еврофондовете на национално равнище, стриктно спазване на сроковете за оценка на проектите и за изплащане на средствата.
Предвид важността на успешното усвояване на средства от европейските фондове в условията на икономическа криза, през 2010 г. в България беше постигнат значителен напредък по отношение на управлението и контрола на тези средства. В началото на 2010 г. от страна на службите на Европейската комисия бяха одобрени Оценките за съответствие на системите за управление и контрол на средствата по 7-те оперативните програми, финансирани със средства от Структурните и Кохезионния фондове на ЕС, както и Оценките за съответствие по ПРСР, Оперативната програма за развитие на сектор „Рибарство” и по Програмите за трансгранично сътрудничество, което предостави възможност на страната ни да извършва и междинни плащания по тези програми. 
През 2010 г. стартира публичният модул на Информационната система за управление и наблюдение на структурните инструменти на ЕС (ИСУН), който дава възможност и на гражданите да контролират разходването на средствата от еврофондовете. В усвояването на средствата по 7-те Оперативни програми е постигнат ръст от близо 4 пъти. Към 31 декември 2010 г., разплатените средства достигат 10,01% (за сравнение – към 31 декември 2009 г., този показател е едва 2,59%), а договорените по Програмите средства се доближават до 40% от разполагаемия по тях финансов ресурс.
На базата на вече утвърдената координация и партньорство между държавите в Черноморския регион при участие в програми и инициативи на Общността за сътрудничество в подкрепа на развитието и стабилността в региона, в т.ч. и в инициативата за регионално сътрудничество „Черноморска синергия”, през 2010 г. България и Румъния предприеха стъпки по разработването и приемането на Стратегия на ЕС за Черно море. Въз основата на опита от Балтийския, Балканския и Дунавския региони, бъдещата стратегия за Черноморския регион би могла да заложи като приоритети оказването на подкрепа за инфраструктурните проекти, създаването на общи правила в областта на енергетиката, транспорта и околната среда, както и гарантирането на енергийната сигурност на ЕС и да допринесе за налагането на региона като геостратегически фактор не само в европейски, но и в глобален мащаб. 
Европейският парламент се ангажира с изготвянето на подходяща стратегия за Черноморския регион, която да допринесе за мира и стабилността в района, както и да засили сигурността на енергийните доставки. 
През 2010 година продължи и процеса на преглед и актуализация на пакета от стратегически и планови документи за регионално и местно развитие, необходимостта от който бе определена от настъпилите значими промени във вътрешните и външни условия, в нормативната, институционалната и политическата среда през периода 2006-2008 г. Целта на оценката и актуализацията на тези документи е по-добра адаптация към промените и отразяване на изискванията на структурните инструменти на регионалната политика на ЕС за остатъка от плановия период 2007-2013 г., включително изискванията за ефективна и ефикасна реализация на оперативните програми за България, съфинансирани от европейските фондове, чрез които основно се подпомага устойчивото интегрирано развитие на българските райони и общини.

Целта на изготвените през 2010 г. Междинна оценка и Доклад за изпълнението на Националната стратегия за регионално развитие 2005-2015 г. за периода до 2009 г. бе да се оценят първоначалните резултати от изпълнението на НСРР и степента на постигане на целите и приоритетите, съответствието с настъпилите промени в политиката за интегрирано устойчиво развитие на национално ниво и на ниво ЕС, както и ефективността и ефикасността на използваните ресурси за изпълнение на стратегията. Направени са изводи и препоръки за актуализация на НСРР. Междинната оценка и Докладът за изпълнението на Националната стратегия за регионално развитие за посочения период бяха представени пред членовете на РСР и РКК СИР на съвместно заседание на 03.12.2010 г. в гр. Шумен.
Изготвеният проект на Актуализиран документ за изпълнение (АДИ) на НСРР за периода 2009-2015 г. е обсъден през 2010 г. в Националния експертен съвет по устройство на територията и регионална политика (НЕСУТРП). Целта на  актуализацията е да осъвремени и засили стратегическата ориентация на действащата стратегия до края на периода, да подобри процеса на изпълнение, наблюдение и оценка на резултатите и въздействието върху развитието на районите и общините. Актуализираният документ дава насоки за дебата на национално ниво относно бъдещето на кохезионната политика в ЕС след 2013 г. и предлага гъвкав системен подход към цялостния процес на разработване, изпълнение, наблюдение, оценка и актуализиране на стратегиите и плановете за регионално и местно развитие за следващия програмен период.
Проектът на Актуализирания документ за изпълнение на Регионалния план за развитие на Североизточен район бе одобрен от РСР СИР с неприсъствено решение чрез Протокол за одобряване на документа през м. aвгуст 2010 г. АДИ РПР СИР е разработен за остатъка от периода на неговото действие – 2009-2013 г. и отразява новите изисквания на законодателството и настъпилите икономически, социални и териториални промени – нов териториален обхват на района, актуализация на Националната стратегия за регионално развитие за периода до 2015 г., наличие на съществени промени в икономическите и социалните условия в Североизточен район след приемането на страната за пълноправен член на Европейския съюз от 01.01.2007 г., промени в свързаното национално законодателство и в законодателството на ЕС за програмния период 2007-2013 г. 

На заседание на РСР СИР, проведено на 01.03.2011 г. в гр. Варна беше обсъдена и одобрена изготвената през 2010 г. Междинна оценка на изпълнението на  Регионалния план за развитие на Североизточен район 2007-2013 г. за периода до 2009 г. Представен беше и Доклад относно резултатите от Междинната оценка. Констатирана е степента на постигане на целите на РПР СИР и резултатите от изпълнението на плана за посочения период. Направена е обобщена оценка за изпълнението на плана, изводи и препоръки, както и са предложени  варианти за разработване на програмен документ за развитието на СИР за периода 2014-2020 г., в зависимост от общия модел на програмирането на съответното териториално ниво.
В отговор на комплексните промени в контекста на регионалното планиране и развитие, през 2010 година продължава процеса на наблюдение, оценка и актуализация на стратегическите и планови документи в областите и общините на Североизточен район. В периода 10 юни – 10 август, 2010г. Министърът на регионалното развитие и благоустройството организира в шестте района от ниво 2 работни срещи относно оказване на техническа помощ по задание за междинна оценка на областните стратегии за развитие (ОСР) - разработка на примерна техническа документация за обществена поръчка и Методика за извършване на междинна оценка на ОСР, които да подобрят качеството на изготвяните междинни оценки и да подпомогнат последващото изготвяне на актуализирани документи на ОСР. 
 Според представената в Отдел СПКРРСИР-Варна към 31.03.2011 г. информация относно наблюдението, оценката и актуализацията на областните стратегии и общинските планове за развитие, в областите и общините на Североизточен район са разработени следните документи:
Област Варна

- Изготвена е оценка на Областната стратегия за развитие (ОСР) на област Варна 2005-2015 г.,  стратегията е в процес на актуализиране. 

- В процес на разработване е Годишен доклад за изпълнението на Общинския план за развитие на Община Аврен за 2010 г., предстои да бъде внесен за разглеждане на сесия на ОбС в законовия срок.
- Готов е Годишният доклад за изпълнението на Общинския план за развитие на Община Аксаково за 2010 г., предстои да бъде внесен за разглеждане на сесия на ОбС в законовия срок.
- Изготвен Годишен доклад за изпълнението на Общинския план за развитие на община Белослав 2007-2013 г. за 2010 г., одобрен с Решение № 422/30.03.2011 г. на ОбС Белослав.

- Не е започнало изготвянето на Годишен доклад за изпълнението на Общинския план за развитие на Община Бяла
- Изготвени Междинна оценка и доклад за изпълнението на Общинския план за развитие на Община Варна за периода 2007-2009г. и Актуализиран документ за изпълнение на Общинския план за развитие на община Варна за остатъка от периода до 2013 г. приет с решение № 3251-6/20.04.2011 г. на ОбС Варна. В процес на разработване е Годишен доклад за изпълнението на Общинския план за развитие на Община Варна за 2010 г.
- В процес на разработване е Годишен доклад за изпълнението на Общинския план за развитие на Община Ветрино за 2010 г., предстои да бъде внесен за разглеждане на сесия на ОбС в законовия срок.
- Изготвен Актуализиран документ за изпълнение на Общински план за развитие на община Вълчидол за остатъка от периода до 2013 г., в процес на разработване е Годишен доклад за изпълнението на Общинския план за развитие. 
- Не е започнало изготвянето на Годишен доклад за изпълнението на Общинския план за развитие на Община Девня за 2010 г.
- В процес на разработване е Годишен доклад за изпълнението на Общинския план за развитие на Община Долни чифлик за 2010 г., предстои да бъде внесен за разглеждане на сесия на ОбС в законовия срок.
- Не е започнало изготвянето на Годишен доклад за изпълнението на Общинския план за развитие на Община Дългопол за 2010 г.
- В процес на разработване е Годишен доклад за изпълнението на Общинския план за развитие на Община Провадия за 2010 г., предстои да бъде внесен за разглеждане на сесия на ОбС в законовия срок.
- Изготвени са Годишен доклад за изпълнението на Общинския план за развитие на Община Суворово за 2010 г. и Междинна оценка и доклад за изпълнението на Общинския план за развитие на Община Суворово за периода 2007-2009 г., одобрени с решение на Общ. съвет на 19.04.2011 г. 
Област Добрич

- Междинна оценка (МО) и Доклад за резултатите от изпълнението на Областната стратегия за развитие на Област Добрич 2005-2015 г., обсъдени и одобрени на заседание на Областния съвет за развитие (ОСР) на 20.12.2010 г. Формулираните конкретни препоръки и насоки са основа за актуализацията на стратегическия документ.

- Изготвени Годишни доклади за изпълнението на Общинския план за развитие на Община Добрич и отчети за изпълнението на Програмата за реализация на плана до 2010 г.  Актуализираният документ за изпълнение на Общински план за развитие за остатъка от периода до 2013 г. с допълненията към стратегическата част и Програмата за реализация е приет на заседание на Общинския съвет град Добрич на 21 февруари 2011 година.

- Изготвен Годишен доклад за изпълнението на Общинския план за развитие на община Балчик 2007-2013 г. към 2010 г. и с Решение на ОбС е актуализирана стратегическата част на Общинския план за развитие на община Балчик.

- Изготвени Междинна оценка на Общинския план за развитие на община Генерал Тошево 2007-2013 г. до 2010 г. и актуализация на стратегическата част на плана до 2013 г.
- Изготвен Годишен доклад за изпълнението на Общинския план за развитие на община Добричка 2007-2013 г. към 2010 г. и с Решение на ОбС е актуализирана стратегическата част на Общинския план за развитие на община Добричка.

- Изготвени Годишни доклади за изпълнението на Общинския план за развитие на община Тервел 2007-2013 г. към 2010 г. и извършена актуализация на Общинския план за развитие на община Тервел
- С Решение № 12, Протокол № 6/29.01.2008г. на ОбС Каварна е актуализирана аналитичната част на Общинския план за развитие на община Каварна
- Актуализиран е Общинският план за развитие на община Шабла.
Област Търговище

- Междинната оценка (МО) с Доклад за резултатите от изпълнението на Областната стратегия за развитие на Област Търговище 2005-2015 г. са представени публично пред членовете на Областния съвет за развитие (ОСР) и средствата за масово осведомяване на 25.01.2011 г. Оценката представлява важна част от мониторинга на изпълнение на стратегията и е основа за изготвяне на АДИ ОСР, планирана за II-ро – III-то тримесечие на 2011 г.
- С Решение № 262/26.11.2010 г. на ОбС Антоново е приет Актуализирания документ за изпълнение на Общинския план за развитие на община Антоново 2007-2013 г. за остатъка от периода до 2013 г. Годишният доклад за наблюдение на изпълнението на Общинския план за развитие на Община Антоново 2007-2013 г. през 2010 г. е приет с Решение № 300/27.04.2010 г. на ОбС Антоново.

-  Годишният доклад за наблюдение на изпълнението на Общинския план за развитие на Община Омуртаг 2007-2013 г. през 2010 г. е приет с Решение № 487/31.03.2011 г. на ОбС Омуртаг. С Решение № 444/13.12.2010 г. на ОбС Омуртаг е одобрен Доклада за резултатите от Междинната оценка за изпълнението на Общинския план за развитие на Община Омуртаг 2007-2013 г.  до 2009 г. С Решение № 453/30.12.2010 г. на ОбС Омуртаг е приета Актуализация на стратегическата рамка за постигане на устойчиво интегрирано развитие на  община Омуртаг - Актуализиран документ за изпълнение на Общинския план за развитие на община Омуртаг за остатъка от периода до 2013 г.
- С Решение № 297/26.04.2010 г. на ОбС Опака е приет Отчет за изпълнението на проекти и дейности по Общинския план за развитие на община Опака 2007-2013 г. през 2009 г. С решение № 398/28.04.2011 г. на Общински съвет – Опака е приет Годишен доклад за изпълнението на Плана за развитие на Община Опака 2007-2013 г. през 2010 г.
- Годишният доклад за изпълнението на общинския план за развитие на Община Попово 2007-2013 г. към 2010 г. е приет с Решение № 588/31.03.2011 г. на ОбС Попово.
- С Решение № 9/31.03.2011 г. ОбС Търговище дава съгласие за  изготвяне на Междинна оценка на изпълнението на Общинския план за развитие на Община Търговище 2007-2013 г.  до 2010 г. и за Актуализация на Общинския план за развитие 
Област Шумен

- Междинната оценка (МО) и Доклад за резултатите от изпълнението на Областната стратегия за развитие (ОСР) на област Шумен 2005-2013 г. и Актуализираният документ за изпълнение на областната стратегия за развитие (АДИ ОСР) на област Шумен за остатъка от периода 2011-2013 г. са обсъдени, одобрени и приети на заседание на Областния съвет за развитие (ОСР) на 31.01.2011 г.
-  Изготвен Годишен доклад за наблюдението на изпълнението на Общинския план за развитие на Община Велики Преслав за 2009 г., приет с Решение № 506/26.11.2010 г. на ОбС Велики Преслав. Годишният доклад за наблюдение на Общинския план за развитие към 31.12.2010 г. е в процес на разработка. Предстои внасянето му за разглеждане в ОбС в законовия срок.
- Изготвени Годишни доклади за наблюдението на изпълнението на Общинския план за развитие на Община Венец 2007-2013 г. за 2009 г. и 2010 г., приети с Решение № 262/28.10.2010 г. на ОбС Венец и Решение № 303/14.03.2011 г. на ОбС Венец
- Годишният доклад за изпълнението на общинския план за развитие на Община Върбица 2007-2013 г. през 2010 г. предстои да бъде приет на заседание на ОбС Върбица в законовия срок. Общинският съвет не е одобрявал Годишен доклад за изпълнението на общинския план за развитие на община Върбица през 2009 г.
- Годишният доклад за изпълнението на общинския план за развитие на Община Каспичан 2007-2013 г. през 2010 г. е приет на заседание на ОбС през месец април 2011 г. ОбС Каспичан не е одобрявал Годишен доклад за изпълнението на общинския план за развитие на общината през 2009 г.
- Годишният доклад за изпълнението на общинския план за развитие на Община Каолиново 2007-2013 г. към 2009 г. е приет с Решение № 300/27.04.2010 г. на ОбС Каолиново. Годишният доклад за изпълнението на Общинския план за развитие на Община Каолиново през 2010 г. предстои да бъде внесен за разглеждане в ОбС Каолиново.
- С Решение № 10/11.02.2011 г. на ОбС Никола Козлево е приет Доклад за изпълнение на Общинския план за развитие на община Никола Козлево 2007-2013 г. през 2009 г. Годишният доклад за изпълнението на плана за развитие на общината през 2010 г. предстои да бъде внесен за разглеждане на сесия на ОбС в законовия срок.
- С Решение № 690-11/26.11.2010 г. на ОбС Нови пазар е приет Доклад за изпълнение на Общинския план за развитие на община Нови пазар 2007-2013 г. през 2009 г. Годишният доклад за изпълнението на плана за развитие на общината през 2010 г. предстои да бъде внесен за разглеждане на сесия на ОбС в законовия срок.

- Годишните доклади за изпълнението на Общинския план за развитие на община Смядово 2007-2013 г. през 2009 г. и през 2010 г. предстои да бъдат внесени за разглеждане на сесия на ОбС Смядово.
- С Решение № 23/24.03.2010 г. на ОбС Хитрино е приет Общинският план за развитие на Община Хитрино 2007-2013 г. през 2009 г. Годишният доклад за изпълнението на общинския план за развитие на общината през 2010 г. предстои да бъде внесен за разглеждане на сесия на ОбС в законовия срок.
- Изготвени са Актуализиран документ на Общинския план за развитие на Община Шумен за периода 2007-2013 г. с Индикативна финансова таблица за реализация на плана 2011-2013 г. и Програма за реализация на Общинския план за развитие на Община Шумен за 2011 г., както и  Годишен доклад за изпълнение на Програмата за реализация на Общинския план за развитие на Община Шумен за 2007-2010 г. Документите са приети с Решение № 783/28.01.2011 г. на ОбС Шумен.
С цел да осигури ефективно и ефикасно управление на  дейностите за устойчиво интегрирано развитие в различните сектори, както и на регионално и местно ниво, в съответствие с целите и принципите на провежданите политики в рамките на ЕС и на националните политики, Съветът за административна реформа към МС през 2010 г. одобри Методология за стратегическо планиране и създаването на единен модел за стратегическо планиране, приложим както за целите на секторното планиране, така и за регионалното и местното планиране на развитието. 
През 2010 г. започна и подготовката на страната ни за следващия програмен период. По проект на МРРБ BG161PO001/5-01/2008/41 „Политиката на сближаване в процеса на програмиране на регионалното развитие в България: варианти за подготовка на ОП „Регионално развитие” за програмен период 2014 – 2020 г.” беше направен анализ на потребностите и проучени вариантите за подготовка и реализация на процеса на програмиране на регионалното развитие и свързаните с него програмни документи за програмен период 2014 – 2020 г. – Оперативна програма „Регионално развитие”. 

България активно участва в дискусиите на европейско ниво за бъдещето на кохезионната политика за следващия програмен период - за оптимизирането и опростяването на правилата, за добавената стойност от тази политика и за засилването на ориентацията й към постигане на резултати. 
В продължение на Лисабонската стратегия страната ни участва и в дебата за определяне на визията и целите за развитието на ЕС до 2020 г., който е фокусиран върху преструктурирането на политиките, като чрез Стратегията „Европа 2020" е представен един по-обединяващ и координиран подход към реформата на европейските икономики, основаващ се на инвестиране в нови източници на икономически растеж, насърчаване на научноизследователската дейност и иновациите и повишаване на заетостта чрез актуализиране на уменията. 
Протичащите на европейско ниво процеси ще окажат съществено въздействие при подготовката на стратегическите, планови и програмни документи за следващия програмен период 2014 – 2020 г., а стартиралата подготовка на Национална програма за развитие „България 2020” ще бъде основа в програмирането на тези документи.

ЧАСТ ВТОРА. ПОСТИГНАТ НАПРЕДЪК ПРЕЗ ПЕРИОДА ЯНУАРИ 2010 г. - ДЕКЕМВРИ 2010 г. ПО ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ЦЕЛИТЕ И ПРИОРИТЕТИТЕ НА РЕГИОНАЛНИЯ ПЛАН ЗА РАЗВИТИЕ НА СЕВЕРОИЗТОЧЕН РАЙОН 2007-2013 г. ВЪЗ ОСНОВА НА  ИНДИКАТОРИТЕ ЗА НАБЛЮДЕНИЕ

В настоящия Годишен доклад за наблюдение на изпълнението на Регионалния план за развитие на СИР през 2010 г. постигнатият напредък по изпълнението на целите и приоритетите на Регионалния план за развитие на Североизточен район 2007-2013 г. през периода януари 2010 г. - декември 2010 г. е отчетен по определените в Актуализирания документ за изпълнение на РПР СИР за периода 2010-2013 г. три стратегически цели, които оказват непосредствено влияние върху основните сектори на регионалното развитие – икономика, социална сфера, екология, териториално сътрудничество, а именно: 
· Стратегическа цел 1: „Развитие на динамична икономика, основана на конкурентоспособност и иновации” 
· Стратегическа цел 2: „Мобилизиране и повишаване качеството на човешкия потенциал и достигане на европейски стандарти на заетост и жизнена среда”

· Стратегическа цел 3: „Въвеждане на съвременни подходи на управление, развитие на партньорството и териториалното сътрудничество”

Рамката на заложените в Актуализирания документ за изпълнение на РПР СИР 2010-2013 г. три стратегически цели и пет приоритета за регионално развитие съответства на проблемите и нуждите на СИР, определени въз основа на анализа на състоянието и развитието на основните социално-икономически, демографски, инфраструктурни и екологични процеси и структури в Североизточен район, както и на визията за бъдещото му динамично, устойчиво, балансирано и хармонично развитие.

В настоящия Годишен доклад са взети предвид изводите и препоръките от изготвената през 2010 г. Междинна оценка на резултатите от изпълнението на РПР СИР 2007-2013 г. за периода 2007-2009 г.
Степента на постигане на целите, както и ефективността на използваните ресурси, са отчетени в Междинната оценка на базата на аналитично определеното съответствие между целите на РПР СИР и приоритетите на Националната стратегия за регионално развитие (НСРР), като е направено и съотнасяне към приоритетните оси на Оперативните програми по политиката за сближаване за периода 2007-2013 г. – ОП „Регионално развитие” (ОПРР), ОП „Околна среда” (ОПОС), ОП „Развитие на конкурентоспособността на българската икономика” (ОПРКБИ), ОП „Развитие на човешките ресурси” (ОПРЧР), ОП „Транспорт” (ОПТ), ОП „Административен капацитет” (ОПАК) и ОП „Техническа помощ” (ОПТП), както и към програмите по цел 3 „Европейско териториално сътрудничество“. 
Поради спецификата на правилата и процедурите за управление, ефектът от въздействието на Програмата за развитие на селските райони (ПРСР) и ОП „Развитие на сектор Рибарство“ (ОПРСР) за периода 2007-2009 г. не е включен в междинната оценка, макар че тези програми също допринасят за постигане на част от целите на регионалното развитие.

В Междинната оценка е отчетено и съответствието на Оперативните програми по политиката за сближаване за периода 2007-2013 г. с Националната стратегическа референтна рамка 2007-2013 г., определяща общата рамка и механизмите за прилагане на европейската политика за сближаване в Република България, както и допълняемостта и съгласуваността между дейностите, финансирани по Европейския фонд за регионално развитие (ЕФРР), Европейския социален фонд (ЕСФ), Кохезионния фонд (КФ), Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР) и Европейския фонд Рибарство (ЕФР). 
ЕФРР, ЕСФ и КФ са разгледани като пряко допринасящи за реализацията на политиката за регионално развитие.
Общият напредък по изпълнението на приоритетите на РПР на СИР е определен в Междинната оценка като ограничен, но е констатиран потенциал за реализиране на мерките за развитие на района. 

Предвид общата положителна тенденция за изпълнение на мерките по приоритетите на НСРР, както и фактът, че въпреки относително ниския дял на изплатените в СИР за периода от 2007 г. до октомври 2010 г. средства – 23,2%, договорените средства за изпълнение на мерките по изпълнението на РПР СИР до октомври 2010 г. са близки до заложените в индикативната финансова таблица от 2005 г., е направена оценка, че изпълнението на плана до края на 2013 г. е напълно финансово осигурено и усилията следва да бъдат насочени към подобряване на механизмите за изпълнение на мерките. 
Междинната оценка отчита, че въпреки съответствието на определените в плана стратегически цели и приоритети с проблемите и нуждите на СИР, е необходимо по-ясно обвързване между целите и приоритетите на РПР СИР с тези, определени в НСРР и оперативните програми, съфинансирани от ЕС, в т.ч. ПРСР и ОП „Развитие на сектор Рибарство“, както и по-конкретно адресиране и диференциране на мерките спрямо спецификата на СИР и определяне на механизъм за осигуряване на средства от държавния бюджет за изпълнението на РПР на СИР.
Предвид направените в Междинната оценка констатации и препоръки относно важността на изпълнените по всички Оперативни програми мерки и на усвоените на територията на СИР средства от финансовите инструменти на ЕС като пряко допринасящи за степента на постигане целите на РПР СИР 2007-2013 г., в настоящия Годишен доклад по отделните стратегически цели и приоритети на плана е отчетен както приноса от изпълнението на 7-те Оперативни програми 2007-2013, съфинансирани от фондовете на ЕС, на територията на СИР към 31.12.2010 г., така също и приноса от изпълнението на ПРСР 2007-2013 и ОПРСР, съфинансирани от ЕЗФРСР и ЕФР, на Програмите на ЕС по Цел 3 "Европейско териториално сътрудничество" и на други финансови инструменти на ЕС.
Предвид изводите в изготвената Междинна оценка на резултатите от изпълнението на РПР на СИР за периода 2007-2009 г. относно допълняемостта и съгласуваността между дейностите, финансирани от структурните инструменти на ЕС,  в настоящия Годишен доклад за изпълнението на плана през 2010 г., ЕФРР, ЕСФ и КФ също са разгледани като пряко допринасящи за реализацията на политиката за регионалното развитие в района.
За наблюдението на изпълнението на отделните приоритети на Регионалния план за развитие през 2010 г., в настоящия Годишен доклад са използвани определените в актуализирания документ за изпълнението на РПР СИР 2009-2013 г. основни (в т.ч. ключови) и специфични индикатори, отговарящи на критериите: обоснованост, информационно осигуряване, възможност за представяне в количествено изражение, разбираемост, информативност, взаимна независимост и йерархична обвързаност на тези индикатори с комплексни индикатори на по-високо ниво.

Като ключови за въздействие при отчитане изпълнението на Регионалния план за развитие и на постигнатите цели, са използвани следните индикатори: Брутен вътрешен продукт (на човек от населението в лв.), Брутна добавена стойност (в млн. лв.), Равнище на заетост (в %).
Таблица 1
	Индикатори за въздействие
	Базова стойност
	Междинна стойност
	Целева стойност
	Източник на информация

	Брутен вътрешен продукт (на човек от населението в лв.)
	4 804
	5 140
	5 449
	НСИ, Евростат

	Брутна добавена стойност (в млн. лв.)
	3 951
	4 267
	4 651
	НСИ, Евростат

	Равнище на заетост (в %)
	45,7%
	54%
	62%
	НСИ, АЗ, Евростат


Като основни индикатори са използвани: Брой създадени работни места на територията на района (заетост - % от населението в трудоспособна възраст/коефициент на заетост) и брутен вътрешен продукт на глава от населението, Относителен дял на населението с подобрена образователна, здравна и др. инфраструктура, Относителен дял на обновената туристическа инфраструктура, Относителен дял на населението с подобрена транспортна достъпност, Относителен дял на нарастване на инвестициите в района.

Към всеки от приоритетите са отчетени и специфичните индикатори за въздействие - количествени и качествени, които съответстват на посочените в ОП “Регионално развитие”, отчитат изпълнението на специфичните цели по отделните приоритети на РПР и имат значение за цялостната оценка на ефективността и стратегическата ориентация на политиката за интегрирано регионално развитие на района.

Към системата от индикатори за наблюдение на постигнатия напредък в регионалното развитие е добавена разработената в рамките на проект „Конвенциите от РИО” система от 7 стратегически индикатора за  отчитане на напредъка по интеграцията на глобалните проблеми на околната среда в България при прилагането на регионалната политика и стратегическото планиране на регионалното и местното развитие: Относителен дял на антропогенно натоварените територии (инфраструктура, селища, промишлени обекти), Съотношение между горските, земеделските и урбанизираните територии, Емисии на парникови газове (приравнени към CO2 еквивалент) на жител от населението,  Разходи за ДМА с екологично предназначение, Разходи за ДМА с екологично предназначение на човек от населението, Дял от територията с висок риск от ерозия, Степен на постигане на националните цели за използване на възобновяеми енергийни източници и енергийна ефективност.
Таблица 2
	Списък на ключови стратегически индикатори за мониторинг на интеграцията на глобалните екологични въпроси в процесите на регионално развитие в България

	№
	Индикатор
	Област

	1.
	 Относителен дял на антропогенно натоварените територии (инфраструктура, селища, промишлени обекти)
	Биоразнообразие

	2.
	Съотношение между горските, земеделските и урбанизираните територии
	Биоразнообразие

	3.
	Емисии на парникови газове (приравнени към CO2 еквивалент) на жител от населението
	Промени в климата

	4.
	Разходи за ДМА с екологично предназначение
	Общ и за трите конвенции

	5.
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Седемте стратегически индикатора са адресирани към поднационални териториални или административно-териториални единици в съответствие със Закона за регионалното развитие (райони от ниво 2, области, общини) и освен за мониторинг на съществуващите екологични проблеми, служат също и за интегриране на трите конвенции на ООН: Конвенцията на ООН за биологичното разнообразие, Рамковата Конвенция на ООН по изменението на климата и Конвенцията на ООН за борба с опустиняването в политиката за регионално развитие. Отчитане на 7-те стратегически индикатора с представени технически паспорти и количествени показатели за всеки от тях бе направено за пръв път при изработването на Годишните доклади за наблюдение на изпълнението на РПР, в т. ч. и на Годишния доклад за наблюдение на изпълнението на РПР СИР 2009 г.
За отчитане на постигнатия напредък за изпълнението на отделните приоритети на плана през 2010 г. са посочени наличните официални статистически данни по горепосочените индикатори, както и данни по други показатели, с които съставителите на настоящия доклад разполагат, и които допълват информацията за напредъка по изпълнението на целите на РПР СИР през 2010 г.
Постигнатият напредък в изпълнението на Регионалния план за развитие на Североизточен район за периода от 01.01.2010 г. до 31.12.2010 г. е отчетен по стратегически цели и приоритети, както следва: 
СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ 1 „РАЗВИТИЕ НА ДИНАМИЧНА ИКОНОМИКА, ОСНОВАНА НА КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТ И ИНОВАЦИИ”
Според Доклада за резултататите от Междинната оценка на Регионалния план за развитие на СИР, потенциалът за изпълнение на Стратегическа цел 1 е определен като ограничен – необходими са допълнителни и целенасочени усилия за изпълнение на планираните мерки, особено тези по Приоритет 1 и 3.

Световната финансова и икономическа криза предизвика рязък спад на БВП на България за 2009 г., с 11,1% на годишна база или 6,2 пункта повече от спада в БВП на ниво ЕС 27.
След 2007 г. в СИР се наблюдава общо развитие на икономиката, което обуславя и темповете на нарастване на БВП, като районът се нарежда на второ място в страната след най-развития район – ЮЗР, както по абсолютна стойност на БВП на човек от населението, така и спрямо средната стойност за страната.  Въпреки положителната тенденция, обаче, делът на БВП на СИР в общия БВП на страната намалява спрямо 2004 г. с 0,15%, а БВП на човек от населението в района намалява с 1,9% спрямо средната стойност за страната. 
Спадът на заетостта през 2009 г. е по-висок (-2,2 пункта) от средния показател за страната (-1,4), като това се отнася и до безработицата, която се увеличава с 1,8% спрямо 2008 г. – по-високо от средното за страната (1,2%).
               
По данни на НСИ за 2008 г. постигнатият напредък по Стратегическа цел 1 се наблюдава в устойчивия темп на нарастване на  абсолютния размер на БВП на района  средно с 9% годишно, но по-нисък (94%)  от средния темп на годишното нарастване на БВП за страната. Средното годишно нарастване на БВП/човек от населението на района е 10 % годишно, като този темп съответства на 95% от средния темп за страната.

            Налице е нарастване на преките външни инвестиции, които към 31.12.2009 г. по данни на НСИ са 2,083,919.1 евро в сравнение с 2008 г. когато те са били 2 053 308,6 евро. Постигнатият резултат обаче е по-нисък  от средния дял на ПЧИ от  БВП за страната. Данните на НСИ сочат нарастване и на инвестициите за научноизследователска и развойна дейност, които  са 18 111 000 лв. за 2009г., като се очертава позитивна тенденция за динамична промяна. 

Осъществените успешно на територията на СИР проекти с подкрепата на финансовите инструменти на ЕС, както и проектите в процес на реализация, съдействат за постигане приоритетите на Стратегическа цел 1, а именно динамично и иновативно икономическо развитие,  в това число устойчив, териториално-балансиран туризъм, като един от водещите икономически сектори за района.
ПРИОРИТЕТ 1 – „ПОДКРЕПА ЗА ИКОНОМИЧЕСКОТО РАЗВИТИЕ, ОСНОВАНО НА РАСТЕЖ И ЗАЕТОСТ”
Североизточен район има благоприятни възможности за интензивно развитие на икономиката въз основа на стратегическото му местоположение, силните позиции в туризма, наличието на структуроопределящи производства с национално значима продуктова характеристика и качеството на човешкия капитал. Районът играе важна роля, свързвайки страната с централна Азия и със страните от Черноморския регион.  Силните позиции в туристическата индустрия, силният земеделски сектор и усилията за опазване на околната среда позволяват на района да развие екотуризъм и други алтернативни форми на туризъм, както и органично земеделие. В този контекст междуотрасловите връзки (земеделие-хранителна промишленост-туризъм-строителство) също са обещаващи. Съществува голям потенциал за по-силна и експортна ориентация на икономиката. Привличането на чуждестранни инвестиции и организирането на различни производства са също възможност за откриване на нови работни места, за нарастване доходите на местното население, за модернизация и техническо развитие на икономиката и повишаване на нейната конкурентоспособност в национален и международен аспект.
Постигнатите резултати по индикатори за отчитане на напредъка са следните: 
КЛЮЧОВИ ИНДИКАТОРИ ЗА ВЪЗДЕЙСТВИЕ

По данни на НСИ за 2007 година постигнатият ръст на БВП и БДС за Североизточен район е както следва:
· Брутен вътрешен продукт - По този показател районът е на четвърто място след Югозападен, Южен централен и Югоизточен район с 7,771,232 хил.лв. Водеща във формирането на БВП на района е област Варна, на която се пада повече от половината от създавания в него БВП, а най-малък дял от БВП на района формира икономиката на област Търговище.
· Съотношение на  БВП/на човек от населението за  региона на годишна база спрямо средните стойности за ЕС-27 в %: 
По данни на НСИ БВП на човек от населението в стандарти на покупателна способност при индекс на физическия обем  за ЕС 27=100% за 2008 г. за България е 15.96%. 

По данни на НСИ за 2008 г. БВП на човек от населението за ЕС27 е 25 100 евро, а БВП на човек от населението за СИР е  4 006 евро, което е 6.3 пъти по-малко от ЕС27. 
· Брутна добавена стойност 
Североизточен район се нарежда на четвърто място по БДС след Югозападен, Южен централен и Югоизточен район. По данни на НСИ регионалната БДС (представена в таблица 3 по икономически сектори за 2008 г.) за Североизточен район за 2008 г. е 6,474,565 хил.лв.
Таблица 3

	 Статистически район и области
	БДС по икономически сектори - хил.лв.

	
	Селско стопанство
	Индустрия
	Услуги

	Североизточен
	579,055
	2,041,111
	3,854,399




Източник: НСИ, 2008 г.

· Равнище на заетост (коефициент) 

През 2010 г. коефициентът на заетост в СИР е 45,9 %, което го нарежда на второ място сред районите от ниво 2, малко под националния показател - 46,7%. С най-висока заетост е Югозападен район – 54,0%, а с най-ниска заетост е Северозападен – 40,0%. Наблюдава се спад по този показател в сравнение с 2009 г., когато той е бил 59,2%. 
Стойностите на този показател в низходящ ред за областите на СИР са следните: с най-висока заетост на населението е област Варна - 49,6 %, следвана от Търговище - с 44,0%,  Добрич - с 43,9% и Шумен - с 40,2%.

Източник: НСИ, 2010 г.  
Темпът на намаляване се запазва и през 2010 г. като в национален мащаб е  2,7% спрямо 2009 г. Най-малък е за Североизточен и Северозападен райони – с 2,4%, а най-голям за Северен централен – с 3,2%.
С оглед сравнимостта на данните за България и за страните от Европейския съюз обект на разглеждане е коефициентът на заетост във възрастовия диапазон 15-64 г. По данни на Евростат през 2009 г. той е 62.6% и намалява с 1.4 процентни пункта на годишна база. Според последните данни на Eвростат за 2009 г. коефициентът на заетост на населението на възраст от 15 до 64 години в 27-те страни-членки на ЕС е 64.6% (при 65.9% за 2008 г.). 

Източник: Евростат, 2009 г.
· Коефициент на безработица за района и сравнение със  средните стойности за ЕС-27

Под въздействието на глобалната финансова и икономическа криза беше прекъсната дългогодишната трайна положителна тенденция на спад на безработицата през периода 2000 г. – 2008 г., дължаща се на макроикономическата стабилност и благоприятната бизнессреда в страната, характеризираща се с висок икономически ръст и значителни инвестиции. 
 По данни на Административната статистика на Агенцията по заетостта налице е тенденция на нарастване на безработицата в СИР за 2010 г. в сравнение с 2009 г., от 10,0% на 12,02%, в резултат на влошаването на стопанската конюнктура в страната и забавяне на икономическия растеж и  е  значително над средния за страната – 9,90%.

Коефициентът на безработица в областите на СИР през 2010 г. в низходящ ред е както следва: с най- висока безработица е Търговище -16,14%, област Шумен е с 14,75%, следва област Добрич с 9,96%, а с най-ниска е област Варна – 7,22%. 
По данни на Административната статистика на Агенцията по заетостта,                                                коефициентът на безработица за района за 2010 г. е с 2,02% повече в сравнение със коефициента на безработица за ЕС-27, който е 10,0% за същата година. В сравнение с 2009 г. продължава тенденцията за увеличаване на тази разлика.
Общините с най-високо средногодишно равнище на безработица (%) 2009/2010г. са: област Шумен - Никола Козлево 44.46/53.68, Каолиново 40.16/46.23, Венец 29.31/35.13; област Търговище - Антоново 26.00/29.26. 

На таблица 4 е представено  средногодишното равнище на безработица в СИР по области за 2009 г. и 2010 г., като се наблюдава увеличение на безработицата във всички области на района за 2010 г.  
Таблица 4
Средногодишно равнище на безработица в СИР по области през 2009 г. и 2010 г.
Област           Средногодишно равнище на безработица (%)                  Прираст

                                2009 г. /  2010 г.                                                             2010 г. / 2009 г. 

(пункта)
Варна                        5,58       7.22                                                                    +  1,64
Добрич                     8.37       9.96                                                                    +  1,59
Търговище             13.39     16.14                                                                    +   2,75
Шумен                   12.66      14.75                                                                    +  2,09
Източник: Административната статистика на Агенцията по заетостта, 2010 г.             
В България през 2010 г. отчетеният коефициент на безработица продължава да е по-нисък от средния за Европейския съюз и страната е сред държавите със значително по-ниски коефициенти на безработица в Европейския съюз. По данни на Евростат средногодишният коефициент на безработица през 2010 г., в Еврозоната е 9.60%, а за Евросъюза (ЕС-27) - 10.00%.
В таблица 5 е представено равнището на безработица в България спрямо ЕС – 27 по данни на Евростат за 2009 и 2010 г.
Таблица 5

Средногодишно равнище на безработица в страните членки на ЕС през 2009г. и 2010г.

Държава членка         Средногодишно равнище на безработица (%)            Прираст

                 2009 г./2010 г.                                                  2010 г. /2009 г.

      (пункта)                    

Средно за Еврозоната            8.90     9.60                                                        0.70
Средно за ЕС 27                      9.50   10.00                                                        0.50
 България                                   6.80     9.90                                                        3.10
 Източник: Евростат, 2010 г.
Допълнителни показатели за наблюдение  - 2008-2010 г.
Брой на заетите лица – СИР е на четвърто място  в страната по брой на заетите лица през 2010 г.- 387 500, който е намалял спрямо 2009 г. с 5,4%, а в национален мащаб с 7,5%. В същото време това намаление е сравнително ниско както спрямо показателя за страната, така и спрямо останалите райони с изключение на  Югозападен, в който  броят  на заетите лица е намалял с 5%. В другите четири района намалението е  между 6 – 8 %.

Източник: НСИ, 2010 г.
Брой на безработните лица – СИР е на трето място в страната по брой на регистрираните безработни лица за 2010 г. – 65 700, който представлява 18,9% от общия брой на безработните в страната, а през 2009 г. този дял е бил 20%.

Броят на безработните лица в района е нараснал с 27,4% спрямо 2009 г.,  при темп на нарастване за страната 31,6%. С най-висок темп нарастват безработните лица в Югозападен – с 37,7% и Югоизточен – с 36,9%, а с най-нисък е Северозападен – с 23,2%. 

 
Източник: НСИ, 2010 г.

Относителен дял на населението на 30-40 навършени години с висше образование –през периода 2007-2010 г. делът по този показател в СИР се е увеличил с 15 пункта – от 25,1% на 26,6%, като районът е на второ място след ЮЗР с относителен дял 40,1%  (НСИ, 2010 г.)
Брой на заетите с НИРД – броят на работещите в сферата на научноизследователската и развойна дейност в СИР през 2009 г. е 2032, който се е увеличил с 11,2% спрямо 2008 г., при среден ръст на увеличение за страната с 8,6%. Най-голям е броят им в Югозападен район – 14 129, който е 64,3% от общия  за страната. На второ място е Североизточен район, но трябва да се отбележи, че  броят  на заетите  в  НИРД е 7 пъти по-малък от този в Югозападния. С най-малък брой научно-изследователски кадри е Северозападен район – 624, който единствен има намаление на тези кадри през 2009 г. Останалите райони бележат различно увеличение, като най-голямо е в Североизточен – с 11,2%, а  най-малко в Северен централен – с 3,9%. 
Източник: НСИ, 2009 г./ предварителни данни/
Брой на  заетите с висше образование с НИРД – броят на този персонал в СИР за 2008 г. е 811, което е 12,6% от общия брой за страната -  6415. Сред останалите райони от ниво 2 с най-голям брой е Югозападен – 2807, чийто дял е 43,8% или близо половината от кадрите работят в този район.

  Показателят за страната през 2008 г. бележи увеличение със 7,2% спрямо предходната  2007 г.,  докато в СИР се  наблюдава  намаление с 5,8% за същия период.
Източник: НСИ, 2008 г.

ОБЩИ ИНДИКАТОРИ
Индикатори за резултат: 

· Население с подобрен транспортен достъп (%) – Републиканската пътна мрежа в СИР към 31.12.2008 г. според класа на пътя включва общо 2 667 км, от които 84 км автомагистрали, 483 км първокласни пътища, 467 км второкласни пътища  и 1 633 км третокласни пътища.  
За отчетния период на територията на Североизточен район по ОПРР, Операция 2.1 „Регионална и местна пътна инфраструктура”, схема “Подкрепа за устойчиво и интегрирано местно развитие чрез рехабилитация и реконструкция на общинска пътна мрежа” са приключили успешно 5 проекта в общините Попово, Каспичан, Нови пазар, Търговище, Аксаково, с което е подобрен транспортния достъп за 135 725 жители, като от подобрения транспортен достъп ще се ползват и всички транзитно преминаващи през територията на посочените общини. 
През 2010 г. в Североизточен район по ОПРР, по Операция 2.1 Регионална и местна пътна инфраструктура продължава изпълнението на 6 проекта, които ще  спомогнат за подобряване на съществуващата инфраструктура, свързана с транспортните мрежи и създаване на нови възможности за по-добър достъп, което от своя страна ще доведе до изпълнение на целта на горепосочената операция за подобряване качеството на живот и работна среда, за повишаване регионалната конкурентоспособност и устойчиво развитие.
По Оперативна програма за трансгранично сътрудничество България – Румъния  2007-2013 г., Приоритетна ос 1: Достъпност – Подобрена мобилност и достъп до транспортна, информационна и комуникационна инфраструктура, е сключен договор SМART-„Устойчивост, мобилност, достъпност в трансграничния регион Констанца-Добрич - Транспортна инфраструктура”, с който се цели подобряване на трансграничната сухопътна инфраструктура в посочения регион, предпоставка за сближаване на хората, общностите и икономиките.

Подобрен е достъпът на периферните и икономически слаборазвити територии до регионалните пазари на стоки и услуги, до по-големите индустриални икономически центрове в района, както и достъпът до райони с потенциал за развитие на туризъм. 

Предвид важността на второкласните и третокласните пътища, които осъществяват връзки с национално значение между центровете на големите градове и части от градските агломерационни ареали, както и на местните общински пътища, които осъществяват външните връзки на градовете с републиканските пътища, изпълнението на посочените по-горе проекти е сигурна стъпка към преодоляване на териториалните и на вътрешнорегионалните различия. 

Необходимо е да продължи актуализирането на съществуващите и разработването на нови транспортни схеми за организация на движението в общините от Североизточен район, особено в по-големите урбанизирани територии, с цел разтоварване на обременените с интензивен транспорт участъци и извеждане на транзитния и тежкотоварен транспортен поток от жилищните комплекси и райони в централните градски части.  

 За общинската пътна мрежа, останала извън обхвата на подкрепата по ОП “Регионално развитие”, ще бъде осигурено съдействие чрез Програмата за развитие на селските райони съгласно Ос 3 “Качеството на живот в селските райони и разнообразяване на селската икономика”, мярка “Обновяване и развитие на селата”. 
· Нарастване на инвестициите в района (%) – През 2009 г. се запазва тенденцията в разпределението на инвестиционните разходи по основни икономически сектори с доминиращ дял на сектор ”Услуги”, дължащо се на засиленото развитие на типичните за него дейности в областта на търговията, транспорта и съобщенията и други, обслужващи населението дейности. Значително е нараснал делът на операциите с недвижими имоти, чиято стойност от 2 903 618.8 хил.евро през 2008 г. е нараснала на  3 960 176.9 хил.евро през 2009 г.  
Чуждестранните преки инвестиции в нефинансовите предприятия за района към 31.12.2009 г. са 2,083,919.1 хил.евро. В сравнение с 2008 г. - 2,053,308.6 хил.евро, те са нараснали с 30,610.5 хил.евро,  като Варненска област е с най-голям дял – 1,640,335.0 хил.евро, Добричка област със 194,854.4 хил.евро, област Търговище със 153,040.0 хил.евро и Шуменска област с 95,689.7 хил.евро. Районът продължава да е на второ място след Югозападен  район по размер на ПЧИ за 2009 г /източник: НСИ/.   

   По данни на Агенцията за инвестиции сертифицираните проекти клас А за 2009г. - 3 инвестиционни проекта на обща стойност 471,3 млн.лв.: 1. Фотоелектрически парк Тервел 1, инвеститор - Фотоелектрик Тервел 1 ЕООД Варна, 3 годишна инвестиция за 47.8 млн.лв; 2. Нов завод за производство на  чист амониев нитрат - Девня, инвеститор -Агрополихим АД - Девня, 3-годишна инвестиция за 18.0 млн.лв.; 3. Вятърен парк (община Шабла), инвеститор –Консорциум за вятърна енергия, община Шабла, с.Захари Стоянов, 3- годишна инвестиция за 405.5 млн.лв; за 2010 г. 7 инвестиционни проекта на обща стойност 2 291 млн.лв. – 1. Вятърен парк Лозенец, община Крушари, инвеститор – ИВЦ България ВП5 ЕООД, гр. Добрич (ИВЦ ГмбХ, Германия), 3 годишна инвестиция за 411.0 млн.лв.; 2. Ветроенергиен парк с. Спасово (община Генарал Тошево, област Добрич), инвеститор – СРС България ООД, гр. Плевен (с участие на Германия Уиндпарк ГмбХ, Германия), 3 годишна инвестиция за 483.7 млн.лв.;  3. Вятърна електроцентрала Изворско (общини Аксаково и Суворово, област Варна), инвеститор – Пи Си Си Изворско ЕООД гр. София  (PCC DEG Renewables GmbH, Германия), 3 годишна инвестиция за 78.2 млн.лв.; 4. Вятърен парк Красен дол, община Никола Козлево, инвеститор – ИВЦ България 4 ЕООД, гр. Добрич (ИВЦ ГмбХ, Германия ),  3 годишна инвестиция за 136.1 млн.лв.; 5. Ветроенергиен парк  Сливенци-Добрево, Община Добричка, инвеститор - СРС-България ООД, гр. Плевен (с участие на Германия Уиндпарк ГмбХ, Германия ), 3 годишна инвестиция за 483.7 млн.лв; 6. Фотоволтаична електроцентрала Средина, община Генерал Тошево, 10 MW, инвеститор - Пи Ви Системс АД гр. София (с датско участие), 3 годишна инвестиция за 54.5 млн.лв.; 7. Вятърен парк Мировци-207 MW, община Нови пазар, инвеститор –Даблю Пи Ем ООД, гр. Варна с американско участие, 3 годишна инвестиция за 643.8 млн.лв. Изводът, който се налага е, че сертифицираните от Агенцията за инвестиции проекти в СИР бележат ръст през 2010 г. спрямо 2009 г. както по брой, така и по стойност.

СПЕЦИФИЧНИ ИНДИКАТОРИ
Индикатор за резултат - 
· Изградени инсталации за добив на енергия от ВЕИ
 (бр.) - Районът е на първо място в страната по  инсталирана мощност на база използване на ВЕИ. Ветроенергийни паркове се изграждат както в крайбрежните части, така и във вътрешността на района,  където природният потенциал  се оценява като най-подходящ. Приблизително около 90% от вятърните централи в България са съсредоточени в Североизточен район, община Каварна предвид  благоприятната скорост на вятъра в района. По данни на ДКЕВР за 2010 г. най-големите ветроенергийни паркове в България, с мощност над 2 мегавата, които вече продават енергия на държавата, са в община Каварна  в СИР и в община Разград, като общата им мощност е 289.9 МW. 
През 2010 г. бе реализирана техническата част по проект “Българо-Норвежко партньорство в областта на енергийната ефективност и възобновяемите енергийни източници за намаляване на вредните газове в публичния сектор на Черноморските общини”, финансиран по Норвежката програма за сътрудничество за икономически растеж и устойчиво развитие в България и Румъния. В проекта участваха общините Добрич, Варна и Бургас.
Изпълнен бе и проектът „Междурегионално сътрудничество и партньорство за развитие и приложение на ВЕИ между община Суворово (България) и област Бадахос (Испания)”  по ОПРР, Операция 4.2. „Междурегионално сътрудничество”.  На тази база са обменени опит и добри практики в сферата на възобновяемите източници на енергия. Изготвени са анализи за приложимостта на ВЕИ на територията на община Суворово и за влиянието на ВЕИ върху развитието на туризма и са разработени иновационни подходи.
Приключен е и проектът «Партньорство и обмен на добри практики за въвеждане на ВЕИ в българските общини Смядово и Каспичан”, като резултатът е обмен на знания, умения и добри практики в областта на въвеждането на алтернативни енергийни източници между Италия и България, което ще спомогне за развитието на региона и осъществяване на партньорства между местните власти за развитие на общините. Разработени са Програма за въвеждане на добри практики и информационен Интернет-портал.

Тенденцията за разрастване на мрежата от алтернативни енергийни източници в региона се потвърждава от 7-те инвестиционни проекта, сертифицирани от БАИ клас А за 2010 г. на обща стойност 2 291 млн.лв. Ще бъдат изградени шест нови ветроенергийни парка и една фотоволтаична електроцентрала с капацитет 10 MW в община Генерал Тошево, в която ще бъдат разкрити 25 работни места.
 Тъй като НЕК не разполага със стратегия за развитие на електропреносната мрежа и трафопостовете, не могат да бъдат поети огромните електрически товари, свързани с присъединяването на нови ВЕИ от Североизточна България. 

Започналата през 2010 г. от НЕК подмяна на част от електропреносната мрежа в района на Шабла-Каварна спомага за решаване на някои от посочените проблеми. Това е първата стъпка от приетия от оперативното ръководство на компанията План за приоритетна рехабилитация и подмяна на обекти от преносната мрежа. Планът е част от ремонтната и инвестиционната програма на НЕК за реконструкция и модернизация на съществуващите подстанции и електропроводи и изграждане на нови такива. Изпълнението на мерките, предвидени в него, трябва да повиши сигурността на електропреносната мрежа и да сведе до минимум опасността от нови аварии като тази на 22 юли по електропровод 110 кВ Галатея между подстанции Старо Оряхово и Лазур в разгара на туристическия сезон.
Основните дейности, предвидени в Плана за действие, са разделени в няколко групи: 

І. За подобряване сигурността на електропреносната мрежа: 1. Ремонт на въздушна линия (ВЛ) 110 кВ Галатея, област Варна

ІІ. За повишаване на преносната способност на мрежата 110 кВ ще се подменят съществуващите фазови проводници със свръхпроводими такива на посочените електропроводи: 1. ВЛ110кВ Екрене, област Добрич; 2. ВЛ110кВ Момчил, област Добрич; 3. ВЛ110кВ Сирена, област Варна; 4. ВЛ110кВ Лебед, областВарна; 5. ВЛ110кВ Дропла, област Добрич; 6. ВЛ 110 кВ Димитър Ганев, област Добрич. 

В СИР по проекта ENER-SUPPLY са избрани териториите на Област Добрич, Община Добрич, Долни Чифлик и Белослав. Проектьт се финансира от Програмата на Европейския съюз за транснационално сътрудничество в Югоизточна Европа и е съвместна дейност на 14 партньори от 11 държави от Югоизточна Европа. Той ще подпомага общинските и областни администрации за ускоряване на промените, насочени към устойчиво производство и потребление на енергия, чрез подкрепата си за енергийната ефективност (EE) и оползотворяването на възобновяемите енергийни източници. 

През 2010 г. започна изграждането на фотоволтаичен парк с мощност 5 MW, разположен в землището на авренското село Равна гора, на 20 км южно от Варна. Соларният парк е на площ от 309 дка, от които 200 дка са използвани за разполагане на фотоволтаични модули. За изграждането на парка се използват  фотоволтаични тънкослойни панели, произведени от SHARP Япония. Като едни от най-модерните разработки на технологичната компания, те имат способността да улавят слънчевите лъчи и при неблагоприятни метеорологични условия, като това гарантира непрекъснатост в производството на енергия. Стойността на централата е 15 млн.евро, Слънчевата електроцентрала ще бъде присъединена към ВЕЛ "Болярци" от подстанция "Старо Оряхово". Фотоволтаичният парк ще се изгражда съвместно с SHARP Energy Solutions Europe GmbH, Solar Technology AG, TATA Steel England, TUV Rheinldand, SGS България, Соларпро АД и Компания за Мениджърски проекти ООД. Според слънчевата карта на България соларният парк е в зона с годишна слънчева радиация 4,25kWh/m2/ден или 1450-1500 kWh/m2/година. 

При реализиране на ветроенергийни проекти най-важното условие е изпълнението на ангажимента на страната ни за добиването на чиста енергия да се съчетае с изпълнението на поетите пред ЕС екоангажименти предвид формираната европейска екологична мрежа НАТУРА 2000.

Индикатори за продукт: 

· Рехабилитирана/реконструирана второкласна и третокласна пътна мрежа (км) - 
Таблица 6 дава информация по данни на НСИ към 31.12.2008 г. за Републиканската пътна мрежа в СИР според класа на пътя /км, но липсват обобщени статистически данни за рехабилитираната или реконструирана второкласна и третокласна пътна мрежа.
Таблица 6


	Статист.райони Области
	Пътища-общо
	Авто-магистрали
	Първокласни
	Второкласни
	Третокласни и пътни връзки на
 кръстовища и възли

	Североизточен район
	2 667
	84
	483
	467
	1 633

	Варна
	712
	58
	135
	42
	477

	Добрич
	826
	-
	83
	242
	501

	Търговище
	523
	-
	77
	106
	340

	Шумен
	606
	26
	188
	77
	315



Източник: НСИ към 31.12.2008г.
През 2010 г. в Североизточен район по ОПРР, по Операция 2.1 Регионална и местна пътна инфраструктура продължава изпълнението на 6 проекта: „Лот 6 Рехабилитация на път II-29 Добрич – Генерал Тошево”, „Лот 7 Рехабилитация на път II–29 Добрич – Генерал Тошево и на път II-207 Шумен - Девня-Ветрино – Векилски”, „Лот 21 Рехабилитация на път ІІІ-704 Менгишево - Долно Новково - о.п.Омуртаг и на път ІІІ-4008 Пролаз - Вардун, област Търговище”, „Лот 22 Рехабилитация на път IIІ-5102 – Мировец - Буховци – Острец – Надарево – Дългач - Певец, област Търговище”, Лот 23 Рехабилитация на път III-904 (I-9) - Старо Оряхово - Долни Чифлик – Гроздьово – Бозвелийско, област Варна на обща стойност  61 547 835 лв.   
По данни на община Добрич е сключен договор за проект SMART по Програма за трансгранично сътрудничество Румъния - България 2007-2013 в партньорство с областна администрация Констанца с основна цел реновиране на 3 пътни отсечки в гр. Добрич с дължина 4.693 км и доставка на пътно оборудване в гр. Констанца. Стойността на проекта е 15 363 833 лв, като Община град Добрич получава финансиране в размер на 8 859 760 лв. Пътните отсечки се намират в индустриална зона.  
 По данни на Областна администрация Добрич през 2010 г. в областта са изразходвани общо за текущ ремонт и поддържане /ТРП/ и за зимно поддържане на републиканската пътна мрежа 2 914 339,21 лв./с ДДС/. От тях за текущо поддържане са изразходвани 1 327 720,48 лв., като по районни пътни служби средствата  са разпределени съответно: 
РПС-Добрич - 738 610,62 лв.; 

РПС-Балчик - 287 543,66 лв.; 

            РПС-Ген.Тошево - 197 481,52 лв.;

            РПС-Тервел - 104 084,68 лв.

Рехабилитираните пътни участъци са 143 км. Извършено е изкърпване на 418 кв.м. по път първи клас; на път втори клас – 8 465 кв.м.; път трети клас -12 301 кв.м. През периода е положена 292 400 л.м. хоризонтална маркировка.

 В посочените данни не са включени пътища, рехабилитирани по програми с европейско финансиране или други донори.

През 2010 година е реализиран Лот 6 на път II-29 в участък Добрич–Генерал Тошево.   Обществената поръчка е спечелена от фирма „Пътно строителство” АД, изпълнила всички видове строително-монтажни работи по трасето на стойност 4 576 006,06 лева с ДДС, като съфинансирането на проекта от Европейския фонд за регионално развитие е в размер на 3 601 486, 25 лева без ДДС. В рамките на ЛОТ 6 са рехабилитарани  15.839 км от второкласния републикански път II-29.

Два обекта на територията на област Добрич са включени в проект „Транзитни пътища V”. Това са: Лот 20 по път II-71 Силистра – Добрич. Общата отсечка, на която се извършва рехабилитация, е 74,902 км., като от тях близо 55 км са на територията на ОПУ-Добрич. Другият обект е Лот 21  и включва две отсечки по път I-9 Дуранкулак-Каварна с дължина 46,802 км и път III-901 Шабла-Тюленово-Каварна с дължина 26,100 км. Дейностите по тези лотове продължават. 

По данни на Областно пътно управление Търговище през 2010 г. е изпълнено общо ръчно изкърпване на републиканската пътна мрежа в област Търговище от 8679,98 кв.м. на стойност 218 275,31 лв. без ДДС, като от тях 1716,44 кв.м са І-ви клас, 1210,39 кв.м  - ІІ-ри клас и 5753,15 кв.м - ІІІ-ри клас. Общото машинно изкърпване на РПМ в областта е 7850,17 кв.м. на стойност 138 427,75 лв. без ДДС, като съответно 510,00 кв.м са от ІІ-ри клас, а 7340,17 кв.м са от ІІІ-ри клас. През периода е положена по РПМ 15676 кв.м. хоризонтална маркировка на стойност 106 831,88 лв. без ДДС.

По данни на Областно пътно управление Варна за рехабилитираната пътна мрежа на територията на ОПУ Варна за периода 2009–2010 г. по ЛОТ 3 - Североизточен район са завършени два участъка с дължина 7.708 км, които предстои да бъдат приети от Държавна приемателна комисия. По ЛОТ 7 е завършена през 2010 г. общо 26.371 км рехабилитация на път II-29 “Варна-Аксаково-о.п.Добрич” от км 4+000 до км6+900 и от км 9+900 до км 16+205 и на път III-207/ I-2/-о.п.Шумен –Девня-Ветрино-Векилски” от км 0+250 до км 9+000 и от км 15+620 до км 24+500. Област Варна има съставен Констативен Акт обр.15, с който строежа е предаден от Изпълнителя на Възложителя – Агенция „Пътна инфраструктура” (АПИ) гр.София.

По данни на Областна администрация Шумен през 2009 г. са извършени машинни и ръчни кърпежи на републиканската пътна мрежа на територията на Шуменска област, както следва: автомагистрала „Хемус” - 10 239 кв.м  на стойност 221 165.50 лв.; пътища I-ви клас - 14 666 кв.м на стойност 345 885,30 лв.; пътища  II-ри клас – 12 370 кв.м  на стойност 296 678.80 лв. и III-ти клас – 38 277 кв.м  на стойност 804 952,50 лв. Съответно през 2010 г. в рамките на сключените договори за поддържане и ремонт на РПМ са извършени следните рехабилитационни дейности: автомагистрала „Хемус”- машинно изкърпени - 13.200 километров участьк на стойност 1 722 257.60 лв.; пътища I-ви клас - 15 342 кв.м с асфалтово покритие на стойност 382 288,10 лв.; пътища  II-ри клас – 6 938 кв.м с асфалтово покритие на стойност 168 820.10 лв. и III-ти клас – 19 913 кв.м  на стойност 472 758,70 лв. 

· Рехабилитирана/реконструирана четвъртокласна пътна мрежа (км.) - По този индикатор липсват обобщени статистически данни на НСИ. AПИ не предоставя данни за пътищата от четвъртокласната пътна мрежа, които са общински.  
Както бе споменато при отчитане на общия идикатор за резултат, в общините на територията на Североизточен район по ОПРР, Операция 2.1 „Регионална и местна пътна инфраструктура”, схема “Подкрепа за устойчиво и интегрирано местно развитие чрез рехабилитация и реконструкция на общинска пътна мрежа” през 2010 г. са приключени 5 договора с общините Попово, Каспичан, Нови пазар, Търговище и Аксаково на обща стойност 19 386 400 лв. и в процес на изпълнение е проект  "Рехабилитация и реконструкция на общински пътища на територията на Община Добрич " с бюджет 4 911 712 лв. С изпълнението на тези проекти се постига целта на Операция 2.1. за подобряване качеството на живот и работна среда, за повишаване на регионалната конкурентоспособност и устойчивото развитие, чрез подобряване на съществуващата инфраструктура, свързана с транспортните мрежи и създаване на нови възможности за по-добър достъп. 
По Операция 4.1. „Дребномащабни местни инвестиции” на ОПРР продължава изпълнението на сключен договор с община Омуртаг („Инфраструктурни мерки за стабилизиране и укрепване на свлачища на общински път TGV2054 / ІІІ – 4802, п. к. Горско село – Илийно / - Птичево при км. 6+200 и км. 6+900 на стойност 316 596,24лв).

По данни на Общинската администрация Добрич по Проект ”Рехабилитация и реконструкция на пътища на територията на Община Добрич” по Оперативна програма ”Регионално развитие” на МРРБ е осъществена рехабилитация на 6 пътни отсечки на обща стойност 4 974 500 лв.
По данни на Областно пътно управление Търговище през 2010 г. е направен ремонт и рехабилитация на улици и пътни участъци от общинската пътна мрежа на област Търговище на обща стойност 1 082 800 лв. 
· Брой нови фирми започнали своята дейност (в хил.) – В официалните източници на информация липсват конкретни данни по този индикатор и през 2010 г.
ПРИОРИТЕТ 2 - „ПОСТИГАНЕ НА КАЧЕСТВЕН И АТРАКТИВЕН ТУРИЗЪМ И ТЕРИТОРИАЛНО БАЛАНСИРАНЕ НА ТУРИСТИЧЕСКОТО РАЗВИТИЕ В РАЙОНА”
За успешното развитие на туризма трябва да се решат сериозните проблеми в транспортната инфраструктура като липсата на летища, лошото състояние на пътищата, труден достъп до някои точки, тъй като те имат неблагоприятен ефект върху цялостния туристически процес. Енергоснабдителната мрежа, водоснабдяването, канализацията и водопречиствателните съоръжения в туристическите центрове не отговарят на изискванията на изградената туристическа инфраструктура.

През последното десетилетие, процесите на иконономическо и социално преструктуриране на страната са съсредоточени предимно в големите и средноголемите градове. Възможностите на градската среда да се адаптира към промените и най-вече да осигурава благоприятни и устойчиви условия за живот и работа, както и за развитие на туристическите дейности, са възпрепятствани от продължаващия недостиг на инвестиции в основните инфраструктури – екологична, социална, здравна, образователна, културна, производствена и бизнес инфраструктура, както и устойчив градски транспорт. Общините са тези, които разполагат със законови правомощия по отношение на развитието на местната туристическа инфраструктура и планирането на туризма, но общинските разходи в подкрепа на туризма и отдиха са изключително ограничени.

По-бързото нарастване на легловия капацитет спрямо растежа на туристите и направените от тях нощувки води до общо намаляване на заетостта, включително и от чужденци.  
По данни на НСИ през 2010 г. са функционирали 647 бр. средства за подслон и места за настаняване, а броят на стаите в тях е 83075. Отбелязва се спад на общия брой на средствата за подслон и места за настаняване в сравнение с 2009 г. с 40 бр.
 Оперативните програми, които имат пряко отношение към подкрепа на проекти, свързани с развитието на общата и специализираната инфраструктура в областта на туризма са ОПРР, Операция 3.1. Подобряване на туристическите атракции и свързаната с тях инфраструктура”, ОПТ - акцентира върху влиянието, което основната транспортна инфраструктура на страната оказва и върху развитието на туризма и ОПОС - с проекти за развитие на екологогичната инфраструктура (водоснабдяване, канализация, пречиствателни станции), като по този начин ще се решат някои от най-належащите проблеми на вече развитите или изграждащите се туристически зони, което да допринесе за повишаване на конкурентоспособността на туристическата индустрия.

 По отношение на географското покритие на специализираната инфраструктура в СИР голяма концентрация на хотели има по Черноморието, като в област Варна те са 257, а в област Добрич – 91.

 Целта е да се постигне устойчивост в териториално развитие на специализирана инфраструктура, като се намали темпа на развитие в свръхразвитите курортни територии като Зл.пясъци, Св.Св. Константин и Елена и да се подпомогнат туристическата инфраструктура и туристическите атракции във „вътрешността” на района, където има потенциал за развитие на туризма.
Туризмът, като водещ отрасъл за СИР, трябва да се развива в устойчива екологична среда. Постигането на тази цел налага потребността от реализирането на проекти, насочени към подобряване управлението на превенцията на риска, целяща опазването на природната среда, живота и здравето на хората и развитието на туризма и маркетинга на дестинациите в устойчива и сигурна околна среда. За постигане на тази цел през 2010 г. продължава изпълнението на два проекта, както и на  сключен договор по Програмата за трансгранично сътрудничество Румъния - България 2007-2013, чиято основна цел е подобряване, модернизиране и разширяване на инфраструктурата на Центъра за защита на природата и животните в град Добрич и Музеен комплекс град Констанца посредством съвместни туристически инициативи. Община Добрич е получила финансиране в размер на 1 741 830 лв. 
За конкурентоспособността на туристическите дестинации е важно всички заинтересовани страни, имащи отношение към туристическото развитие да обединят усилията си за идентифициране на най-съществените елементи на всяка дестинация, а именно: мотиви на туристите да посетят съответния район, предлагани услуги и поддържащи ги дейности. В този смисъл и през 2010 г. продължава сътрудничеството на местните и регионални власти, туристическия бизнес и населените общности в СИР за устойчиво развитие на сектора и за намиране на разумен баланс между свръхконцентрацията на обекти и дейности в крайбрежните зони, създаваща негативни ефекти, включително под формата на високо антропогенно натоварване върху ландшафтите и предлагането на алтернативни дестинации във вътрешността на района чрез оптимално използване на наличните природни, културни и социални ресурси. 
Трябва да се подчертае, че междинната оценка на РПР СИР сочи като най-голямо предизвикателство реализацията на мерките, свързани с технологичното развитие и иновациите по Приоритет 1 и Приоритет 3, свързан с териториално балансиране на туристическото развитие в района на Стратегическа цел 1, за които е констатиран ограничен напредък.  

През отчетния период постигнатият напредък по индикатори е както следва: 
ОБЩИ ИНДИКАТОРИ
Индикатори за резултат:

· Средна стойност на туристическия престой (лв.) –  По данни на НСИ приходите от реализирани нощувки в СИР за 2010 г. са 189 455 740 лв., в т.ч. от чужденци – 154 572 894 лв. В сравнение с 2009 г., когато приходите от реализирани нощувки са били 184 667 640 лв., се наблюдава нарастване с 4 788 100 лв. Най-високи са приходите във Варненска област 167 558 303 лв., следва област Добрич с 19 672 267 лв., област Шумен е с 1 356 196 лв., като отново най-ниски са приходите в Търговищка област – 868 974 лв., където се наблюдава спад в сравнение с 2009 г. През 2010 г. районът отстъпва на Югоизточен район първото място в страната по брой на туристите - чужденци, нощували в средствата за подслон и местата за настаняване.  

Териториите, отдалечени от Черноморското крайбрежие, остават недостатъчно позната дестинация, като по този начин регионът не може да извлече реални икономически ползи. Потенциалът на района за алтернативни форми на туризъм все още не се използва рационално и пълноценно. 

· Създадени или подновени бази/легла (%) – По данни на НСИ за 2010 г. легловата база на района се състои от 83 075 бр., а средствата за подслон са 647 бр. В сравнение с 2009 г. налице е намаляване на средствата за подслон с 5.82%, а на легловата база - с 0.62%. Районът си запазва второто място в страната по брой на легла след Югоизточен район.
Липсата на квалифициран персонал води до влошаване качеството на услугите. Затова е необходимо бизнесът да направи инвестиции за подобряване нивото на квалификация, за да се повиши стандарта на предлаганите туристически продукти.
СПЕЦИФИЧНИ ИНДИКАТОРИ
 Индикатор за резултат:

·  Създадени и популяризирани туристически дестинации на база културно-историческо наследство (бр.) - В официалните източници на информация липсват конкретни данни по този индикатор и през 2010 г.
             Интервенциите към социализация и валоризация на културно-историческите и природни обекти на територията на Североизточен район, както по крайбрежието, така и в хинтерланда, се осъществяват чрез подобряване на достъпа и съхраняване на природните и антропогенните туристически ресурси, създаване на инфраструктура до и около обектите на природното и културно наследство, определяне на територията на паметниците на културата, създаване на охранителна зона, определяне режим на ползване, управление и експлоатация на културно-историческите обекти. 

Изключителното разнообразие на паметници от най-дълбока древност, средновековието и възраждането, някои от които включени в Списъка на световното културно и природно наследство под закрилата на ЮНЕСКО, както и многобройните огнища на традиционния фолклор и обичаи на територията на СИР, дават възможност за разширяване на туристическите дестинации във вътрешността на района. Финансират се и се реализират дейности за консервация, експониране и анимиране на атрактивни обекти от културно-историческото наследство в района, както и за организиране на “археологически училища” на обекти за проучване, консервация и експониране (Шумен, Велики Преслав, Плиска). Областните центрове на района - Варна, Добрич, Търговище и Шумен предлагат възможност и за организиране на семинари, конференции, бизнес-срещи и пътувания с богат избор от занимания за свободното време на участниците. 
 Продължава изпълнението на сключените по ОПРР, Операция 1.4. «Подобряване на физическата среда и превенция на риска» договори на Община Шумен по проект «Укрепване на срутище по панорамен път Шумен към туристически комплекс Създатели на Българската държава от км 0+60 до 0+430» с бюджет 986 934,85 лв и на община Белослав по проект «Белослав – промяна на физическата и жизнена среда за жителите му, привлекателен за туристи и инвеститори» на стойност 5 284 233,84 лв., които ще допринесат за инфраструктурно осигуряване на туризма, както и за популяризиране на съответната дестинация.

През 2010 г. са приключени три проекта по Приоритетна ос 4 „Местно развитие и сътрудничество”, Операция 4.2 Междурегионално сътрудничество: 
· на Община Шабла „Междурегионално сътрудничество за модерно управление на защитени местности и развитие на устойчив туризъм” с бюджет 262 616 лв., допринесъл за модернизиране на общинското управление на защитените местности Шабленско и Дуранкулашко езеро, проведен е семинар, актуализиран и разширен е обхватът на стратегически документи „Разработване на мастър планове за двете защитени местности”, изработени са работни проекти за изграждане на съоръжения и тръжна документация за изпълнението им;

· на Община Тервел „Сближаване и развитие - обмен на добри практики в стимулирането на екотуризма между общините Тервел и Волос – Гърция” с изплатени средства 127 215 лв. Разработени са "Стратегия за развитие на екотуристическите дестинации на територията на Община Тервел” и „Концепция за българо-гръцки център за съвместни инициативи в сферата на туризма”, както и извършено проучване на туристическия потенциал на природните забележителности на територията на Община Тервел;

- на общините Крушари и Тервел: „Споделяне на успешни европейски практики в алтернативния туризъм - ключ към устойчиво регионално развитие в общините Крушари и Тервел” с изплатени средства в размер на 55 908 лв. Проектът е способствал за насърчаване развитието на туризма на местно ниво в общините Крушари и Тервел от Североизточна България, чрез междурегионално сътрудничество с гръцкия партньор Община Ефкарпия. Изготвени са анализи на потенциала на общините за развитие на туризъм и на добрите практики на европейско ниво в сферата на алтернативния туризъм, както и дългосрочна стратегия за адаптиране на най-добри практики в сферата на туризма в двете български общини. В гр. Тервел е проведена Международна конференция на тема "Алтернативният туризъм – възможност за регионално развитие”. 
Очакванията са реализираните проекти да допринесат за популяризирането на тези дестинации.
Областна администрация Шумен през 2009 г. работи по проект Укрепване на скален релеф в НИАР „Мадара”, в резултат на изпълнението на който е увеличен туристопотока към обекта от 55 хил. на 60 хил. души в края на годината и целта на проекта е постигната напълно.

Реализирани са и проекти с други източници на финансиране, напр. по Програма ФАР, програма ТГС България-Румъния и др.

Допълнителни показатели за наблюдение:
· Инфраструктурно осигуряване на отрасъла 
 И през 2010 г. остава актуален проблемът с презастрояването и експлоатирането на големите хотелски бази и от друга страна недоразвитата и неприспособена за поемане на засилен туристически натиск туристическа инфраструктура. Констатира се регионален недостиг на вода, замърсяване на подпочвените води и  други негативни влияния. 

Транспортната достъпност до туристическите обекти в района е добра, но не напълно осигурена.  
Голямо значение за подобряване качеството на туристическите услуги има изграждането и модернизацията на пречиствателни станции за отпадни води, рехабилитация и доизграждане на водопроводната и канализационна инфраструктура.  За тази цел през отчетния период се изпълняват  проекти на територията на района: в градовете Генерал Тошево, Девня, Опака, Варна, Върбица, Каспичан, Кубрат, Белослав, Вълчи дол, Шабла и с. Тодор Икономово.  Част от изградените 29 пречисвателни станции за отпадни води на областите Варна и Добрич са ПСОВ “Златни пясъци”, ПСОВ “Албена”, ПСОВ Каварна, ПСОВ Долни Чифлик.  Утвърден е «Идеен проект за реконструкция и модернизация на ГПСОВ-Варна», която е най-големият вносител на заустени количества отпадъчни води. 

С проекта “Реконструкция и модернизация на ГПСОВ, канализационната и водоснабдителната мрежа и водоснабдяване на к.к. “Камчия” с  бюджет 1 487 955.32 лв. и дата на приключване 12.05.2011 г. трябваше да се извършат предпроектни проучвания, и изготвят работни проекти, с което да се подобри инфраструктурата на комплекса. Изплатените средства са на стойност 297 591.06 лв., но през 2010 г. финансирането е отеглено. Оттеглено е финансирането и на проекта за «Техническа помощ за изготвяне на проект за интегриран воден цикъл, рехабилитация, реконструкция и изграждане на канализационна мрежа с довеждащи канализационни колектори, пречиствателни съоръжения и реконструкция, рехабилитация и изграждане на водопроводна мрежа на гр. Шабла”. 
Дирекцията  на Природен парк „Златни пясъци” съвместно с Регионална дирекция по горите–Варна и Регионална инспекция по околната среда и водите–Варна  работят по спечеления проект ВИ-ПП "Златни пясъци" - Варненски инициативи за опазване, поддържане и възстановяване на ПП Златни пясъци с одобрен бюджет 889 143 лв. Целта на проекта e да се осъществи опазване, поддържане и възстановяване на биоразнообразието в ПП ”Златни пясъци” в рамките на одобрения план за управление на парка като част от националната екологична мрежа Натура 2000 и средище на ценни местообитания и видове. С реализирането на целта ще се ограничи силния урбанистичен натиск към ПП ”Златни пясъци, ще се подобрят условията за устойчиво ползване на ресурсите в парка чрез развитие на информационно-туристическата инфраструктурата и ще се повишат възможностите на обекта за развитие на екотуризъм.

През 2010 г. е приключено изпълнението на проект „Техническа помощ за подготовка на инвестиционен проект за подобряване и развитие на инфраструктурата за питейни и отпадъчни води в гр. Велики Преслав, обл. Шумен” с одобрен бюджет 1 103 520 лв., като  изплатените средства са 1 054 928.54 лв., в резултат на което са разработени технически и работни инвестиционни проекти за изграждане и рехабилитация на канализационната и водопроводната система в гр. Велики Преслав. Изпълнението на проекта ще повиши възможностите на града, който е с богата историческа и културна стойност, като туристическа дестинация.

Индикатори за продукт: 

· Брой новосъздадени туристически продукти, наложени на пазара (бр.) – В официалните източници на информация липсват конкретни данни по този индикатор и през 2010 г.
Към формирането на регионалния туристически продукт и неговото популяризиране в национален и международен аспект във водещия за района отрасъл „Туризъм” се насочват значителни интервенции, като се прилагат интегрирани регионални продукти за алтернативен туризъм, (природа, култура, религия, етнография, кулинария). 
Въпреки доброто развитие на масовия морски туризъм през последните години се причиняват все повече щети на инфраструктурата и екологията, което налага преструктуриране и развитие на алтернативни видове туризъм. 
През 2010 г. е приключил проектът „Публично-частните партньорства – в услуга на природата и хората”, който е изпълнен на територията на десет парка, сред които е и ПП ”Зл.пясъци” с бюджет 558 646 лв. Целта на проекта е насърчаване реализирането на публично-частните партньорства (ПЧП) на територията на природните паркове в България за по-ефективно опазване на природната среда и развитие на устойчиви икономически инициативи. 
· Брой туристически атракции създадени/подобрени (бр.) - В официалните източници на информация липсват конкретни данни по този индикатор и през 2010 г.
Богатото природно разнообразие на СИР предоставя отлични условия за практикуването на различни видове екстремни спортове: пещерен туризъм, скално катерене, бънджи скокове, подводен риболов, планински преходи и др. Красивата природа, голямото дивечово разнообразие, изградените десетки ловни стопанства и традиционното за района гостоприемство създават отлични условия и за практикуването на ловен туризъм в СИР. Подобни туристически атракции се предлагат както в утвърдените крайбрежни туристически центрове, така и във вътрешността на района в общините: Вълчидол, Дългопол, Бяла, Антоново, Омуртаг, Търговище, Шумен, Смядово и др. 

В изпълнение на законовите разпоредби на територията на района контролиран от РИОСВ–Варна и РИОСВ–Шумен продължава процес по обновяване на нови защитени зони с цел гарантиране опазването на ценни местообитания на защитени растителни видове, както и опазване на характерни и забележителни ландшафти.  
СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ 2 „МОБИЛИЗИРАНЕ И ПОВИШАВАНЕ КАЧЕСТВОТО НА ЧОВЕШКИЯ ПОТЕНЦИАЛ И ДОСТИГАНЕ ДО ЕВРОПЕЙСКИ СТАНДАРТИ НА ЗАЕТОСТ И ЖИЗНЕНА СРЕДА”

Напредъкът по тази стратегическа цел пряко въздейства върху  развитието на човешките ресурси в района чрез подобряване достъпа до образование, култура, социални и здравни услуги с ново качество, както и насърчаване на трудовата заетост. 

Реализираните и реализиращите се от общините на територията на СИР проекти по различни Оперативни програми, съфинансирани от Структурните фондове на ЕС, посочени при отчитане на индикаторите за изпълнение на заложените в Стратегическа цел 2 приоритети, допринасят за повишаване качеството на човешкия потенциал и подобряване на жизнената среда в района.

Според изготвената през 2010 г. Междинна оценка на изпълнението на РПР СИР за периода 2007-2009 г. Изпълнението на мерките по отделните приоритети на Стратегическа цел 2 се характеризира със значим напредък и различна степен на активност. Започналата реализация на проекти по всички приоритети предоставя потенциал за задоволително изпълнение на Стратегическа цел 2 до 2013 г.
ПРИОРИТЕТ 3 „ПОВИШАВАНЕ ПОТЕНЦИАЛА НА ЧОВЕШКИТЕ РЕСУРСИ И ПОДОБРЯВАНЕ НА  СОЦИАЛНАТА, ОБРАЗОВАТЕЛНАТА И КУЛТУРНАТА ИНФРАСТРУКТУРА”
Като основна предпоставка за повишаване на конкурентоспособността на местната икономика, стандарта на живот и намаляване на негативните миграционни процеси се запазват развитието на човешките ресурси и създаването на условия за подобряване качеството на човешкия капитал.
И през 2010 г. остава необходимостта от повече обща информация за икономическото развитие, за социалната и духовната сфера, включително за културно-историческото наследство. Въз основа на наличните актуални статистически данни е направен сравнителен анализ на показателите в образователната и здравната инфраструктура, но поради липса на данни за 2009 г. в сферата на социалните услуги, не е възможно да бъде направен такъв анализ по отношение на социалната инфраструктура.
Напредъкът по отношение реализацията на посочения приоритет е свързан с прилагане на система от следните индикатори: 

ОБЩИ ИНДИКАТОРИ
Индикатор за резултат:

· Население, облагодетелствано от подобрената социална, образователна и здравна инфраструктура (% от общото население). В официалните източници на информация липсват конкретни данни по този индикатор и през 2010 г. 
І. Проекти в общините на СИР, свързани с въздействие върху образователната инфраструктура:

 1. Проекти по ОПРР 

Приоритетна ос 1 „Устойчиво и интегрирано градско развитие”, операция 1.1. Социална инфраструктура :

- проекти в процес на изпълнение в общините Варна, Нови пазар, Добрич, Каспичан и Провадия, насочени към обновяване и реконструкция на образователната инфраструктура, енергийно саниране и модернизиране на детски заведения, подобряване условията за предоставяне на достъпни и ефективни образователни услуги.

- договори за възлагане са сключени през 2010 г.  в общините Девня, Балчик и Шумен, свързани с повишаване енергийната ефективност и модернизация на образователната инфраструктура.

Приоритетна ос 4 „Местно развитие и сътрудничество”, операция 4.1. Дребномащабни местни инвестиции :

- проект в процес на изпълнение в община Дългопол, свързан с модернизацията на образователните институции, като гарант за устойчиво местно развитие на общината.

- договори за възлагане, сключени през 2010 г.  в общините Смядово, Долни чифлик, Велики Преслав, Опака, Антоново, всички свързани с извършване на дейности, насочени към подобряване енергийната ефективност на училища и детски градини.
2. Проекти по ОПРЧР  

Приоритетна ос 3 „Подобряване на качеството на образованието и обучението в съответствие с потребностите на пазара на труда за изграждане на икономика, основана на знанието”, операция 3.3. Укрепване на връзките между институциите за образование и обучение, научно-изследователския сектор и бизнеса:

- проекти в процес на изпълнение в общините Варна, Добрич, Попово и Шумен, свързани със старт в бизнеса чрез студентски практики по специалността във фирми и организации, практическо обучение за успешна бъдеща реализация, повишаване на научния потенциал в областта на високите технологии.

Приоритетна ос 4 „ Подобряване на достъпа до образование и обучение”, операция 4.2. Подобряване на достъпа до образование и обучение:

- проекти в процес на изпълнение в общините Варна, Шумен, Добрич, Добричка, Тервел, Генерал Тошево, Каварна, Шабла, Попово, Аврен, Вълчи дол и Каолиново, свързани с повишаване мотивацията за учене, превръщане на училището в привлекателно място без агресия за младите хора, възможност за откриване и развитие на таланти и умения и тяхното стимулиране, шанс за кариерно развитие на деца в риск от отпадане от образователната система.
ІІ. Проекти в общините на СИР, свързани с въздействие върху социалната   инфраструктура:

1. Проекти по ОПРР 

  Приоритетна ос 1 „Устойчиво и интегрирано градско развитие”, операция 1.1. Социална инфраструктура :

- проекти в процес на изпълнение в общините Варна, Попово, Шумен, Аврен, Добричка, свързани със саниране, ремонт и модернизиране на сграден фонд в социалната сфера, предоставяне на съвременни услуги за деца, лишени от социални грижи и осигуряване на достъпна среда за хора с увреждания.

2. Проекти по ОПРЧР  

Приоритетна ос  1 „Насърчаване на икономическата активност и развитие пазара на труда, насърчаващ включването”, операция 1.1. Интегриране на уязвимите групи на пазара на труда: 

- проекти в процес на изпълнение в общините Хитрино и Провадия, свързани с повишаване икономическата активност на уязвимите групи и интеграция на продължинелно безработни лица.

Приоритетна ос  2 Повишаване на производителността и адаптивността на заетите, операция 2.1. Подобряване адаптивността на заетите лица:

- проекти в процес на изпълнение в общините Шумен, Варна, Никола Козлево, Провадия, Добрич и Попово, свързани с повишаване професионалната квалификация и компетентности на заетите лица, съобразно новите технологични изисквания с цел постигане на конкурентоспособни стопански резултати.
Приоритетна ос 5 „Социално включване и насърчаване на социалната икономика”, операция 5.2. Социални услуги за превенция на социалното изключване и преодоляване на неговите последици:

- проекти в процес на изпълнение в общините Варна, Шумен, Добрич, Добричка, Търговище, Опака, Попово, Долни Чифлик, Ветрино, Аксаково, Бяла, Белослав, Дългопол, Провадия, Суворово, Генерал Тошево, Каварна, Крушари, Шабла, Балчик, Никола Козлево, Каолиново, Велики Преслав, Върбица, Нови пазар, Смядово и Хитрино, свързани с развитието на иновативни социални  услуги в малките населени места на СИР, осигуряване на социална закрила в семейна среда  за самотноживеещи и хора с различни уврежания с помощта на личен асистент или домашен помощник, социална рехабилитация и интеграция на деца с увреждания, прилагане на комплексни модели за рехабилитация и реинтеграция на наркотично зависими, създаване на центрове за социална интеграция на малцинства и  дневни центрове за стари хора, с цел постигане на независим и достоен живот.
СПЕЦИФИЧНИ ИНДИКАТОРИ:
Индикатор за резултат
· Намаляване на децата, отпаднали от училище (%). В официалните източници на информация липсват конкретни данни по този индикатор и през 2010 г.

Цитираните по-долу данни за броя на отпадналите от образователната система деца в СИР през учебната 2009/2010 г. са взети от приетите през 2010 г. Областни стратегии за развитие на социалните услуги, по-конкретно от Анализа на ситуацията за всяка от областите на СИР. 

През последните три учебни години се забелязва устойчива тенденция към намаляване на общия брой на отпадналите от училище деца за всички области в СИР. Броят на децата отпаднали от училище е 953 за целия район, който е с  25% по-малък спрямо техния брой през учебната 2008/2009 г. – 1 262. По области броят на отпадналите от училище деца през учебната 2009/2010 г., сравнен с предходната, е следният: област Варна – 329 деца,  намален с 14%, област Добрич –395 деца, намален с 32%,  област Търговище  -  132 деца, намален с 23%, област Шумен – 97 деца, намален с 25%.

Най-нисък е делът на отпадналите ученици в началния етап на основна образователна степен. Положителна роля за привличането и задържането на децата в училище играе задължителната подготовка преди постъпването в І клас, която е от значение за преодоляване стереотипите и липсата на интерес към образованието като цяло.

Относителният дял на напусналите образование и обучение на възраст 18-24 години през периода 2007-2010 г. в СИР е намалял с 8 пункта – от 19,5% на 18,7%, но по този показател районът е с най-висок относителен дял спрямо останалите райони от ниво 2 (НСИ, 2010 г.)
Най-висок е броят на учениците, отпаднали по социални и семейни причини поради   икономическата нестабилност, изразяваща се в безработица, бедност на семейството и липса на финансови средства. Причините за отпадането на учениците поради отсъствия и слаб успех могат да се търсят в трудностите при усвояването на учебното съдържание, високия академичен стил на учебниците,  не се прилагат  достатъчно съвременни методи на обучение. Основните фактори за отпадане от училище могат да бъдат групирани като: икономически, социални, педагогически, културологични, организационно-административни.

Съществува и феноменът на неотчетени от статистиката деца, които не се знаят от общинските и училищните власти, за да бъдат записани своевременно в училище. Това са т. нар. "необхванати деца" (неприбрани ученици), които са главно сред особено бедните и/или пътуващите ромски семейства.
Индикатори за продукт: 
По данни на НСИ за 2009 г. придобитите дълготрайни материални активи в СИР за държавно управление, образование, хуманно здравеопазване и социална дейност са на стойност 91 179 лв.,  което е с 21% по-малко от 2008 г. Показателят в национален мащаб през 2009 г. като цяло намалява с близо 37% и се определя главно от два района – СИР и Югозападен, като при последния  намалението е драстично – с 50 %. При останалите 4 района има тенденция на известно слабо покачване на разходите за придобиване на ДМА. СИР се намира на 4 място спрямо останалите райони по абсолютни стойности на инвестициите в тези сфери.

Източник: НСИ, 2009 г.
· Брой рехабилитирани образователни и здравни заведения (бр.). В официалните източници на информация липсват конкретни данни по този индикатор и през 2010 г.
Образователни заведения

Общият брой на училищата към края на 2009 г. в СИР е 290, което е 12% от общия брой за страната – 2 175. Най-голям е броят на училищата в Югозападен район – 516 или 21,75 %, а най-малък в Северен централен – 264 или 12,1% . Броят на завършилите средно образование е 4 051, което е 12,4% спрямо общия брой за страната - 32 481. Най-голям е техният брой в Югозападен район – 10 784 или 32% , а най-малък – 3195 или 9,8 % в Северен централен район. 

 
СИР е на предпоследно /пето/ място по абсолютен брой на училищата и на четвърто място по брой завършили средно образование през учебната 2009/2010 г. спрямо останалите райони в страната.

Общият брой на университетите и специализираните висши училища в СИР е 6, а за страната – 44. Най-голям е броят им в Югозападен – 24, а най-малък в Северозападен – 1 висше училище. Броят на завършилите висше образование  през учебната 2009/2010 г. в СИР е 8 630 или  16,2 % от общия брой за страната – 52 998. Най-голям е техният брой в Югозападен район- 24 989 или 47,1%, а най-малък – 292 или 0,6%  в Северен централен.

Сред останалите пет района от ниво 2 СИР заема трето място и по двата количествени показателя, свързани с висшето образование.

Източник: НСИ, 2009 г.

Приключени проекти в общините на СИР, свързани с рехабилитация на образавателни заведения.
Проекти по ОПРР 

Приоритетна ос 1 „Устойчиво и интегрирано градско развитие”, операция 1.1. Социална инфраструктура - финализираните през 2010 г. проекти  в общините Попово, Аксаково и Добрич са довели до модернизиране на образователната инфраструктура, чрез обновяване на училищния сграден фонд и постигане на  икономия на енергия, а също и повишаване на временната заетост, чрез откриване на нови работни места. 

 Приоритетна ос 4 „Местно развитие и сътрудничество”, операция 4.1. Дребномащабни местни инвестиции – финализираните през 2010 г. проекти в общините Каварна, Никола Козлево, Върбица, Омуртаг и Венец, свързани с модернизиране и рехабилитация на образователната инфраструктура, са довели до повишаване енергийната ефективност на ремонтирания сграден фонд на училища и детски градини и до повишаване качеството на жизнената среда и образователния процес.
Здравни заведения

Общият брой на лечебните и здравни заведения в сир през 2009 г. е 352, които разполагат с 50 041 легла. Спрямо 2008 г. броят на заведенията е запазен, само при броя на леглата има леко увеличение с 534.

 
Населението в СИР обслужено през 2009 г. от един лекар е 267 човека, т.е. близко до националния показател – 270. Населението обслужено от един стоматолог в района е 1403 човека, т.е. с 238 човека повече от средния за страната - 1165.  По тези два показателя СИР се нарежда на трето място сред останалите райони, като с най-голям брой квалифицирани медицински лица  са  Югозападен и Южен централен, а с най-малък – Северен централен.


По области разпределението е следното: с най-добри показатели, при това  над средните за СИР е област Варна, съответно 211 човека се обслужват от един лекар, а един стоматолог  обслужва 1093 човека. Останалите три области са с показатели значително под средните за СИР, като с най-малък брой  лекари е област Добрич, а с най-малък брой стоматолози е област Търговище.

Източник: НСИ, 2009 г.

· Брой модернизирани и реконструирани сгради и обекти на културата (бр.). 
В официалните източници на информация липсват конкретни данни по този индикатор.
Културната ситуация в СИР може да бъде характеризирана с наблюдаваните от НСИ показатели, които  през 2009 г. имат следните сравнителни характеристики по райони:

Издадените книги и брошури в СИР са 447, които се явяват 6,9% от общия брой за страната – 6 491. С най-добра издателска дейност е Югозападен район – 4 600 бр. или 70,8% спрямо националния показател, което е близо 2/3 от общия брой за страната, а с най-слаба  - Северозападен – 1,8%.

От общо 47 библиотеки за страната, с най-малък брой са Североизточен и Северозападен – по 6 бр., а с най-голям брой библиотеки сред шестте района е Югозападен – 12 бр. Броят на читателите за страната е 35 040, от които 2685 или 7,7 % са от СИР, а с най-голяма читателска аудитория е Югозападен район 21 538 или 61,5 % от общия брой за страната.

Броят на театрите в СИР е 9 или 11.2 % от общия брой за страната – 80. Районът с най-голям брой театри е Югозападен - 54, където са съсредоточени 40% от театрите в България. Останалите 60% се разпределят приблизително по-равно между останалите райони.

Музеите в СИР разполагат с 46 165 кв.м  експозиционна площ или 13,4 % от общата за страната – 344 869 кв. м. По този показател районът се нарежда на предпоследно място сред останалите пет, като след него с 12,7 % е Северозападен район, а с най-висок показател е Югозападен район - близо 30% от музейната площ в страната е разположена на негова територия.
Броят на кината в СИР е  8 и районът е на трето място след Югозападен – 19 бр. и Южен централен – 14 бр., от общо за страната 56 киносалона.

По брой радиооператори СИР е на последно място с 9 бр., а с най-голям брой  е Югозападен – 39, при общо 104 радиоператори за страната. По брой телевизионни оператори СИР е на предпоследно място с 9 бр., а най-голям е броят им в Югозападен район – 54, което е близо половината от общия брой за страната - 113.

Източник: НСИ, 2009 г.

Проекти в общините на СИР, свързани с въздействие върху културната  инфраструктура:

Проекти по ОПРР  

 Приоритетна ос 1 „Устойчиво и интегрирано градско развитие”, операция 1.1. Социална инфраструктура:

- приключил проект в община Попово, довел до обновяване на сградния фонд на 8 културни институции и подобряване на енергийната им ефективност.

 - проекти в процес на изпълнение в общините Варна, Аврен, Добричка, Шумен, свързани с подобряване на културната среда, чрез ремонт, оборудване, модернизация и газификация на професионални културни институти и  читалища.

· Създадени и възстановени зелени площи в градски агломерации (%). Официалните източници на информация не предоставят конкретни данни по този индикатор.
Проекти по ОПРР в процес на изпълнение през 2010 г.

 
 Приоритетна ос 1 „Устойчиво и интегрирано градско развитие”, операция 1.4. Подобряване на физическата среда и превенция на риска -  в общините Варна, Шумен, Попово, Белослав, Добрич, Нови пазар, Балчик и Аврен са извършени дейности по тези проекти, свързани с интегрирано подобряване и възстановяване на градската среда /градски градини, пешеходни зони, алеи, места за обществен отдих/, с цел постигане устойчиво развитие, екологично равновесие и привлекателност на физическата и жизнена среда на населените места.
Приоритетна ос 4 „Местно развитие и сътрудничество”, операция 4.2. Междурегионално сътрудничество – в община Генерал Тошево в процес на изпълнение е проект, свързан със споделяне на успешни европейски практики при планиране и управление на градовете за устойчиво развитие.

Приоритет 4 - „Екологизация на средата и устойчиво градско развитие”


Разходите за опазване и възстановяване на околната среда през 2009 г. в Североизточен район са 140 429 000 лв. или 10,97 % от общите разходи в национален мащаб.  По този показател районът се нарежда на пето място сред останалите райони в страната, като на последно е Северен централен с 5,3%, а на първо - Югозападен с 31 %.

През периода 2003-2007 г. като цяло средствата по този показател нарастват в СИР, но през последните две години стойностите намаляват и са вече под отделените средства през 2007 г. 

 
По области разпределението на разходите е следното: повече от половината - 92 458 000 лв. /66%/ от общите разходи, отделени за опазване на околната среда, са направени в област Варна, а останалите 34% се разпределят почти равномерно между останалите три области в района.

Източник: НСИ, 2009 г.

Проекти в общините на СИР, свързани с цялостно въздействие върху екологизацията на средата и устойчивото градско развитие:

Проекти по ОПРР  
 
Приоритетна ос 4 „Местно развитие и сътрудничество”, операция 4.2. Междурегионално сътрудничество:
- приключили проекти – в  община Варна и съседните общини е реализиран проект, свързан с въвеждане на иновативни подходи и успешни практики в регионално-устройственото планиране на база опита на регион Хага, Холандия с цел минимизиране на екологичния и здравния риск в района на Варненския залив и Белославското езеро вследствие възникнали бедствия и аварии;  в община Шабла чрез механизмите на междурегионалното сътрудничество е реализиран проект, допринесъл за модернизиране на управлението на защитените местности - Шабленското и Дуранкулашкото езеро; в община Добрич на база опита на гр. Сент Ерблен, Франция са проучени и обменени добри практики и ноу-хау в областта на превенцията на екологичния риск; в община Хитрино е реализиран проект, съвместно с община Ферес, Гърция с цел подпомагане цялостния процес на устойчивото местно развитие и ролята на местното самоуправление в този процес.
Проекти  по ОПОС:

Приоритетна ос 3 „Опазване и възстановяване на биологичното разнообразие” – в община Варна е в процес на изпълнение проект, свързан с опазване, поддържане и възстановяване на ПП ”Златни пясъци”, в рамките на одобрен план за управлението му като част от националната екологична мрежа Натура 2000. 
Напредъкът по отношение реализацията на посочения приоритет е свързан с прилагане на система от следните индикатори: 

ОБЩИ ИНДИКАТОРИ
Индикатори за резултат:
· Използване на обществен градски транспорт (включително хора с увреждания) - % увеличение на населението. Официалните източници на информация не предоставят конкретни данни по този индикатор и през 2010 г.

Приключен проект по ОПРР през 2010 г.  
Приоритетна ос 4 „Местно развитие и сътрудничество”,  операция 4.2. Междурегионално сътрудничество – община Варна приключи съвместен проект с община Рощок, Германия  свързан с изследване и разработване на алтернативни модели за организация на градския транспорт, насочен към подобряване достъпа на населението до основни транспортни услуги и подобряване на екологичните параметри на жизнената среда. 
· Население, свързано към ПСОВ (% от населението на района) 
На територията на Североизточен район се очертава незначително нарастване спрямо предходната година  на  дела обслужено население от ПСОВ през 2009 г.– 61,3%, който е с 16% по-висок от средния за страната. Спрямо останалите райони, по този индикатор СИР е на второ място след Югозападен  – 71%, а на последно място е Северозападен район с 22,6 % обслужено население. 

Източник: НСИ, 2009 г.

· Население, обслужвано от регионални системи за управление на отпадъците (% от населението обхваното от сметосъбиране)
Делът на населението, обслужвано от системи за организирано сметосъбиране в СИР, е 87,8%, като спрямо останалите райони той единствен е под нивото на средния за страната показател – 96,6%. Районът с най-висок дял на населението, обслужвано от системите на организираното сметосъбиране, е Южен централен -  99,1%. 

Събраните битови отпадъци на човек от обслужваното население в СИР е 451 кг на човек годишно /кг/ч/г/, които са под  средните  за страната – 467 кг. По този показател районът заема трето място сред останалите, като с най-високи стойности е Югозападен – 524 кг/ч/г, а с най-ниски е Северен централен – 419.

Източник: НСИ, 2009 г.

Проекти  по ОПОС:

Приоритетна ос 2. „Подобряване и развитие на инфраструктурата за третиране на отпадъци”:

- прекратени или с оттеглено финансиране проекти в общините и населените места на СИР – прекратените проекти в общините Варна и Провадия  са били свързани с мерки за управление на генерираните отпадъци и изработване на морфологичен анализ на състава и количеството им.
 - проекти в процес на изпълнение  в общините и населените места на СИР – в общините Търговище,  Попово, Върбица, Омуртаг, Котел, Смядово,  Каспичан са извършени дейности по тези проекти, свързани с оказване на техническа помощ при изграждане на станции за интегрирано управление и третиране на отпадъци, инсталации за тяхното сепариране, а също за закриване, рекултивация и мониторинг на съществуващи депа за битови отпадъци.
СПЕЦИФИЧНИ ИНДИКАТОРИ
Индикатор за резултат
· Обновен жилищен фонд (%) 
Новопостроените жилищни сгради, жилища и полезна жилищна площ в тях през 2009 г. за СИР са съответно: сгради - 845 бр.,  жилища - 5 475 бр. и полезна жилищна площ - 427 607 кв.м. В сравнение с 2008 г. броят на сградите се запазва, новите жилища нарастват с 9,2%, но квадратурата на полезната площ бележи слаба тендеция на намаляване.

Общият брой на жилищата в района в края на 2009 г. е 488 413, а  жилищната площ е 31 219 691 кв. м.
Източник: НСИ, 2009 г.
Индикатори за продукт: 

· Нови и рехабилитирани ПСОВ (бр.) Официалните източници на информация не предоставят конкретни данни по този индикатор и през 2010 г.

Броят на селищните пречиствателни станции за отпадни води в края на 2009 г. в СИР остава същият като предходната - 18 или 24,6% от общия за страната – 73. Той определя второто му място сред останалите райони, а по брой свързани селища със СПСОВ – 26, СИР е на първо място.

Делът на отпадъчните води, събрани в ПСОВ, спрямо общото количество на събраните в обществената канализация в СИР е 88 %, който е по-висок от средния за страната – 81,7% и се нарежда на второ място сред шестте района. С най-висок процент е Югозападен район – 91,7%, а за останалите четири района делът на събраните в ПСОВ води е по-нисък от националния.
Източник: НСИ, 2009 г.


Проекти  по ОПОС:


Приритетна ос 1 „Подобряване и развитие на инфраструктурата за питейни и отпадъчни води в населени места с над 2000 екв.ж. и в населени места с под 2000 екв. ж., попадащи в градски агломерационни ареали”: 


- проекти в процес на изпълнение в общините и населените места на СИР – гр. Генерал Тошево, гр. Девня, гр. Опака, гр. Върбица, гр. Шабла, гр. Каспичан, Община Долни чифлик /3 населени места/, гр. Кубрат, гр. Каварна, гр. Белослав, свързани с разширение, реконструкция, модернизация и рехабилитация на съоръженията /ПСОВ, ГПСОВ и др./, свързани с пречистване на отпадните води и подобряване на цялата инфраструктура за питейни и отпадъчни води.


-  проект с оттеглено финансиране – реконструкция и модернизация на ГПСОВ в к.к. Камчия, с цел постигане на съответствие с изискванията на Рамковата директива за водите и Стратегията за управление на сектор ВиК.

- проект, по който се договаря прекратяване – проектното предложение съдържа намерение за изграждане на модулна пречиствателна станция за отпадни води  /МПСОВ/ в с.Тодор Икономово, община Каолиново.
· Разширена и реконструирана водоснабдителна и канализационна мрежа (км). Официалните източници на информация не предоставят конкретни данни по този индикатор и през 2010 г.
Делът на населението в селища с обществено водоснабдяване в СИР е 99,9% и е най-висок в страната, а  най-нисък е в Южен централен 97,6% при среден за страната 99,0%. 

Делът на населението с режим на водоснабдяване в СИР е 5,4 % /с 2,1% над националния/  -  най-висок сред останалите райони. С най-малък дял население с воден режим е Южен централен - 2,3%, който е под средния за страната показател – 3,3%. 

Използваната вода от домакинствата в СИР от общественото водоснабдяване е 85 литра средно на човек за ден, която е под средната  за страната – 99 л/ч/д и нарежда района на последно място по потребление на питейна вода. От шестте района,  с най-голямо потребление е Югозападен район – 123 литра средно на човек за ден, което е с 30% повече от потреблението в СИР и с 19,6% над средното потребление за страната. За останалите  пет   района   стойностите са  под националния показател.

По дял на населението в селища с обществена канализация, районът е на второ място със 71,7 % след Югозападен район –  с 86,5%, а  най-нисък е в Северозападен –  52,9%, при среден за страната 70,4%.

Проекти  по ОПОС:

Приритетна ос 1 „Подобряване и развитие на инфраструктурата за питейни и отпадъчни води в населени места с над 2000 екв.ж. и в населени места с под 2000 екв. ж., попадащи в градски агломерационни ареали” – целите на тези проекти са разработване на подробни технически и работни инвестиционни проекти за изграждане и рехабилитация на водопроводната и канализационната система в населените места, изпълнението на които ще доведе до намаляване загубите на питейна вода при водопреноса, до повишаване на нейното качество и до предотвратяване на замърсяването на околната среда с битово-отпадъчни води.

- приключени проекти  -  гр. Велики Преслав, община Долни чифлик /включващ 3 села/.
- проекти в процес на изпълнение в общините и населените места на СИР – гр. Суворово, гр. Генерал Тошево, гр. Варна /за общо 16 обекта, но към този момент няма изплатени средства/, гр. Опака, гр. Игнатиево в община Аксаково, гр. Омуртаг, гр. Върбица, гр. Каспичан, гр. Долни Чифлик, гр. Кубрат, гр. Каварна, гр. Белослав, гр. Попово, гр. Търговище /към този момент няма изплатени средства/, гр. Вълчи дол.
- прекратени или с оттеглено финансиране проекти в общините и населените места на СИР  - к.к. «Камчия»- община Аврен, община Търговище /включващ 4 села/, гр. Попово, гр. Шабла, с. Гроздьово – община Долни Чифлик, гр. Белослав.
- проект, по който се договаря прекратяване – проектното предложение съдържа намерение за изграждане на битова канализация и реконструкция на съществуващата водопреносна мрежа в с. Тодор Икономово, община Каолиново.

· Брой на изградени депа за депониране на ТБО (бр.)  
През 2009 г. броят на  депата за депониране на ТБО на територията на СИР е 27 или 9,7% от общия брой за страната – 278. Той е на последно място сред останалите райони, с три пъти по-малък брой депа,  спрямо района с най-голям брой – Северен централен /82/.

Като цяло се забелязва изразена тенденция на намаляване броя на депата от 2003 г. до 2009 г. Спрямо предходната 2008 г. те намаляват чувствително както в национален мащаб с 20,4%, така и за някои от районите – например в  Северозападен с над 50%, в Южен централен с 19,5%. Въпреки незначителното намаление на броя депа в СИР  спрямо 2008 г. – от 30 на 27, това не променя последното му място по този показател сред останалите райони.
Източник: НСИ, 2009 г.
· За постигане целите на интегрирано управление на планирането в съответствие с трите конвенции на ООН от Рио, в Годишния доклад за изпълнението на РПР СИР през 2009 г. по Приоритет 4 бяха отчетени данни относно 7 стратегически индикатора за мониторинг на интеграцията на глобалните екологични проблеми в процесите на регионално развитие в България: Относителен дял на антропогенно натоварените територии, Съотношение между горските, земеделските и урбанизираните територии, Емисии на парникови газове (приравнени към CО2 еквивалент) на жител от населението, Разходи за ДМА с екологично предназначение, Разходи за ДМА с екологично предназначение, Дял от територията с висок риск от ерозия, Степен на постигане на националните цели за използване на възобновяеми енергийни източници и енергийна ефективност. Актуални данни по посочените индикатори не са предоставени от официалните източници на статистическа информация за целите на настоящия Годишен доклад. За част от индикаторите е представена  информация в Докладa по наблюдението и контрола при прилагането на Регионалния план за развитие на Североизточен район 2007-2013 г., включително на мерките за предотвратяване, намаляване или отстраняване на екологични щети в резултат на прилагането на плана през 2010 г.
СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ 3 „ВЪВЕЖДАНЕ НА СЪВРЕМЕННИ ПОДХОДИ НА УПРАВЛЕНИЕ,  РАЗВИТИЕ НА ПАРТНЬОРСТВОТО И ТЕРИТОРИАЛНОТО СЪТРУДНИЧЕСТВО”

Съгласно РПР СИР 2007-2013 г. Стратегическа цел 3 следваше да бъде реализирана чрез предвидените мерки по Приоритети 6 и 7. Свързаните, обаче, с тази цел съвременни подходи на управление, развитие на партньорството и на териториалното сътрудничество се осъществяват чрез постигане на специфичните цели на Приоритет 5 – „Повишаване на административния и проектен капацитет и подобряване на публичните услуги” съгласно Актуализирания документ за изпълнението на РПР СИР 2009-2013 г.

 Извършените в рамките на обединения Приоритет 5 промени по отношение на формулировката и обхвата му, целят да постигнат по-тясно обвързване със стратегическите цели на националната и европейската регионална политика и на Оперативната програма „Регионално развитие” 2007-2013 г., да избегнат дублирането на дейности и да осигурят допълняемост и последователност при провеждането на интервенциите. В този смисъл,  отпадането на Приоритет 7: „Развитие на териториалното сътрудничество” от АДИ РПР СИР 2009-2013 г. бе логично, тъй като част от предвидените мерки, свързани с подобряване на административния капацитет и публичните услуги бяха покрити от други приоритети и специфични цели, а с промените от 2007 г. в териториалния обхват на района и отпадането на областите Силистра и Разград, отпаднаха и предвижданите значителни интервенции за териториално сътрудничество, насочени към тези области. 
Предприетите промени отразяват и направените в Междинната оценка на изпълнението на РПР СИР до 2009 г. изводи по отношение прякото обвързване на приоритетите на регионалните планове за развитие  с тези на оперативните програми.
ПРИОРИТЕТ 5 - „ПОВИШАВАНЕ НА АДМИНИСТРАТИВНИЯ И ПРОЕКТЕН КАПАЦИТЕТ И ПОДОБРЯВАНЕ НА ПУБЛИЧНИТЕ УСЛУГИ”
Специфичните цели на Приоритет 5 са концентрирани върху създаването на ефективна администрация, способна да създаде и инициира на територията на Североизточен район качествени промени, да подобри координацията и партньорството при изпълнение на плановите и програмни документи, да развие проектен капацитет за усвояване и управление на средствата от структурните фондове на ЕС.
В изготвената във връзка с разпоредбата на чл. 33, ал. 1 от Закона за регионалното развитие, Междинна оценка за изпълнението на Регионалния план за развитие на Североизточен район 2007-2013 г. за периода до 2009 г. по отношение степента на постигане на Стратегическа цел 3 е посочено, че същата се реализира чрез мерките по ОПАК, ОПРР, Програмата за трансгранично сътрудничество „Румъния – България, 2007-2013“ (вътрешни граници), ОП за междурегионално сътрудничество в ЕС „Интеррег ІVС”, ОП „Транснационално сътрудничество в Югоизточна Европа 2007-2013“, като общият принос на договорените проекти в рамките на Приоритет 5 е ограничен до 2,6% от общия договорен ресурс за СИР от Оперативните програми. 
В Междинната оценка е отчетен приносът на следните програми: 
· ОПАК, като договорените проекти са на обща стойност над 8 млн. лв. 
· ОПРР, в рамките на която са договорени проекти, подкрепящи транснационалното сътрудничество на обща стойност 1, 6 млн. лв. 
·  Програмата за трансгранично сътрудничество „България – Румъния 2007-2013 г.“, по която в 13 от сключените общо 57 договора, са включени организации от СИР.
В оценката не е посочена подкрепата на приоритетна ос 5 по ОП „Техническа помощ”, по която бенефициент е централната администрация и на Съвместната оперативна програма „Черноморски басейн 2007-2013 г.” на ЕС, по която Североизточен район е избираем.
Направеният в Междинната оценка извод е, че изпълнението на мерките по Стратегическа цел 3: Въвеждане на съвременни подходи на управление, развитие на партньорството и териториалното сътрудничество се характеризира с ограничен напредък, от което следва и извода, че потенциалът за постигане на Стратегическа цел 3 до 2013 г. също е ограничен.
Отчетените по-долу индикатори «Брой на сключените договори за изпълнение на проекти по 7-те Оперативни програми, финансирани от Структурните фондове на ЕС» и «Брой проекти и инициативи за междурегионално сътрудничество», отразяващи постигнатия напредък по Приоритет 5 на Стратегическа цел 3, представят информация за изпълнението и социално-икономическото въздействие на отделните оперативни програми, съфинансирани от Европейските фондове на територията на СИР към 31.12.2010 г., както и подкрепата от други финансови инструменти на ЕС, като данните се представят с натрупване и включват периода от 01.01.2007 до 31.12.2010 г.       
Посочените данни дават основание да се смята, че въпреки констатирания ограничен напредък и потенциал по тази стратегическа цел от плана, местните и регионални власти и неправителствените организации в района са отворени към сътрудничество, както помежду си и с партньори от други райони от ниво 2 в страната, така също и успешно да участват в трансгранични и транснационални проекти за постигането на Приоритет 5, Стратегическа цел 3 на АДИ РПР СИР 2009-2013 г.
Постигнат напредък по индикатори за изпълнението на Приоритет 5, Стратегическа цел 3:

ОБЩИ ИНДИКАТОРИ: 
Индикатор за резултат 
· Брой на сключените договори за изпълнение на проекти по 7-те Оперативни програми, финансирани от Структурните фондове (бр.): 

Основа за развитието на 7-те Оперативни програми за България – „Регионално развитие” „Транспорт”, „Околна среда”, „Развитие на човешките ресурси”, „Развитие на конкурентоспособността на българската икономика”, „Административен капацитет” и „Техническа помощ” е Националната стратегическа референтна рамка с общ бюджет от 6 853 000 000 EUR, реализираща се за периода 2007–2013 г. чрез съфинансиране от структурните инструменти по  политиката на ЕС за намаляване на регионалните различия -  Европейския фонд за регионално развитие (ЕФРР), Европейския социален фонд (ЕСФ) и Кохезионния фонд (КФ) на ЕС. 

Оперативните програми са адресирани към основните проблеми в социално-икономическото развитие на България, в частност на Североизточен район и по своята същност представляват правителствената политика за разрешаването на тези проблеми в рамките на приоритета на всяка отделна програма.
Оперативна програма «Регионално развитие» 2007-2013 г.  
· Данни за страната (по информация от ИСУН):

- Бюджет на ОПРР за програмния период 2007-2013 г.: 3 131 821 212 лева (от ЕФРР - 2 662 048 030 лева и от НФ - 469 773 182 лева)
- Бюджет на ОПРР за 2010 г.: 478 383 303  лева, (от ЕФРР - 406 625 807 лева и от НФ - 71 757 496 лева) 

- Договорени средства към 2010 г.: 1 524 252 111 лева 
- Изплатени средства през 2010 г.: 301 301 709 лева
· Данни за СИР (по информация от ИСУН, УО и МЗ на ОПРР):

- Общо сключени договори в СИР към 31.12.2010 г.– 77, от които: прекратени – 6, приключени през 2009 г.  – 5, в процес на изпълнение през 2010 г.– 66
- Обща стойност  на сключените договори в СИР в лева - 234 105 872
- Общо бенефициенти в СИР – 42
Таблица 7. Изпълнение и социално-икономическо въздействие на ОПРР 
на територията на СИР към 31.12.2010 г.
	Приоритетна ос  Наименование
	Операция

Наименование
	Сключени договори към 31.12.2010г. бр.
	Обща стойност на  скючените договори към 31.12.2010 г. (лв.)
	Договори в процес на изпълнение през 2010 г.

	Приоритетна ос 1 “Устойчиво и интегрирано градско развитие”
	37
	  129 120 767
	35

	
	Операция 1.1: „Социална инфраструктура” 
	25

	85 646 327


	24


	
	Операция 1.4: „Подобряване на физическата среда и превенция на риска”
	12

	43 474 440


	11


	Приоритетна ос 2 „Регионална и местна достъпност”
	12


	90 616 932


	11


	
	Операция 2.1: „Регионална и местна пътна инфраструктура” 
	12


	90 616 932


	11


	Приоритетна ос 4: „Местно развитие и сътрудничество”
	28
	14 368 173
	20

	
	Операция 4.1 „Дребномащабни местни инвестиции”  
	16

	12 760 329


	12

	
	Операция 4.2 „Междурегионално сътрудничество” 
	12
	1 607 844


	8

	Общо  по ОПРР 
	77
	234 105 872
	66

	Социално-икономическо въздействие на ОПРР в СИР:

	Приоритетна ос 1 “Устойчиво и интегрирано градско развитие”
	Подобрена техническа, комунална, образователна и културна инфраструктура в селищни центрове (14 училища, 10 ОДЗ, 8 читалища, обслужващи и съседни общини), постигнати икономия на енергия, енергийна ефективност, използване на ВЕИ; 

Подпомогнати градски центрове за адекватно справяне с потенциално разрушителни природни стихии и предотвратяване на рискове;
Осигурен достъп до основни услуги в градските райони като центрове за сближаване и растеж, по-добро качество на живот и преодоляване социалната изолация на големи групи от населението 

	Приоритетна ос 2 „Регионална и местна достъпност”
	Подобрена пътната достъпност във вътрешността на градски зони и  между населени места в района, обхващаща обновяване и развитие на РПМ и ОПМ (5 проекта на АПИ);

Подобрен достъп на периферни и слаборазвити територии до по-големи икономически центрове в района, до територии с потенциал за развитие на туризма; увеличен дял на населението, получаващо безопасни и с по-високо качество транспортни услуги 

Подпомогнато преодоляването на териториалните и вътрешнорегионални различия

	Приоритетна ос 4 „Местно развитие и сътрудничество”
	Подобрена инфраструктурата, предоставяща услуги в областта на образованието и спорта. Използваните инвестиции способстват за превръщане и на малките общини в привлекателно място за местни и чуждестранни инвеститори, подобряване качеството на околната среда и превенцията на риска
Съдействие чрез обмяна на опит, най-добри практики и иновативни знания между регионалните и местни власти с партньори от други страни-членки на ЕС за развитие на институционални и други форми на сътрудничество и диалог по  проблемите на регионалното развитие 
Повишаване информираността и знанията на гражданите за европейските политики и ценности, съдействие за “доближаване на Европа до гражданите”

	В условията на икономическа криза ОПРР е сериозна подкрепа за бизнеса в СИР (в т.ч. и за запазване и създаване на нови работни места). Районът е на първо място по стойност на сключените договори с изпълнители в сферата на строителството (над 68 млн.лв.)


Оперативна програма “Транспорт” 2007-2013 г.: 
· Данни за страната (по информация от ИСУН):
- Бюджет на ОП “Транспорт” за програмния период 2007-2013 г.: 3 918 468 569 (от ЕФРР - 721 329 136 лева, от КФ - 2 455 876 845 и от НФ – 741 262 588 лева)
- Бюджет на ОП “Транспорт” за 2010 г.: 597 598 875 лева, (от ЕФРР - 110 182 475 лева, от КФ – 374 189 106 лева и от НФ – 113 227 294 лева) 

- Договорени средства към 2010 г.: 1 591 216 886 лв.
- Изплатени средства през 2010 г.: 137 283 269 лв.
· Данни за СИР (по информация от ИСУН, УО и МЗ на ОП ”Транспорт”):
По ОП Транспорт в Североизточен район за периода 2007-2009 г. е одобрен 1 проект „Информационна система за управление на морския трафик VTMIS – фаза 3” с бюджет – 3.85 млн. евро, приключен през 2009 г. През 2010 г. няма сключени  проекти за СИР.
   
По Приоритетна ос IV „Подобряване на условията за корабоплаване по морските и вътрешните водни пътища” с бенефициент Държавно предприятие „Пристанищна инфраструктура” предстои подаване на формуляр за кандидатстване в началото на 2011 г. по проект „Информационна система за управление на трафика на плавателни съдове - Фаза 3” (VTMIS)
Социално-икономическо въздействие на ОП «Транспорт» в СИР: Използването на ОП «Транспорт» за финансиране доизграждането и модернизацията на сухоземната транспортна инфраструктура в СИР, интегрираща района със страната и с основните регионални направления, както и за развитие на водния транспорт с всички произтичащи от това предимства, включително използването на комбинирани превози, ще предостави уникална възможност за утвърждаване ролята на района като национален транспортно-логистичен център от първостепенно значение.
Оперативна програма «Околна среда» 2007-2013 г.   
· Данни за страната (по информация от ИСУН):

- Бюджет на ОПОС за програмния период 2007-2013 г.: 3 521 957 127 лева (от ЕФРР - 858 725 171 лева, от КФ - 2 009 353 778 и от НФ – 653 878 179 лева)
- Бюджет на ОПОС за 2010 г.: 537 203 731 лева, (от ЕФРР - 131 169 615 лева, от КФ – 306 154 722 лв. и от НФ – 99 879 394  лева) 

- Договорени средства към 2010 г.:  1 033 170 849 лева

- Изплатени средства през 2010 г.: 148 504 056 лева
· Данни за СИР (по информация от ИСУН, УО и МЗ на ОПОС):
- Общо сключени договори в СИР към 31.12.2010 г. – 35, от които  прекратените проекти са 9 броя  на стойност  25 447 672.00 лв., приключени проекти – 1 бр. на стойност 1 054 929 лв., в процес на изпълнение - 22 проекта на стойност 96 004 456.20 лв. и с оттеглено финансиране - 3 проекта на стойност 7 072 027 лв.
- Обща стойност  на сключените договори в СИР в лева - 125 828 216 /без прекратени/  

- Общо бенефициенти в СИР – 22
Таблица 8. Изпълнение и социално-икономическо въздействие на ОПОС
на територията на СИР към 31.12.2010 г.  
	Приоритетна ос  Наименование
	Процедура

Наименование
	Сключени договори към 31.12.2010г. бр.
	Обща стойност на  скючените договори към 31.12.2010 г. (лв.)
	Договори в процес на изпълнение през 2010 г.

	Приоритетна ос 1: Води „Подобряване и развитие на инфраструктурата за питейни и отпадъчни води в населени места с над 2000 екв.ж. и в населени места с под 2000 екв. жители, попадащи в градски агломерационни ареали”    
	28


	  122 531 594

/без прекратени/

	17

	
	Процедура „Техническа помощ– Води”
	22
	29 289 270
	11

	
	Процедура „Строителство – Води”
	6
	93 242 324
	 6

	Приоритетна ос 2: Отпадъци “Подобряване и развитие на инфраструктурата за третиране на отпадъци “
	7


	   3 296 522

/без прекратени/
	 5

	
	Процедура „Техническа помощ – Отпадъци” 
	7
	  3 296 522
	  5

	Общо  по ОПОС
	        35
	125 828 216
	22

	Социално-икономическо въздействие на ОПОС в СИР:

	Приоритетна ос 1: Води „Подобряване и развитие на инфраструктурата за питейни и отпадъчни води в населени места с над 2000 екв.ж. и в населени места с под 2000 екв. жители, попадащи в градски агломерационни ареали”    
	Разработени подробни технически и работни инвестиционни проекти за изграждане и рехабилитация на канализационната и водопроводната система в гр. Велики Преслав

Осъществено доизграждане на воден цикъл в гр. Велики Преслав

Изготвен технически и работен проект за реконструкция, модернизация и техническо преоборудване на ПСОВ,  за постигане 75% пречистване на отпадните води

Постигнато намаляване на несъответствията по отношение на дела от населението, включено към канализационната система 

Изграждане на канализация, водоснабдяване и колектори за битови и дъждовни отпадъчни води

Създаване на детайлизирани идейни, технически и работни инвестиционни проекти за рехабилитация и реконструкция на водопроводната мрежа, изграждане на канализационна мрежа и пречиствателна станция за отпадъчни води  

	Приоритетна ос 2: Отпадъци “Подобряване и развитие на инфраструктурата за третиране на отпадъци “
	Ще се изготви качествен и пълен инвестиционен проект за изграждане на претоварна станция за неопасни отпадъци и инсталация за сепариране 

Ще се осъществи доизграждане на инфраструктурата на Регионален център за контролирано обезвреждане на твърди битови отпадъци - гр. Омуртаг (РЦКОТБО) в т.ч. подобряване на инфраструктурата за третиране на отпадъците в общините Омуртаг, Върбица и Котел 

Ще се изготви пълен, качествен и отговарящ на нормативните изисквания проект за закриване и рекултивация на общинско депо за неопасни отпадъци Каспичан 

Реализацията на проекта ще доведе до интегрирано управление на отпадъците от общините Търговище и Попово 

	В условията на икономическа криза ОПОС е сериозна подкрепа за бизнеса в сферата на строителството в СИР (в т.ч. и за запазване и създаване на нови работни места). 


Оперативна програма «Развитие на човешките ресурси» 2007-2013 г. 

· Данни за страната (по информация от ИСУН):

- Бюджет на ОПРЧР за програмния период 2007-2013 г.: 2 374 122 531 лева (от ЕСФ - 2 018 004 152 лева и от НФ – 356 118 379 лева)
- Бюджет на ОПРЧР за 2010 г.: 362 645 408 лева, (от ЕСФ - 308 248 597 лева и от НФ – 54 396 811 лева) 

- Договорени средства към 2010 г.:  1 101 616 868 лева

- Изплатени средства през 2010 г.: 122 766 985 лева
· Данни за СИР (по информация от УО и МЗ на ОПРЧР):
- Общо сключени договори в СИР от 2007 г. до 31.12.2010 г. – 179 
- Обща стойност  на сключените договори в СИР в лева – 19 148 244 

- Общо бенефициенти в СИР - 143
- Сключени договори по ОПРЧР в процес на изпълнение в СИР през 2010 г.– 96                        
- Обща стойност на договорите по ОПРЧР в процес на изпълнение в СИР през 2010 г.  в лева – 13 352 441,78
Таблица 9. Изпълнение и социално-икономическо въздействие на ОПРЧР
на територията на СИР към 31.12.2010 г.
	Приоритетна ос  Наименование
	Операция

Наименование
	Договори в процес

на изпълнение 

през 2010 г.
	Обща стойност на  скючените договори към 31.12.2010г. (лв.)

	Приоритетна ос 1: „Насърчаване на икономическата активност и развитие на  пазар на труда, насърчаващ включването”
	2
	 105 512,71

	
	Операция 1.1: Интегриране на уязвимите групи на пазара на труда  
	2

	 105 512,71

	Приоритетна ос 2: „Повишаване на производителността и адаптивността на заетите”
	15
	1 025 749,48

	
	Операция 2.1: Подобряване на адаптивността на заетите лица  
	15
	1 025 749,48

	Приоритетна ос 3: „Подобряване на качеството на образованието и обучението в съответствие с потребностите на пазара на труда за изграждане на икономика, основана на знанието” 
	8

	    493 410,93


	
	Операция 3.3: Укрепване на връзките между институциите за образование и обучение, научно-изследователския сектор и бизнеса 
	8
	    493 410,93

	Приоритетна ос 4: „Подобряване на достъпа до образование и обучение” 
	19
	     3 927 466,38

	
	Операция  4.2: Децата и младежта в образованието и обществото 
	19
	     3 927 466,38

	Приоритетна ос 5: „Социално включване и насърчаване на социалната икономика”
	52
	 7 800 302,28

	
	Операция  5.1: Подкрепа на социалната икономика 
	5
	1 281 821,36

	
	Операция  5.2: Социални услуги за превенция на  социалното изключване и преодоляване на неговите последици 
	47
	6 518 480,92

	Общо  по ОПРЧР
	96
	13 352 441,78

	Социално-икономическо въздействие на ОПРЧР в СИР:

	Приоритетна ос 1: „Насърчаване на икон. активност и развитие пазара на труда, насърчаващ включването”
	Насърчена заетост, чрез обучение и повишена квалификация на уязвими групи безработни от община Провадия за намиране на работа  и  формиране на трайни трудови навици и нагласи. 
Постигане на ефективна превенция на потенциалната престъпност сред трайно безработни лица, чрез повишаване на трудовата им  активност и заетост



	Приоритетна ос 2: „Повишаване на производителността и адаптивността на заетите”
	Постигната по-висока конкурентоспособност и производителност на труда, посредством обучение на заетите лица с цел постигане на  мотивирано развитие на основния актив на предприятията - човешките ресурси, придружено с придобиване на нови знания и умения.

Повишената  адаптивност и ефективност на заетите лица, чрез усъвършенстване на  професионалните и ключовите им компетенции, водят респективно до по-висока реализация и пласмент  на продукцията на фирмите  и предприятията на българския и европейски пазар

	Приоритетна ос 3: „Подобряване к-то на образованието и обучението в съответствие с потребностите на пазара на труда за изгр. на икономика, основана на знанието”
	Реализирани са дейности, насочени към повишаване на пригодността за заетост на работната сила чрез качествени услуги в образованието и устойчиви връзки между образованието, професионалното обучение и бизнеса. Дейностите са насочени към  ученически и студентски стажове в работещи икономически субекти от реалния сектор



	Приоритетна ос 4: „Подобряване на достъпа до образование и обучение”
	Подобряване условията за равен достъп до образование и развитие на системата за учене през целия живот, за по-успешна социална и трудова реализация на хората. 

Създадени по-добри условия за личностна изява и развитие на творческия потенциал на децата и младежите, с цел постигане на правилен професионален избор и успешна бъдеща реализация. Фокусът на въздействие е насочен както към малцинствените групи, така и към  детските  градини и училищата

	Приоритетна ос 5: „Социално включване и насърчаване на социалната икономика”
	Увеличени социални услуги и дейности, за осигуряване на независим и достоен начин на живот на хора с различни видове увреждания и самотно живеещи хора, в новосъздадените центрове за социална рехабилитация и интеграция. 

Постепенно преодоляване на социалното изключване на лица със зависимости, чрез осигуряване достъп до нови комплексни модели за рехабилитация и реинтеграция.

Промяна на отрицателните обществени нагласи по отношение на зависимите, чрез социално включване на целевите групи в културния живот на общността.
Предоставени повече услуги „социален асистент” и „домашен помощник”, които са довели до:
- увеличаване броя на лицата, започнали работа след осигуряване на подходяща грижа в семейна среда  за техни деца и близки с различни уврежждания. 

- увеличаване броя на лицата, за които е предотвратено настаняването в специализирана институция, след  обучението и  назначаването на  социални асистенти и домашни помощници в семейната им  среда


Оперативна програма: “Развитие на конкурентоспособността на българската икономика” 2007-2013 г. 
· Данни за страната (по информация от ИСУН):

- Бюджет на ОПРКБИ за програмния период 2007-2013 г.: 2 273 096 041 лева (от ЕФРР - 1 932 131 636 лева и от НФ – 340 964 405 лева)
- Бюджет на ОПРКБИ за 2010 г.: 347 213 689 лева (от ЕФРР - 295 131 635 лева и от НФ – 52 082 053 лева) 

- Договорени средства към 2010 г.:  826 963 491 лева

- Изплатени средства през 2010 г.: 432 851 012 лева
· Данни за СИР (по информация от УО на ОПРКБИ):
- Общо сключени договори в СИР към 31.12.2010 г. – 62
- Обща стойност  на сключените договори в СИР в лева – 51 818 097.27
- Сключени договори по ОПРКБИ в процес на изпълнение в СИР през 2010 г. –  47                        
Таблица 10. Изпълнение и социално-икономическо въздействие на ОПРКБИ
на територията на СИР към 31.12.2010 г.
	Приоритетна ос  Наименование
	Процедура

Наименование
	Сключени договори към 31.12.2010г. бр.
	Обща стойност на  скючените договори към 31.12.2010 г. (лв.)
	Договори в процес на изпълн. през 2010г.

	Процедури за подбор на проекти от 2007 г. по ОПРКБИ

	Приоритетна ос 1 “Развитие на икономика, базирана на знанието и иновационни дейности”
	2
	661 710.50
	2

	Област на въздействие 1.1: Подкрепа за иновационни дейности в предприятията
	
	
	

	
	Индикативна операция 1.1.1. Подкрепа за създаване и развитие на стартиращи иновативни предприятия
	2
	661 710.50
	2

	Приоритетна ос 2 “Повишаване ефективността на предприятията и развитие на благоприятна бизнес средата”
	21
	2 991 795.00
	16 

	Област на въздействие 2.1. Подобряване на технологиите и управлението в предприятията
	
	
	

	
	Индикативна операция 2.1.1. Технологично обновление в предприятията
	4
	1 301 475.00


	3

	
	Индикативна операция 2.1.2. Покриване на международно признати стандарти
	17
	1 690 320.00
	13

	Общо по Процедури за подбор на проекти от 2007 г. 
	23
	3 653 505.50
	18

	Процедури за подбор на проекти от 2008 г. по ОПРКБИ

	Приоритетна ос 1 “Развитие на икономика, базирана на знанието и иновационни дейности”
	0
	0
	0

	Област на въздействие 1.1: Подкрепа за иновационни дейности в предприятията 
	
	
	

	
	Индикативна операция 1.1.2. Подкрепа за разработване на иновации от предприятия и внедряването им в икономиката
	0
	0
	0

	Приоритетна ос 2 “Повишаване ефективността на предприятията и развитие на благоприятна бизнес средата”
	39
	48 164 591.77
	29

	Област на въздействие 2.1. Подобряване на технологиите и управлението в предприятията
	
	
	

	
	Индикативна операция 2.1.1. Технологично обновление в предприятията (схема 2.1.05 ГП)
	4
	28 823 819.42
	4

	
	Индикативна операция 2.1.1. Технологично обновление в предприятията (схема 2.1.04 МСП)
	16
	18 402 189.35
	11

	
	Индикативна операция 2.1.2. Покриване на междун. признати стандарти (схема 2.1.2.03)
	19
	     938 583.00
	14

	Общо по Процедури за подбор на проекти от 2008 г. 
	39
	48 164 591.77
	29

	Общо по Процедури от 2007 и 2008 г. по ОПРКБИ
	62
	51 818 097.27
	47

	* Забележка: По процедурите, обявени за кандидатстване през 2009 и 2010 г. няма сключени договори за СИР към края на 2010 г.

	Социално-икономическо въздействие на ОПРКБИ в СИР:

	Приоритетна ос 1 “Развитие на икономика, базирана на знанието и иновационни дейности”
	Утвърждаване на фирмата, като надежден, коректен и отговорен партнъор, конкурентоспособен на пазара на интелигентните бизнес решения и водещ доставчик на системи и приложения в областта на комуникационните и телекомуникационни технологии чрез разработване на иновативна интеграционна софтуерна платформа за визуално проектиране и изпълнение на комуникационни бизнес процеси; повишаване ефективността на бизнес процесите в малки и средни предприятия и др. 


	Приоритетна ос 2 “Повишаване ефективността на предприятията и развитие на благоприятна бизнес средата”
	Интензификация на технологичните процеси при производството; модернизация, усъвършенстване и разширяване на обхвата на производствения процес; увеличаване на производителността и намаляване на разходите за 1-ца продукция; привличане на чуждестранни клиенти и повишаване на годишните приходи от експортна дейност; подобряване на качеството на продукцията; намаляване на ръчния труд; увеличаване на асортимента на произведените изделия; внедряване на система за управление на качеството (СУК) и постигане на международни стандарти за управление на качеството; покриване на всички законови изисквания във връзка с опазване на околната среда и др.

	В условията на икономическа криза ОПРКБИ е сериозна подкрепа за бизнеса в СИР (в т.ч. и за запазване и създаване на нови работни места). 


Оперативна програма: “Административен капацитет” 2007-2013 г.
·  Данни за страната (по информация от ИСУН):

- Бюджет на ОПАК за програмния период 2007-2013 г.: 353 592 720 лева (от ЕСФ - 300 553 812 лева и от НФ - 53 038 908 лева)

   - Бюджет на ОПАК за 2010 г.: 54 011 018  лева (от ЕСФ - 45 909 366 лева и от НФ - 8 101 652 лева) 

- Договорени средства към 2010 г.: 87 659 097 лева 

- Изплатени средства през 2010 г.: 14 329 858 лева

·  Данни за СИР (по информация от ИСУН):
- Общо сключени договори в СИР към 31.12.2010 г. (по данни на ИСУН и УО и на ОПАК) – 22, от които: приключени – 16, в процес на изпълнение – 6, прекратени - няма 
- Обща стойност  на сключените договори  в СИР в лв. - 8 074 095
- Общо бенефициенти в СИР – 21
Таблица 11. Изпълнение и социално-икономическо въздействие на ОПАК
на територията на СИР към 31.12.2010 г.
	Приоритетна ос  Наименование
	Процедура

Наименование
	Сключени договори към 31.12.2010г. бр.
	Обща стойност на  скючените договори към 31.12.2010 г. (лв.)
	Договори в процес на изпълнение през 2010 г.

	Приоритетна ос 1: “Добро управление”
	4
	  1 957 807
	3

	
	Подприоритет 1.2 „Прозрачна и почтена държавна администрация” 
	2
	   872 719
	1

	
	Подприоритет 1.4 „Администрацията – партньор на бизнеса” 
	2
	1 085 088
	 2

	Приоритетна ос 2 „Управление на човешките ресурси”
	        15
	3 336 434
	 -

	
	Подприоритет 2.3: „Укрепване капацитета на структурите на гражданското общество” 
	        15
	3 336 434
	  -

	Приоритетна ос 3 „Качествено административно обслужване и развитие на електронното управление”
	3
	2 779 854
	 3

	
	Подприоритет 3.1 „Подобряване на обслужването за гражданите и бизнеса, в това число чрез развитие на електронното управление” 
	3
	2 779 854
	 3

	Общо  по ОПАК
	        22
	8 074 095
	         6

	Социално-икономическо въздействие на ОПАК в СИР:

	Приоритетна ос 1: “Добро управление”
	По Подприоритет 1.2 „Прозрачна и почтена държавна администрация” - постигната прозрачност и отчетност в администрацията,гарантиране на правна сигурност в работата на администрацията и подобряване на механизмите за контрол върху дейността й.
По Подприоритет 1.4. „Администрацията – партньор на бизнеса” - повишен капацитета за създаване и управление на публично-частни партньорства, развитие на публичната инфраструктура и подобряване качеството на предлаганите публични услуги, широко участие на гражданското общество и частния сектор

	Приоритетна ос 2 „Управление на човешките ресурси”


	Подобрени знанията и уменията на структурите на гражданското общество за реализиране на местни и национални политики и постигане на ефективно партньорство и диалог с администрацията

Изградени системни връзки между неправителствения НПО и местната власт в СИР за ползотворно сътрудничество, повишена компетентността за диалог и мониторинг върху дейността на администрацията

	Приоритетна ос 3 „Качествено административно обслужване и развитие на електронното управление”
	Подобряване на административното обслужване и постигане на добро управление чрез развитието на качествени и насочени към потребителя административни услуги, предоставяни от добре обучени служители в рационално изградени структури




Оперативна програма “Техническа помощ” 2007-2013
Оперативна програма “Техническа помощ” 2007-2013 касае основно централната администрация за укрепване капацитета на национално равнище. През ноември 2010 г., обаче, бе обявена нова процедура с наименование: „Функциониране на национална мрежа от областни информационни центрове за кохезионната политика в България”, финансирана по ОПТП, приоритетна ос 3, мярка на подкрепа 3, с определен срок за подаване на проектни предложения - 28.02.2011 г.. Целта на мярката за подкрепа е: „Осигуряване на ефективно функциониране на 27-те областни информационни центъра, предоставящи информация за кохезионната политика, нейните цели и съществуващите в България възможности.”  
Допустими бенефициенти по процедурата за изграждане и функциониране на областните информационни центрове са общините, на чиято територия са административните центрове на 27-те области в България. Реализираните проекти ще съдействат за осигуряване на лесен достъп до информация по отношение на целите на кохезионната политика на ЕС и НСРР, както и за осигуряване на правото на справедлив и пълен достъп до информация за възможностите за финансиране по СКФ за всички социални, етнически и възрастови групи на територията на страната чрез широк набор от възможности за получаване на тази информация.
След одобряване на проектните предложения, УО на ОПТП ще предостави информация относно одобрени проекти на бенефициенти-общини от СИР. 
Обща стойност на сключените договори по Оперативните програми,
съфинансирани от ЕСФ и КФ на територията на Североизточен район
към 31.12.2010 г.
Към 31.12.2010 г. с натрупване от 2007 г. на територията на СИР по 7-те Оперативни програми, съфинансирани от структурните инструменти на ЕС са сключени общо 374 договора на стойност 385  065 006.63 лева.
За сравнение броят на сключените договори по оперативните програми (без ПРСР и ОПРСР), съфинансирани от Структурните и Кохезионния фондове на ЕС, през 2009 г. на територията на СИР е бил 160 на обща стойност 270, 7 млн. лева, т.е. налице е увеличение на сключените договори  с 214 бр. и нарастване на стойността със 104,4 млн.лева. 
Таблица 12. Изпълнение на 7-те Оперативни програми 2007-2013, съфинансирани от Структурните и Кохезионния фондове на ЕС, на територията на СИР към 31.12.2010 г. (по информация от ИСУН и представителите на УО в РКК към РСР СИР)
	Оперативна програма (наименование)
	Общо сключени договори към 31.12.2010г. (брой)
	Обща стойност

на  скючените договори към 31.12.2010 г. (лв.)
	Общо договори

в процес на изпълнение през 2010 г. (брой)
	Обща стойност на договорите в процес на изпълнение през 2010 г. (лв.)

	Регионално развитие
	77
	  234 105 872.00
	66
	   226 022 294.00

	Околна среда
	35
	  125 828 216.00
	22
	     96 004 456.20

	Човешки ресурси
	          177
	    19 148 244.00
	96
	     13 352 441.78

	Конкурентоспособност
	 62
	  51 818 097.27
	   47
	     45 221 209.65

	Администр. капацитет
	            22
	      8 074 095.00
	  6
	       4 464 605.00

	Транспорт
	              1
	      3 850 000.00
	             -
	-

	Техническа помощ
	            -
	          -
	             -
	               -

	Общо по ОП
	           374
	 442 824 524.27
	            237
	  385  065 006.63


· Брой на сключените договори за изпълнение на проекти по Програмата за развитие на селските райони 2007-2013 г., финансирана от ЕЗФРСР и на Оперативната програма за развитие на сектор „Рибарство” 2007-2013 г., финансирана от ЕФР (бр.):

Двата европейски фонда - Европейският земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР) и Европейският фонд за рибарство (ЕФР), обособени отделно от Структурните и Кохезионния фонд на ЕС, финансират националните програми на страните- членки в инвестициите им за съхранение и развитие на селските райони като част от Общата селскостопанска политика на ЕС и за устойчиво развитие на рибарството и аквакултурите като част от една обща стратегия за подпомогне изпълнението на целите на реформираната Обща политика по рибарство на Европейския съюз. 
ЕЗФРСР чрез ПРСР финансира и субсидира в селските общини в България, в т.ч. и в СИР, инвестиции в земеделието, преработвателната промишленост, горската индустрия. Фондът подкрепя също и проекти за подобряване на инфрастуктурата, за стартиране на малък бизнес, за селски туризъм и други алтернативни дейности. 

ЕФР чрез ОПРСР в България, в т.ч. и в СИР субсидира инвестиции за приспособяване капацитета на риболовния ни флот, развитието на аквакултурното производство, преработвателната промишленост и маркетинга, за насърчаване на дейности от колективен интерес и за устойчиво развитие на крайбрежните зони за риболов.
Програма за развитие на селските райони 2007-2013 г.   
· Данни за страната (по информация от УО на ПРСР):
- Общ брой сключени договори за инвестиционни проекти към 31.12.2010 г., (в т. ч по Мерки ТП и ЛИДЕР)  - 8 707 на обща стойност 2 284 958 781,31 лева, изплатени средства в размер на 1 249 430 596,25 лева 

· Данни за СИР (по информация от УО на ПРСР):
- Общо сключени договори в СИР към 31.12.2010 г. - 1191 проекта по 9 мерки, от които: 19 броя проекти от общия брой с оттеглено участие, 12 броя проекти от общия брой с отказано плащане

- Обща стойност на проектите в лева – 425 644 416,6 

- Обща стойност на исканата субсидия от бюджета на НПРСР в лева - 259 503 074,4 

- Частно съфинансиране на стойност в лева 200 404 746, 3 

Въздействието на ПРСР в Североизточен район е в посочените според мерките области.                                                                                               

Таблица 13: Одобрени проекти по ПРСР по области в СИР до края на 2010 година 
	Мярка/ наименование
	Област Варна
	Област Добрич
	Област Търговище
	Област Шумен
	Всичко

	121 „Модернизиране на земеделските
стопанства”
	90
	270
	65
	78
	503

	123 „Добавяне на стойност към
земеделските и горски  продукти”
	2
	2
	3
	3
	10

	311 „Разнообразяване към неземеделски

Дейности”
	-
	3
	-
	1
	4

	312  „Подкрепа за създаване и развитие
на  микропредприятия”
	8
	5
	3
	5
	21

	313  „Насърчаване на туристическите
дейности”
	3
	1
	1
	1
	6

	223  „Първоначално залесяване на
неземеделски земи”
	1
	1
	1
	1
	4

	112 „Създаване на стопанства на млади фермери”
	82
	197
	130
	178
	587

	322 „Обновяване и развитие нa    населените места”
	20
	7
	1
	9
	37

	321 „Основни услуги за населението и икономиката в селските райони”
	13
	2
	2
	4
	21


Оперативна програма за развитие на сектор „Рибарство” 2007-2013 г.

· Данни за страната (по информация от УО на ОПРСР към 31.12.2010 г.):
- Общ брой регистрирани проекти: 135

- Общ брой подписани договори/одобрени проекти: 46/21 подписани договора с частни бенефициенти/

- Общ брой изплатени проекти: 20 с окончателно плащане, 3 с авансови плащания, 3 с междинно плащане

- Общо договорирани средства: 19 130 790.91 лв. (9.16%)
- Общо изплатени средства: 8 721 699.46 лв. (3.95%)
· Данни за СИР (по информация от УО на ОПРСР  към  31.12.2010 г.):
   - Общ брой подписани договори: 2
- Общо договорирани средства в лева: 1 896 263.07
Въздействието на ОПРСР в Североизточен район е в посочените според мерките области.  

Таблица 14: Одобрени проекти по ОПРСР в СИР до края на 2010 година 
	Приоритетна ос  Наименование
	Мярка

Наименование
	Сключени договори към 31.12.2010г. бр.
	Обща стойност на  скючените договори към 31.12.2010 г. (лв.)
	Бенефициент

Наименование

	Приоритетна ос 1 “Приспособяване на капацитета на риболовния флот”
	Мярка 1.3 „Инвестиции на борда на риболовните кораби и селективност”
	1
	         11 870.96
	ДЕЛТА-2000” ООД    гр. Балчик, област Добрич 

	Приоритетна ос 2 „Развитие на аквакултурното производство, преработвателната промишленост и маркетинга”
	Мярка 2.1 „Производствени инвестиции в аквакултурата”
	1
	     1 884 392.11
	„Бул Аква Фиш” ООД  с. Прилеп, общ. Добрич 

	Общо по ОПРСР 
	
	2
	     1 896 263.07
	


Обща стойност на сключените договори по Оперативните програми,

съфинансирани от ЕЗФРСР и ЕФР на територията на СИР към 31.12.2010 г.
Към 31.12.2010 г. с натрупване от 2007 г. по ПРСР и ОПРСР, съфинансирани от двата фонда, подпомогащи страните-членки на Европейския съюз в изпълнението на целите на Общата селскостопанска политика (ОСР) и Общата политика по рибарство (ОПР) на съюза - ЕЗФРСР и ЕФР, на територията на СИР са сключени общо 1193 договора на стойност 427 540679.67 лева.
Изпълняваните на територията на СИР мерки и проекти са в съответствие с националната политика за развитие на селските райони и на рибарския сектор,  както и с ОСП и ОПР на ЕС, които са обект на реформи, целящи пазарното им ориентиране, утвърждаването на прилагането на устойчиви методи на земеделие, опазващи околната среда и ландшафта и насочени към подобряване на качеството и безопасността на храните, опазването на рибните ресурси и качеството на рибните продукти, осигуряването на добър стандарт на живот на лицата, заети със селскостопански и риболовни дейности.
Таблица 15. Обща стойност на сключените договори по ПРСР 2007-2013 и ОПРСР, съфинансирани от ЕЗФРСР и ЕФР, на територията на СИР към 31.12.2010 г. /по информация от представителите на УО в РКК към РСР СИР/ 

	Оперативна програма (наименование)
	Общо сключени договори към 31.12.2010г. (брой)
	Обща стойност

на  скючените договори към 31.12.2010 г. (лв.)

	Програма за развитие на селските райони 2007-2013 г
	1191
	   425 644 416,60



	Оперативна програма за разв. на сектор „Рибарство”

2007-2013 г.
	    2
	1 896 263.07

	Общо по ПРСР и ОПРСР
	1193
	         427 540 679.67


СПЕЦИФИЧНИ ИНДИКАТОРИ: 
Индикатор за резултат 
· Брой служители, преминали обучение за развитие на уменията за управление на проекти, финансов контрол и прилагане на интегрирани системи за развитие (%)  
· За посочения индикатор липсват конкретно систематизирани данни в официалния източник за информация - НСИ. Отдел СПКРРСИР-Варна разполага с информация за общия брой обучени служители на областните администрации в СИР през 2010 г., в т.ч. преминали обучение за развитие на уменията за управление на проекти, финансов контрол и прилагане на интегрирани системи за развитие, по данни от Отчетите за изпълнение на целите на Областните администрации в СИР за 2010 година, както и с предоставената от Института по публична администрация информация за броя на обучените експерти от общинските администрации по области и райони от ниво 2, преминали обучения по управление и финансиране на проекти.
Общият брой обучени служители в 4-те областни администрации на областите в СИР – Варна,  Добрич, Търговище и Шумен за 2010 г. е 24, което представлява 17,65 % от  общия брой 136 служители по щата на посочените администрации, както следва:
- Според Отчета за изпълнение на целите на Областна администрация Варна за 2010 г. и планираното съобразно годишния план общо и специализирано обучение на 18 служители, в специализирани обучения за повишаване на квалификацията и подобряване ефикасността на работа, са обучени 13 служители, т.е. 72% изпълнение на  планираното участие и 26 % от общия брой 50 служители по щата на ОА Варна.
- Според Отчета за изпълнение на целите на Областна администрация Добрич за 2010 г. са обучени и са получили сертификат за преминато обучение 8 служители, което представлява 25 % от  общия брой 32 служители по щата на ОА Добрич. 
- Според Отчета за изпълнение на целите на Областна администрация Търговище за 2010 г. няма обучени от общия брой 32 служители по щата на ОА Търговище, тъй като поради липса на бюджетни средства не са проведени специализирани обучения.

- Според Отчета за изпълнение на целите на Областна администрация Шумен за 2010 г. специализирани обучения за повишаване на квалификацията и подобряване ефикасността на работа са преминали 3-ма служители, което е 9,38% от общия брой 32 служители по щата на ОА Шумен.
· Според предоставената от Института по публична администрация информация по отношение на броя експерти и специалисти, преминали обучения за управление на проекти, финансов контрол и прилагане на интегрирани системи за развитие от общинските администрации в СИР от ниво 2, през 2010 г. са обучени общо 44 специалисти, което е с 5 човека по-малко в сравнение с 2009 г., когато са били обучени 50 специалисти (от област Варна – 32, от област Добрич - 13 и от област Търговище – 5). Обучените през 2010 г. 44 общински специалисти са съответно от област Варна – 27 и от област Добрич – 17. 

Причина за намаляването на броя обучени специалисти през 2010 г. е продължаващата финансова криза и ограничените бюджети на общините. Поради тази причина няма обучени специалисти от общинските администрации на област Търговище през 2010 г., а от общинските администрации на област Шумен не са обучавани специалисти през последните две години.  

Поради липсата на статистически данни за отчитане на този индикатор в официалния източник за информация - НСИ, е отправено запитване към НСОРБ, при налична информация, същата да бъде предоставена за целите на Годишните доклади за изпълнение на РПР в районите от ниво 2.
Както бе отчетено и в Годишния доклад за изпълнението на РПР СИР през 2009 г., продължава да стои на дневен ред проблемът за задържането на обучените служители на работа в администрациите и за практическото приложение на усвоените умения за управление на проекти, финансов контрол и прилагане на интегрирани системи за развитие, поради привличането на част от тези служители на работа в частния сектор и НПО.
Индикатори за продукт: 
· Брой проекти и инициативи за междурегионално сътрудничество (бр.)

Целта на финансираните от ЕС програми за трансгранично, транснационално и муждурегионално сътрудничество е да дадат специфично и целенасочено териториално измерение на стратегиите от Лисабон и Гьотеборг чрез разглеждане на географското разпределение на растежа, иновациите и процесите на пазара на труда в допустимите трансгранични и транс-национални зони или в ЕС като цяло, както и чрез осигуряването на интегрирани съвместни дейности за устойчиво развитие на страните-участнички. За разлика от секторните програми, програмите за териториално сътрудничество подкрепят дейности, допринасящи за интегрирано териториално развитие чрез подхода на широкото партньорство (ангажиране на различни сектори и нива на управление).
В рамките на Цел 3 "Европейско териториално сътрудничество", територията на СИР към 2010 г . е избираема за осъществяване на проекти по ОПТС «България – Румъния 2007-2013 г.», ОПТС «Югоизточна Европа 2007 – 2013 г.”, ОПМС INTERREG IVC, ОП  УРБАКТ  II  „Мрежа за градско развитие”, СОП „Черноморски басейн 2007-2013 г.”,  Седма рамкова програма на Европейския съюз за научни изследвания, технологично развитие и демонстрационни дейности 2007 – 2013 г.  

Мерки за териториално сътрудничество в СИР се реализират и в рамките на ОПРР, Операция 4.2. „Междурегионално сътрудничество” и ОПАК.
Оперативна програма за трансгранично сътрудничество България - Румъния  2007-2013 г.

·  Данни за програмата (по информация от ГД „УТС”, МРРБ към 31.12.2010 г.):
- Общ бюджет на програмата: 262 000 000 Евро
- Общ брой подадени проекти: 392 

- Общ брой проекти в оценка: 159
- Общ брой селектирани проекти: 131 на стойност 178 559 198,36 EUR (ЕФРР)

- Общ брой проекти с подписани договори: 70 на стойност 84 946 090,51 EUR (ЕФРР)

- Общ брой искания за възстанoвяване на разходи: 86 на стойност 1 992 577,19 EUR
·  Данни за СИР (по информация от ГД „УТС”, МРРБ към  31.12.2010 г.):
- Общ брой одобрени за финансиране от Съвместния наблюдаващ комитет по ОПТС България – Румъния 2007-2013 г. проектни предложения по обявената на 09.07.2008 г. първа покана: 8 на обща стойност 17 265 819,52 EUR
- Общ брой одобрени за финансиране от Съвместния наблюдаващ комитет по ОПТС България – Румъния 2007-2013 г. проектни предложения по обявената на 01.10.2008 г. втора покана - 5 на обща стойност 16 400 946,99 EUR
- Общ брой одобрени за финансиране проектни предложения по първа и втора покана: 13 на обща стойност 33 666 766,51 EUR
Таблица 16: Изпълнение и социално-икономическо въздействие на одобрените от СНК проекти по първа и втора покана по ОПТСБР на територията на СИР към 31.12.2010 г.:
	Приоритетна ос
	Процедура Мярка

/Схема№
	Сключени договори към 31.12.2010г. бр.
	Обща стойност на дог. финанс.

в евро
	Наименование

на проекта
	Бенефициент

	Първа покана

	Приоритетна ос 1

Достъпност
	2(2i)-1.1-9
	1
	6 129 383,30
	Трансграничен

път Добромир - Крушари
	ВП:ОС Добромир, окръг Констанца, Румъния

Партньор 2: АПИ България

	Приоритетна ос 2

Околна среда


	2(2i)-2.2-1
	1
	5 969 327,26
	Изграждане и внедряване на ключови компоненти на регионална система за ранно предупреждение за морски геозаплахи и рискове към румънско-българския бряг на Черно море
	ВП: Нац. институт по морска геология и GeoEcoMar, Букурещ, Румъния

Партньор 2: БАН, Геологически институт, София, България

Партньор 3: БАН, ИО, Варна, България

Партньор 4: Национален институт по земна физика, Румъния

	Приоритетна ос 3

Икономическо и социално развитие
	6
	5 167 108,96
	
	

	
	2(2i)-3.1-2
	1
	441 398,31
	Трансгранична дестинация за културен туризъм “Истър-Понтика”
	ВП: Европейски институт за културен туризъм “ЕВРИКА”, Добрич, България

Партньор 2: Музей на националната история и археология, Констанца, Румъния

Партньор 3: Асоциация “Европартньори”, Добрич, България

	
	2(2i)-3.1-18
	1
	1 352 489,31
	Интегрирана система за прецизно и устойчиво управление на риска при селскостопанското производство специфично за Добруджанския регион


	ВП: Институт за изследване и развитие на растителната защита, Букурещ, Румъния
Партньор 2: Добруджански селскостопански институт, Генерал Тошево, България

Партньор 3: Association of the Cereals and Oleaginous Crops Private 

Growers from Constanta county; Constanta - RO

Партньор 4: Съюз на Добруджанските зърнени производители, Добрич, България

	
	2(2i)-3.1-19
	1
	1 376 927,00
	“Румънско-български селскостопански пазар“ 
	ВП: Deleni Commune Hall; Constantaр RO
Партньор 2: Община Добрич, България

	
	2(2i)-3.1-23
	1
	1 439 778,82
	Повишаване на потенциала за растеж чрез осигуряване на удобства и подобряване а туристическата инфраструктура в трансграничния регион
	ВП: Община Добрич, България

Партньор 2:  Музей на природните науки, Окръг Констанца, Румъния

Партньор 3: PRO ZOO ДОБРИЧ, Добрич, България

Партньор 4: Окръжен съвет Констанца, Окръг Констанца, Румъния 

	
	2(2i)-3.2-2
	1
	449 922.17
	Създаване на възможности за заетост в трансграничния регион посредством установяване на иновативни професии и специализирани обучения
	ВП: Добруджанско училище по селско стопанство и бизнес, Добрич, България

Партньор 2: Mare Nostrum NGO; Окръг Констанца, Румъния

	
	2(2i)-3.3-16
	1
	106 593,35
	Глобус на приятелството – трансгранично сътрудничество в областта на спорта между общностите на село Кардам и село Негру вода 

	ВП: Фондация “Лице за изкуство и култура”, Плевен, България

Партньор 2: Асоциация “Бъдеще за Кардам”, Добрич, България

Партньор 3: Окръжен съвет Негру вода, Окръг Констанца, Румъния

	Общо по Първа покана
	8
	17 265 819,52
	
	

	Втора покана

	Приоритетна ос 1 

Достъпност
	2(3i)1.1.-3
	1
	7 835 896,24
	Sustainability, Mobility, Accessibility in Cross Border Region Constanta – Dobrich – Transport Infrastructure
	ВП – Община Добрич

Партньор -

CONSTANTA County Council

	Приоритетна ос 2

Околна среда


	2(3i)-2.2-7
	1
	5 999 388,00
	Equipment to save our lives
	ВП – Constanta County Council, Румъния

Български партньори:

Община Крушари

Община Генерал Тошево

	Приоритетна ос 3

Икономическо и социално развитие
	3
	2 565 662,75
	
	

	
	2(3i)-3.1-14
	1
	1 063 469,75
	“Responsible Use of Nature Resources and Encouragement of Sustainable Development of Alternative Form of Tourism”
	ВП: Община Генерал Тошево

Партньор:

Mulfatlar Local Council, Румъния

	
	2(3i)-3.1-10
	1
	1 252 289,00
	Callatis nautical club
	ВП: Mangalia City Hall, Румъния

Партньор: Община Балчик

	
	2(3i)-3.3-7
	1
	249 904,00
	Development of the civil society and the local communities by Intercultural exchange of knowledge and experience
	ВП: Асоциация „Регионални и транснационални  инициативи”, Добрич  
Партньор: Foundation for Youth ELMI, Румъния

	Общо по Втора покана
	5
	16 400 946,99
	
	

	Общо по I-ва и II-ра покана
	13
	33 666 766,51
	
	

	Социално-икономическо въздействие на ОПТСБР в СИР
	Изпълняваните проекти са насочени към постигане на общата стратегическа цел на програмата - сближаване на хората, общностите и икономиките в граничната зона между Румъния и България, участие в съвместното развитие на зоната за сътрудничество чрез трайно използване на човешките ресурси и предимствата на околната среда

Очаквани резултати: 

- Укрепване на връзките за сътрудничество между общностите в граничната зона и установяване на партньорства за постигане на съвместните цели;

- Намаляване на изолацията чрез подобряване на достъпа до транспортните мрежи и услуги, информации и съобщения; 

- Подобряване на управлението и на опазването на околната среда, както и предотвратяване на природни и технологични рискове; 

- Подобряване и съвместно използване на инфраструктурата, особено в сектори като туризъм и образование, иновации и познания; 

- Насърчаване на предприемачеството; 

- Подобряване на приспособимостта към икономическите и обществените промени


Оперативна програма за транснационално сътрудничество в Югоизточна Европа 2007 – 2013 г.  
· Данни за програмата (по информация от ГД „УТС”, МРРБ към 31.12.2010 г.):

- Общ бюджет  на програмата за периода 2007 – 2013 г.: 245 111 974 евро

- Одобрени за финансиране от Комитета за наблюдение  по Първа и Втора покана - 40 проекта, като 33 от тях включват 48 български партньори с общ бюджет 8 280 473 евро.


- Към 31.12.2010 г. са подписани договори за предоставяне на национално съфинансиране с 35 организации. 
·   Данни за СИР (по информация от ГД „УТС”, МРРБ към  31.12.2010 г.):
- Общ брой одобрени проекти по I покана – 4
- Общ брой проектни партньора по I покана – 4
- Обща стойност на одобрени проекти по I покана в евро – 607 049,80
  - Предстои одобрение на подадените по II покана проектни предложения от КН по програмата.
Таблица 17: Изпълнение и социално-икономическо въздействие на одобрените от КН проекти по първа покана по ОПТСЮЕ на територията на СИР към 31.12.2010г.:
	Приоритетна ос

	Приоритет
	Бр. сключени 

дог. към 31.12.2010г
	Обща стойност на дог. Финанс.

В евро
	№ на договора Наименование

на проекта 
	Бенефициет

	Приоритетна ос 1
Подкрепа за иновации и предприемачество
	2
	269 474,49
	
	

	
	Приоритет 1.2.
	1
	81 139,20
	SEE AF/A/294/1.2/X 

ISEDE-NET – “Мрежа за развитие на иновативни социални предприятия”
	Български партньор
Сдружение за подкрепа

на лица с умствени

затруднения – Варна 

	
	Приоритет 1.3.


	1
	188 235,29

	SEE AF/A/399/1.3/X 

ASVILOC PLUS- ”Агенции подкрепящи ползата от иновативните системи в регионалните и местни икономики” 
	Български партньор
Агенция за икономическо

развитие Варна


	Приоритетна ос 3

Подобряване на 

Достъпността


	Приоритет 3.1.
	1
	101 000 00
	SEE AF/A/744/3.1/X

SEE MMS – “Схема за управление на мобилността в Югоизточна Европа”
	Български партньор
Община Варна



	Приоритетна ос 4

Развитие на транснационални обединения за зони за устойчив растеж 
	Приоритет 4.2.
	1
	236 575 31
	SEE AF/A/333/4.2/X 

SEPA – “Устойчиво организирани производствени зони”
	Български партньор
Агенция за икономическо 

развитие Варна

	Общо по първа покана по ОПТСЮЕ 
	4
	607 049,80
	
	

	Социално-икономическо въздействие на ОПТСЮЕ в СИР
	В изпълнение на новата цел на европейското териториално сътрудничество за програмния период 2007 – 2013 г. – насърчаване на балансираното териториално развитие и териториалната интеграция в рамките на избираемата зона на програмата, изпълняваните проекти ще съдействат за подобряване процеса на териториална, икономическа и социална интеграция, както и за сближаването, стабилността и конкурентоспособността  чрез намиране на общи решения и конкретни резултати, позволяващи осъществяването на бъдещи инициативи и инвестиции. 


Оперативна програма за междурегионално сътрудничество  INTERREG IVC 
·  Данни за програмата (по информация от ГД „УТС”, МРРБ към 31.12.2010 г.):
 - Общ бюджет  на програмата за периода 2007 – 2013 г.: 405 094 936 евро
- Избираема област: ЕС-27, Норвегия и Швейцария 
·    Данни за СИР (по информация от ГД „УТС”, МРРБ към  31.12.2010 г.):
- По Първа покана (21 Септември 2007 – 15 Януари 2008) - одобрени 41 проекта  с 18 български партньори, от които 1 партньор от СИР (Регионална агенция за предприемачество и иновации - Варна)
- По Втора покана (27 Октомври 2008 – 30 Януари 2009) - одобрени 74 проекта  с 21 български партньори, от които 2 партньора от СИР (Регионална агенция за предприемачество и иновации – Варна и община Варна)
- Общ брой одобрени проекти за СИР по 1-ва и 2-ра покана – 3 
- По Трета покана (9 Декември 2009 – 5 Март 2010) - одобрени 7 проекта, като от 12 български кандидати за партньори са одобрени 5; няма партньори от СИР

Таблица 18: Изпълнение и социално-икономическо въздействие на одобрените проекти по първа и втора покана по ОП INTERREG IVC  на територията на СИР към 31.12.2010 г.:
	Приоритет
	Сключени договори към 31.12.2010г. бр.
	Обща стойност на дог. финанс.

в евро
	Наименование

на проекта
	№ на договора
	Бенефициет

	Първа покана

	Приоритет 2 

Околна среда и превенция на риска

	1
	161 950.00

	Regioclima– “Регионално сътрудничество за адаптиране към климатичните промени” 
	0192R1


	Регионална агенция за предприемачество и иновации – Варна

	Общо договори

по Първа покана
	1
	161 950.00
	
	
	

	Втора покана

	Приоритет 1

Иновации и икономика на знанието
	1
	96 718. 00

	INOLINK  –”Свързване на територията чрез иновационната мрежа”
	0945R2
	Регионална агенция за предприемачество и иновации – Варна

	Приоритет 2
Околна среда и превенция на риска
	1
	123 000. 00

	F:ACTS!  - “Форми на адаптиране към климатичните промени чрез териториалните стратегии”
	0597R2
	Община Варна 


	Общо договори

по Втора покана
	2
	229 718.00
	
	
	

	Общо по 1-ва и 2-ра покана
	3
	391 668.00
	
	
	

	Социално-икономическо въздействие на ОП INTERREG IVC  в СИР
	В резултат на изпълнението на проектите по Програма INTERREG IVC ще се постигне:

- подпомогане на обществеността за присбособяване към новите климатични особености чрез минимизиране на риска от щети и използване на нови възможности, възникнали в резултат от климатичните промени;

-разработени стратегии за приспособяване към измененията на климата за Северна, Централна и Южна Европа и обединена адаптационна стратегия;

- засилване и укрепване на връзката между университети, създаващи кадри за бизнеса и самия бизнес

- подобряване на познаването на специфичните нужди от иновации за всеки отделен вид бизнес и селектиране на необходимите инструменти и политики за удовлетворяване на тези нужди;

- създаване на мрежа, подпомагаща обмена на технологични практики между малките и средните предприятия;

- повишаване на ефективността на политиките за устойчиво интегрирано градско развитие в Европа


По  Оперативна програма  УРБАКТ  II  „Мрежа за градско развитие” по Цел 3 "Европейско териториално сътрудничество", чиято цел е да се повиши ефективността на политиките за устойчиво интегрирано градско развитие в Европа с оглед прилагането на Стратегията от Лисабон и Гьотеборг, на територията на СИР са финансирани 3 проекта на обща стойност – 96 646,15 евро:  Active A.G.E. – с партньор община Добрич на стойност 30 677,51 евро за социална адаптация на лица над 45 години,  NОDUS (closed project) – с партньор Община Добрич на стойност 31 700,10 евро, за координиране на политиките за възстановяване в областта на регионалното и градско планиране и CTUR ("Круизен трафик и градско обновление на града - пристанището, ключов фактор за устойчива икономика, социално и градско развитие") – с партньор Община Варна на стойност 34 268, 54 евро. 
Целта на проекта CTUR е локализиране на добри партньори - градове, региони и пристанищни администрации и изграждане на тематична мрежа за обмен на добри практики и нови методи за интегрирано градско развитие на морските градове. Очакваните резултати от проекта са създаването на стратегии, свързани с възможностите за круизен туризъм и обновяването на градската пристанищна зона, усвояването на градските части от историческо значение и изоставените индустриални зони, както и създаването на работни места. Водеща организация на проекта е община Неапол, Италия. Партньори по проекта заедно с община Варна са общините Аликанте (Испания), Дъблин (Ирландия), Матосиньос (Португалия), Хелзинки (Финландия), Родос (Гърция), Рощок (Германия), Триест (Италия), Регионалните власти на Валенсия (Испания), както и Пристанищните власти на Неапол (Италия) и на Доуро (Португалия).
Съвместната оперативна програма за трансгранично сътрудничество “Черноморски басейн 2007 – 2013”, регулирана от инструмента за европейско добросъседство и партньорство (ENPI) на ЕС, има за цел да допринесе за подпомагане на икономическото и социално развитие в граничните области, съвместна работа за справяне с обичайните предизвикателства и насърчаване на прякото местно сътрудничество в Черноморския регион. Според предоставената от ГД “УТС” в МРРБ информация, по първата покана за набиране на проектни предложения са одобрени 16 проекта с 14 български участника и предстои сключване на договори за национално съфинансиране. Информация за одобрените от СКН проектни предложения с бенефициенти от Североизточен район ще бъде предоставена от представителя на  ГД „УТС”, МРРБ в РКК към РСР СИР. В ход е провеждането на информационни дни в 8-те страни-участнички в Програмата по повод Втората покана за проектни предложения по СОП „Черноморски басейн 2007-2013” за разясняване на условията и сроковете за подаване на проектни предложения. 
По Седма рамкова програма на Европейския съюз за научни изследвания, технологично развитие и демонстрационни дейности 2007 – 2013, която е главният инструмент на ЕС за финансиране на научни изследвания в Европа, насочен към изграждане на интегрирано Европейско изследователско пространство за постигане на дълготраен и устойчив икономически растеж, през периода 01.12.2009 г. - 30.11.2013 г. на територията на СИР се осъществява Проект „Иновационни технологии за сигурни европейски брегове в променящия се климат THESEUS” на стойност 8,5 млн. евро, финансиран по тематичния приоритет ENV 2009 3.1.6.1 „Иновационни брегови защитни технологии”, с участието на Института по океанология към БАН – Варна в партньорство на 31 института и университета от 19 европейски страни. Сред осемте изследователски района, в които ще се реализира THESEUS е и Варненската крайбрежна зона от н. Екрене до н. Галата като в рамките на проекта ще се предложат систематичен подход за брегово управление на развиващи се брегови зони, изложени на постоянно променящи се фактори, иновационни комбинации от смекчаващи и адаптиращи технологии, дейности за повишаване на рисковото осведомяване и за прилагане на ГИС при пространственото и защитно планиране.
Обща стойност на сключените договори по Програми на ЕС по Цел 3 "Европейско териториално сътрудничество" на територията на СИР към 31.12.2010 г.

Към 31.12.2010 г. с натрупване от 2007 г. по Програмите на ЕС по Цел 3 "Европейско териториално сътрудничество", на територията на СИР са сключени общо 24 договора на стойност 43 262 130,46 евро.

Таблица 19: Обща стойност на сключените договори по Програми на ЕС по Цел 3 "Европейско териториално сътрудничество" на територията на СИР към 31.12.2010 г. (по информация от представителя на ГД „УТС”, МРРБ в РКК към РСР СИР) 

	Оперативна програма (наименование)
	Общо сключени договори към 31.12.2010г. (брой)
	Обща стойност

на  скючените договори към 31.12.2010 г. (евро)

	ОПТС „България-Румъния” 2007-2013
	13
	 33 666 766,51

	ОПТС „Югоизточна Европа” 2007-2013 г.
	4
	      607 049,80

	ОПМС INTERREG IVC  
	3
	      391 668, 00

	ОП УРБАКТ  II  „Мрежа за градско развитие”
	3
	        96 646,15

	Седма Рамкова програма на ЕС
	1
	      8 500 000,00

	Общо по ОП за ТГС, МРС и ТНС
	               24
	       43 262 130,46


Общата стойност на всичките 1591 договора, сключени на територията на Североизточен район към 31.12.2010 г. с натрупване от 2007 г., съфинансирани от действащите през периода 2007-2013 г. финансови инструменти на ЕС и посочени при отчитане изпълнението на Стратегическа цел 3 в настоящия доклад е 897  867  217, 761 лева.

· Във връзка с отчитането на изпълнението на програмата на МРРБ по отношение политиката за регионално развитие и Програмата на Правителството в тази част на доклада към списъка на индикаторите за наблюдение на РПР е включен и следният основен индикатор:
·  Дял на общините в района, прилагащи мерки за териториално сътрудничество от общия им брой  в % 
· Съгласно представената от ИСУН, УО на ОП и ГД „УТС”, МРРБ информация за броя на общините от СИР, участващи в проекти за трансгранично, междурегионално и транснационално сътрудничество, делът на общините в района, прилагащи мерки за териториално сътрудничество от общия им брой е 34,3 %, което е с 8,6 пункта повече в сравнение с 2009 г. (25,7%). През 2010 г. в проекти за трансгранично, междурегионално и транснационално сътрудничество, от общо 35 общини на територията на СИР са участвали 12 общини, като най-голям е делът на общините от област Добрич – 5 общини (14,2% от общия брой общини в СИР и 62,5% от общия брой общини в областта - 8).
· Брой експерти и специалисти, преминали обучения по управление и финансиране на проекти (бр.):
·  За отчитането на този индикатор, както и за споменатия по-горе индикатор  „Брой служители, преминали обучение за развитие на уменията за управление на проекти, финансов контрол и прилагане на интегрирани системи за развитие”, е използвана информация, предоставена от Отчетите за изпълнение на целите на Областните администрации в СИР за 2010 година относно броя на преминалите обучение служители от областните администрации в СИР и информация от Института по публична администрация относно обучените служители от общинските администрации в СИР. 
·  Данните, с които отделът разполага от Отчетите за изпълнение на целите на Областните администрации в СИР за 2010 година, са за общия брой преминали обучение, вкл. и по управление и финансиране на проекти служители от областните администрации в СИР.  Общият брой обучени служители в 4-те областни администрации на областите в СИР – Варна,  Добрич, Търговище и Шумен за 2010 г. е 24, което представлява 17,65 % от  общия брой служители, заети в посочените администрации, както следва:
- Обучени служители за 2010 г. от Областна администрация Варна - 13.
- Обучени служители за 2010 г. от Областна администрация Добрич - 8. 
- Обучени служители за 2010 г. от Областна администрация Търговище няма поради липса на бюджетни средства за провеждане на специализирани обучения.

- Обучени служители за 2010 г. от Областна администрация Шумен - 3
·  Видно от предоставената от Института по публична администрация информация по отношение на броя експерти и специалисти, преминали обучения по управление и финансиране на проекти, от общинските администрации в СИР от ниво 2, през 2010 г. са обучени общо 44 специалисти, което е с 5 човека по-малко в сравнение с 2009 г., когато са били обучени 50 специалисти (от област Варна – 32, от област Добрич - 13 и от област Търговище – 5). Обучените през 2010 г. 44 общински специалисти са съответно от област Варна – 27 и от област Добрич – 17.

Причина за намаляването на броя обучени специалисти през 2010 г. е продължаващата финансова криза и ограничените бюджети на общините. Поради тази причина няма обучени специалисти от общинските администрации на област Търговище през 2010 г., а от общинските администрации на област Шумен не са обучавани специалисти през последните две години.  

Поради липса на статистически данни за отчитане на този индикатор  в официалния източник за информация  - НСИ, е отправено искане към НСОРБ, ако такава информация е  налична, да бъде предоставена за целите на Годишните доклади за изпълнение на РПР в районите от ниво 2.
Актуален и по този индикатор „Брой експерти и специалисти, преминали обучения по управление и финансиране на проекти (бр.)” остава проблемът с броя на обучените служители, прилагащи на практика усвоените умения за управление на проекти в администрациите, поради преминаването на част от тях на работа в частния сектор и НПО.
· Брой разработени съвместни проекти между регионалната администрация, общинската администрация, частния и неправителствения сектор (бр.) 
Възможности за реализиране на съвместни проекти между регионалната администрация, общинската администрация, частния и неправителствен сектор предоставят ОПРР и ОПАК. 
· Обмяната на опит и познания между регионалните и местни власти, частния и неправителствен сектор, както и с партньори от други страни-членки на ЕС в рамките на Операция 4.2  на ОПРР, е съдействала за развитие на институционални и неформални форми на сътрудничество и диалог, свързани с  проблемите на развитието, за  представяне пред българските партньори на най-добри практики и иновативни знания. Използването на опита на другите при прилагането на принципа на партньорство е от полза и за публичния, и за частния сектор. 

Сътрудничеството в рамките на европейската територия ще продължи да повишава информираността и знанията на гражданите за европейските политики и ценности и ще съдейства за “доближаване на Европа до гражданите”. 

Към 31.12.2010 г. по ОПРР, Операция 4.2. „Междурегионално сътрудничество” са сключени 12 договора на стойност 1 607 844 лева. Бенефициенти по посочените договори са общини, НПО и научни организации от района. 

· Общините и областните администрации в СИР успешно участват и в проекти по ОПАК, реализирани съвместно както с НПО, с общини и областни администрации на територията на района, така също и със сходни административно-териториални структури на територията на други райони от ниво 2, и с  партньори от ЕС. От общо сключените  към 31.12.2010 г. на територията на СИР по ОПАК 22 договора  на стойност  8 074 095.00 лева, със съвместно участие между регионалната администрация, общинската администрация, частния и неправителствен сектор са 15 договора, от които:
12 договора са реализирани с участието на НПО и други структури на гражданското общество /СГО/ за изграждане и повишаване на капацитета им за ефективно партньорство и диалог с местната и с държавната администрация в СИР – в общините Варна  (2 договора), Бяла, Суворово, Ветрино, Девня, Долни Чифлик, Шумен, Хитрино, Венец, Каолиново, Добрич. 

В партньорство на 4-те областни администрации от СИР е 1 проект на Областна администрация Варна „За прозрачни и открити областни и общински администрации”. 

За укрепване капацитета на  СГО от област Шумен и област Варна в разработването и прилагането на местни и национални политики за добро управление с цел постигане на ефективно партньорство и диалог с администрацията е осъществен 1 проект на Сдружение с нестопанска цел “Промяна”  - Шумен. 
В партньорство с побратимените общини Хамбург и Пирея е 1 проект за повишаване на капацитета за създаване и управление на публично-частни партньорства в интерес на гражданите на община Варна. 

Реализираните проекти имат съществен принос за развитието на качествени и насочени към потребителя административни услуги, които да бъдат предоставяни в рационално изградени административни структури от добре обучени служители, като по този начин  се подобрява административното обслужване и се постига добро управление. 

По Програмите на ЕС по Цел 3 "Европейско териториално сътрудничество" са сключени 23 договора на стойност 34 762 130,46 евро.
· Броят на заетите лица в областните и общинските администрации по пол, степен на образование и възраст дава допълнителна информация относно административния капацитет на тези администрации, но част от наличните данни,  с които Отдел „СПКРРСИР –Варна” разполага, са за 2009 г. От НСИ не са предоставени актуални данни за 2010 г. 

· Заети лица в областните администрации (бр.) -  Към 31.03.2010 г. заети по щата на областните администрации в СИР са 136 лица (жени - 88, мъже – 48). Средното годишно увеличение  на  броя на заетите лица в областните администрации в последните години е 2,5 %, при среден темп за страната - 3,2%. По брой на заетите в областните администрации към 2009 г. СИР е бил на трето място.

Източник: НСИ, 2009 г.
· Заети лица в областните администрации с висше образование (бр.)  -  Към 31.03.2009 г. заетите лица в областните администрации на СИР с висше образование са 118 (жени - 76, мъже – 42). Броят на заетите лица в областните администрации в СИР с висше образование  съответства на  88,1% от общия брой, при показател за страната 85,2%.

Източник: НСИ, 2009 г.
· Заети лица в общинските администрации (бр.) - Към 31.03.2009 г. броят на заетите лица в общинските администрации на СИР е 3224.5 (жени - 2133.5, мъже – 1091.0), т. е налице е увеличение на състава в сравнение със заетите в общинските администрации на СИР към 31.03.2008 г., когато броят им е бил 3122 лица (жени - 2065, мъже – 1057). При среден темп на нарастване на заетите лица в общинските администрации за страната - 1,01%, нарастването в СИР е средно с 1,03% годишно. 

Източник: НСИ, 2009 г.
· Заети лица в общинските администрации по степен на  образование (бр.) – Към 31.03.2009 г. броят на заетите лица в общинските администрации на СИР с висше образование е 1823 (жени - 1250, мъже – 573). При среден дял на нарастване броя на служителите с висше образование в общинските администрации в страната - 55.58 %, увеличението в СИР към 31.03.2009 г. е минимално - 56.53%, в сравнение с данните към 31.03.2008 г., когато делът на служителите с висше образование в общинските администрации в СИР е бил 56.43%, а за страната е намалял на 55.03 %.

Източник: НСИ, 2009 г.
· Заети лица по щата на общинските администрации по възраст в диапазона под 30 до 60 и повече години (бр.) - Към 31.03.2009 г. в този възрастов диапазон са заети 3224,5 лица от които: с висше образование – 1823 бр.; висше-степен "специалист" и средно специално – 681,5 бр., средно - 634,5 бр. 
Източник: НСИ,  2009 г.
· Заети лица по щата на областните администрации към 31.03.2009 г. по възраст в диапазон под 30 до 60 и повече години – Към 31.03.2010 г. в този възрастов диапазон са заети 136 лица от които: с висше образование – 118 бр.; висше-степен "специалист" и средно специално – 14 бр., средно – 4 бр.
Източник: НСИ, 2009 г.
ДОКЛАД 
ПО НАБЛЮДЕНИЕТО И КОНТРОЛА ПРИ ПРИЛАГАНЕТО НА
РЕГИОНАЛНИЯ ПЛАН ЗА РАЗВИТИЕ НА СЕВЕРОИЗТОЧЕН РАЙОН 2007-2013 Г.,
ВКЛЮЧИТЕЛНО НА МЕРКИТЕ ЗА ПРЕДОТВРАТЯВАНЕ, НАМАЛЯВАНЕ ИЛИ ОТСТРАНЯВАНЕ НА ЕКОЛОГИЧНИ ЩЕТИ В РЕЗУЛТАТ НА ПРИЛАГАНЕТО НА ПЛАНА ПРЕЗ 2010 Г.
Целта на настоящия доклад е чрез анализ на състоянието на околната среда по компоненти и по фактори на въздействие, на състоянието и развитието на екосистемите в района, както и на грижите, полагани за тяхното подобряване, да се представи изпълнението на мерките за предотвратяване, намаляване или възможно най-пълно отстраняване на предполагаеми неблагоприятни последствия от осъществяването на Регионалния план за развитие на Североизточен район през 2010 година във връзка с препоръките по Екологичната оценка към плана. Предприетите от общините и бизнеса в Североизточен район мерки и екологосъобразни решения при изпълнението на плановите и програмни документи, подпомагат интегрирането на държавната политика в областта на околната среда и устойчиво развитие на местно и регионално ниво.

Представената в Доклада информация за състоянието на околната среда във връзка с изпълнение на препоръките по Екологичната оценка на Регионалния план за развитие на Североизточен район през 2010 година, съдържа данни, резултати от проверки, анализи, изследвания и факти от Годишните доклади за състоянието на околната среда за 2009 г. на контролиращите района Регионални инспекции по околната среда и водите в Шумен и Варна, публикувани през 2010 г., данни от Годишния доклад по наблюдение и контрол при прилагането на Плана за управление на речните басейни в Черноморски район за 2010 г. на Басейнова дирекция за Черноморски регион - Варна, данни на Изпълнителната агенция по околна среда, данни от НСИ за 2009 г., както и данни от анализите в Националната стратегия за околна среда 2009-2018 г. и План за действие към нея (одобрени с Решение на МС №353 от 15 май 2009 г.)  
Предвид сравнително дългия период - около година, необходим за обработване на данните по наблюдаваните показатели, както и предвид срока за изготвяне на Годишния доклад, не могат да бъдат представени актуални данни за годината, за която се изготвя доклада.
В краткото описание на включените в обхвата на Североизточен район области  - Варна, Добрич, Търговище и Шумен, е използвана информация от областните стратегии за развитие на съответната област 2005-2015 г. и от актуализирания документ за изпълнение на областната стратегия за развитие на област Шумен за остатъка от периода до 2015 година.
1.  Кратко описание на района

Североизточен район се намира в източната част на Северна България. На северозапад и запад граничи със Северен централен район, а на юг – с Югоизточен район. Североизточната граница на района съвпада с част от сухоземната държавна граница с Румъния, а източната граница с Черно море е част от външните граници на Европейския съюз. По територия Североизточен район е на последно (шесто) място сред останалите райони. Площта му възлиза на 14,5 хил. км², или 13,05 % от територията на страната. Релефът в северните части на района е равнинен и платовиден, а в южните – нископланински. Черноморският бряг е сравнително стръмен и праволинеен. Територията на района попада в умерено-континенталната климатична област на страната, но по крайбрежието е изразено климатичното влияние на Черно море. Средногодишните температури са между 11–12°С, като по-високи са по Черноморското крайбрежие. Годишното количество на валежите в значителна част от територията на района е под 500 мм, което налага изкуствено напояване на земеделските площи. За района са характерни засушавания през лятото и снежни бури през зимата. 
Към 31.12.2010 г. в района живеят 982 559 жители. Районът включва четири административни области – Варна, Добрич, Търговище и Шумен, като най-голяма по площ е област Добрич, а най-малка – област Търговище. В района има 35 общини и 720 населени места, от които 29 града. Най-обезлюдени са общините по границата с Румъния и в Източна Стара планина, където гъстотата на населението е под 20 души/км². 
За социално-икономическото развитие на Североизточен район способстват природния, икономически и човешки ресурс, благоприятния био-климатичен потенциал, Черноморското крайбрежие, високопродуктивните обработваеми земи и мрежата от защитени територии – предимства, с които районът разполага и които следва да бъдат опазвани.
Варненска област се характеризира със запазен природен потенциал, като параметрите на околната среда в почти цялата територия са значително под европейските и български норми. Изключение прави регионът Варна-Девня, характеризиран като “гореща точка”, където са концентрирани източници на атмосферно замърсяване и на замърсяване на Белославското и Варненското езера.

Черноморското крайбрежие и курортните зони са с параметри, отговарящи на изискванията за туризъм и рекреация, в т.ч. на изискванията на ЕО. В зоните на водоползване Черно море отговаря на изискванията на Директива 76/160 на ЕС и на националните изисквания в 92% от провеждания мониторинг. Замърсяване над нормите по някои показатели е регистрирано в долните течения на поречията Провадийска-Девненска и Камчия. 

В областта съществува широка мрежа от защитени територии – природни забележителности, резервати и поддържани резервати, защитени местности, имащи отношение предимно към запазване на биоразнообразието и природните феномени.

Географските и икономически фактори благоприятстват за запазването на чиста околна среда и в Добричка област. На територията на областта не съществуват големи замърсяващи предприятия от миннодобивната, енергийната или химическата промишлености. Най-близките “горещи” точки – ТЕЦ “Варна” и химическите заводи в гр. Девня, са на отстояние повече от 40-50 км по въздушна линия. 
Изключително благоприятното съчетание на природо-климатичните условия в региона са реална предпоставка за високата степен на развитие на селското стопанство, което е един от приоритетните отрасли в икономиката на областта, като двата му основни подотрасъла – растениевъдство и животновъдство, не са развити в еднаква степен.
Доброто състояние на екологичната обстановка в областта се дължи отчасти и на настъпилите в индустрията и селското стопанство на региона икономически промени. Следените от РИОСВ-Варна показатели бележат стойности в границите или под нормално допустимите количества предвид закриването или непълното функциониране на множество локални производствени замърсители, което, обаче, не означава, че в област Добрич не съществуват екологични проблеми за решаване.

Област Търговище запазва като цяло екологично чиста околна среда, главно поради липсата на сериозни източници на замърсявания. Областта не се причислява към районите, определени като “горещи точки”, разположени в най-засегнатите въздушни басейни. Освен това, спадът на икономическата дейност в условията на криза през последните години е довел до подобряване на качествата на околната среда, като са намалени емисиите, замърсяващи въздуха, водата и почвата. Предвид качествата на природната среда и нейната висока регенеративна способност, поражданите от човешки дейности замърсявания, бързо се неутрализират по естествен път, което дава възможност за добро възпроизводство на екосистемата в региона. 

Областта, чийто административен и стопански център е град Търговище, е с добро географско местоположение, благоприятен климат с предпоставки за развитие на селски туризъм, има наличие на висококвалифицирана свободна работна ръка  и потенциал за развитие на селско стопанство и хранително-вкусова промишленост. Земеделието и животновъдството са определящите отрасли. 

Областта се характеризира с липса на плитки подпочвени води. За общините Търговище, Омуртаг и Антоново са включени в експлоатация 321 бр. водоизточници, разположени на териториите на съответните населени места. Общините Попово и Опака се водоснабдяват от система “Дунав”. От язовир Тича в землището на община Велики Преслав се водоснабдява град Търговище с лимит на ползваната вода, съгласно месечните графици за използване на водите, утвърждаван от МОСВ. Община Антоново и община Омуртаг се водоснабдяват от язовир Ястребино, най-големият в Търговищка област.
В Шуменска област е съхранен основния природен ресурс на областта - плодородната земя. Изостава възстановяването на мелиорациите и развитието на интензивното земеделие и биоземеделието - общонационален проблем, който има планови решения, но все още не се реализира пълноценно. Суровинните ресурси на добивната индустрия (каолин, пясъци, мергелни глини и скални материали) са с достатъчен потенциал, но изостава рекултивацията на нарушените от добива им терени.

По отношение на биологичното разнообразие, защитените територии, включително обхванатите по НАТУРА 2000, покриват 26% от територията на областта (близо 88 000 ха). За съхраняване на биоразнообразието са създадени природни „инкубатори”, но са необходими по-ефективни мерки за популяризирането му като ценност и валоризирането му като туристически ресурс. 

В областта няма „горещи екологични точки”. Общото състояние на околната среда не е влошено. Основните замърсители на въздуха (ТЕЦ и промишлени пароцентрали) са с ниски емисии поради намалелите им функции. Същото се отнася за замърсителите на водите. Приоритетните нужди от канализационни мрежи и ПСОВ отдавна са установени, има изготвени инвестиционни проекти и частично осигурено финансиране. ПСОВ Нови Пазар–Каспичан вече е с просрочено изпълнение. С осезателен напредък е управлението на ТБО по отношение на депата, но обхватът на организираното сметосъбиране е незадоволителен. Предприемането на действия по рекултивация на нарушените от добивната индустрия територии (над 230 ха) е проблем, който ще бъде решаван през следващия планов период. Предстои решаването и на проблема с депонирането и обезвреждането на складираните негодни пестициди. 

Потенциалът за екологично и биоземеделие е съхранен, но още неоползотворен. Същото се отнася и за алтернативните форми на туризъм. Наред с другите условия, развитието им предполага съхранени и визуално чисти ландшафтни среди. Необходимо е да се акцентира върху повишаването на екологичната култура на населението, екологичното му образование и възпитание.
Материализираният израз на областната политика за опазване и възстановяване на околната среда са публичните разходи за изграждане на екологична инфраструктура, екологичен мониторинг и контрол, които, независимо от двойното им нарастване от 11 на 25 млн. лева в периода 2005-2008 г., са крайно недостатъчни за област Шумен. 
2. Анализ на текущото състояние на ОС в Североизточен район
2.1. Анализ по компоненти на околната среда
2.1.1. Качество на атмосферния въздух (КАВ)

Качеството на атмосферния въздух е един от основните екологични проблеми на Североизточен район, който изисква конкретни мерки от страна на държавните институции и общинските администрации. Основните източници на замърсяването на атмосферния въздух в региона, както и навсякъде в страната, са автотранспортът, битовите отоплителни инсталации, промишлените дейности, неорганизираното прахоотделяне от строителни и ремонтни дейности, неблагоустроените територии в населените места.

РИОСВ - Варна контролира 930 обекта, потенциални и реални замърсители на атмосферния въздух, в районите на Варненска и Добричка области. Анализът за състоянието на атмосферния въздух се извършва по осреднените концентрации на 6 измервани показатели - фини прахови частици, озон, въглероден оксид, азотен диоксид, амоняк, серен диоксид.

По-голямата част от общините в региона на РИОСВ – Варна имат добър статус на атмосферния въздух. Традиционно проблемни зони са Варна, Провадия и Добрич. Най-значимите обекти, емитиращи вредни вещества в атмосферата и включени в регистъра на МОСВ, са осем - “Старт” АД в гр. Добрич; “ТЕЦ Варна” ЕАД; “Варненска корабостроителница” АД и девненските заводи “Агрополихим” АД, “Девен” АД, “Девня цимент” АД, “Полимери” АД и “Солвей Соди” АД. Тези дружества ежегодно до 30 юни представят чрез РИОСВ-Варна в ИАОС инвентаризационни карти съгласно изискванията на т. 5 от Инструкцията за регистриране на големи неподвижни обекти, източници на вредни вещества в атмосферния въздух.
През 2009 г. в Националната мрежа за контрол на качеството на атмосферния въздух от региона са постъпвали данни от четири пункта на автоматичните измервателни станции за мониторинг на качеството на атмосферния въздух в приземния въздушен слой на атмосферата, разположени в три населени места - гр. Варна (2 пункта - ул. „Ян Палах” и ул. ”Батак”), гр. Добрич и гр. Девня, утвърдени като райони за оценка и управление на качеството на атмосферния въздух (РОУКАВ) след предварителна оценка на нивата на замърсителите, по решение на МОСВ от 2001 г, (по смисъла на Закона за чистотата на атмосферния въздух (ЗЧАВ) и Рамковата директива 96/62/ЕС).. Двата пункта в гр. Варна и пунктът в гр. Добрич са транспортно ориентирани, а четвъртия - в гр. Девня е промишлено ориентиран, разположен в център на химическата промишленост. Тези общини са класифицирани като “горещи” екологични точки, тъй като в тях съществува потенциална възможност от влошаване здравето на населението, вследствие от замърсяването на атмосферния въздух, като основните констатирани наднормени замърсители са фини прахови частици (ФПЧ). В тази връзка в посочените общини  са разработени и се реализират програми за намаляване нивата на замърсителите.

Контрол на състоянието на атмосферния въздух по утвърден от Министъра на околната среда и водите годишен график се извършва и чрез мобилна автоматична станция в гр. Провадия и гр. Балчик, като контролираните показатели са: О3, СО, SО2, NO, NO2, ФПЧ-10, H2S, NH3 и метеопараметри. При анализа на резултатите са констатирани наднормени стойности по показател ФПЧ10 в двата пункта, което потвърждава необходимостта от реализацията на разработените общински програми по КАВ.

Фините прахови частици, чиято допустима концентрация за 2009 г. е 50 мкг/м3 са проблемен замърсител за всички общини. От регистрираните данни по осреднените концентрации на 6-те измервани показателя за състоянието на атмосферния въздух, може да се направи анализ, че по показател ФПЧ10 във всички пунктове за мониторинг са регистрирани превишения на утвърдената среднодневна норма на пределно допустима концентрация (ПДК) ср.дн. 50 мкг/м3. През 2009 г. в пункт „Батак” - Варна е превишена и средно годишната норма с 1,009 пъти от ПДК, а в пункт „Добрич” с 1,23 пъти от ПДК. Към 31.12.2009 г. в пункта на ул.”Батак” са регистрирани 88 бр. еднократни превишения на ПДК ср.дн. от 50 мкг/м3, в АИС „Изворите” - 20 бр., в АИС „Ян Палах”, Варна - 56 бр., а в АИС „Добрич” - 93 бр.

Съдържанието в атмосферния въздух на останалите контролирани замърсители - озон, въглероден оксид, азотен диоксид, амоняк, серен диоксид, е значително под допустимите норми за населени места, като констатираните превишавания са еднократни – през пиковите часове на автомобилния трафик или във ветровито време.

В контролирания от РИОСВ – Варна регион се реализират 5 общински програми за подобряване качеството на въздуха, целящи привеждането на наднормените стойности на замърсителите в нормите за имисиите за населените места Варна, Белослав, Девня, Провадия и Добрич. Съгласно нормативните изисквания по разработените общински програми, всички посочени общини представят в РИОСВ годишни доклади за изпълнението им към 31.03. на всяка следваща година. Отчетите обхващат периода за изпълнението на предвидените мерки в плановете за действие до 31.12. на предходната година. След анализ на представените доклади РИОСВ информира кметовете на общините и председателите на общинските съвети за състоянието на атмосферния въздух в съответната община през предходната година.

Всички планове за действие са актуализирани и са залегнали в плановете за действие в разработените по чл.79 от ЗООС, Програми по околна среда. Приети са актуализираните програми за подобряване качеството на въздуха на петте общини.

Един от акцентите на контролираната от инспекцията дейност е да се осигури спазването от предприятията на нормативните изисквания за извършването на собствени периодични /СПИ/ и собствени непрекъснати /СНИ/ измервания на отделяните организирани емисии на замърсителите на въздуха.
За контрола на показателите, характеризиращи качеството на атмосферния въздух на територията, контролирана от РИОСВ – Шумен, работи автоматична измервателна станция (АИС) в гр. Шумен като част от националната система за мониторинг, която регистрира концентрациите на ФПЧ10 (фини прахови частици), SO2 (серен диоксид), NO2/NO (азотен диоксид) и О3 (озон). Имисионни измервания за определяне качеството на атмосферния въздух по контролираните параметри в гр. Търговище се извършват от мобилна автоматична станция (МАС) на РЛ-Варна към ИАОС-София. 
През 2009 г. от АИС на територията на Шумен са регистрирани 85 превишения на среднодневната норма (СДН) по показател ФПЧ10. Регистрираните среднодневни наднормени концентрации през 2009 г. определят превишаването на средногодишната норма (СГН) на ФПЧ10 - 40 (g/m3. Въз основа на всички среднодневни регистрирани концентрации през 2009 г. се формира средногодишна концентрация 42,9 (g/m3. Макар че няма нормативно регламентирана средночасова норма за ФПЧ, регистрираните максимални средночасови концентрации през годината са по-ниски от регламентираната СЧН – 200 (g/m3 (за 2009 г. СЧН+ДО (допустимо отклонение) - 210(g/m3) .

 През 2009 г. не са регистрирани превишения на средночасовите  норми (СЧН) за показател серен диоксид и азотен диоксид. Измерените концентрации за серен диоксид са много по-ниски от среднодневната норма за SO2, която е 125 (g/m3. Регистрираните концентрации на азотен  диоксид определят отчетената ниска средногодишна концентрация по показателя, която при СГН 40 (g/m3 (за 2009 г. СГН+ДО (допустимо отклонение) – 42 (g/m3) е от 19,47 (g/m3.
Не е регистрирана и концентрация на озон (О3),  превишаваща прага за информиране на населението (средночасова стойност, измерена през три последователни часа) - 180(g/m3. 

Прахообразните и газообразните замърсители на качеството на атмосферния въздух в контролираните от РИОСВ – Шумен населени места са с по-високи пикови стойности през есенно–зимния сезон, поради използването предимно на твърди горива с високо пепелно съдържание в битовия сектор, както и поради завишаването на необходимото време за достигане на устойчив режим на работа от ДВГ вследствие на понижените температури. През пролетно-летния сезон се наблюдават устойчиво по-ниски стойности на замърсителите, като се регистрират единични завишени стойности, а предполагаемото им формиране се дължи на ограниченото разсейване на замърсителите вследствие на климатичните и метеорологичните фактори. Освен на използваните през отоплителния сезон твърди горива в битовия сектор, регистрираните наднормени стойности на фини прахови частици и замърсяването на атмосферния въздух се дължат също на строително-ремонтни дейности на жилищни сгради и други обекти, запрашените улични платна, автомобилния транспорт и метеорологичните условия.

През 2009 г. в Община Шумен е разработена и приета „Програма за намаляване нивата на замърсителите и достигане на установените норми за нивата на фини прахови частици ФПЧ10 в атмосферния въздух на Община Шумен” с период на действие 2009 г.–2014 г., включваща план за действие и мерки за изпълнение от 2010 г. до 2014 г.

През 2009 г. двадесет и шест фирми са провели собствени периодични измервания (СПИ) и са представили в РИОСВ-Шумен докладите от проведените измервания.

Във връзка с прилагане на Наредба за осъществяване на контрол и управление на веществата, които нарушават озоновия слой от 2000 г.,  както и на Наредба за установяване на мерки по прилагане на Регламент (ЕО) № 842/2006 относно някои флуорирани парникови газове от 2009 г., са извършени 23 проверки на обекти с хладилни и климатични инсталации. Ползвателите на инсталации изготвят и представят в РИОСВ – Шумен годишни доклади за състоянието на хладилните инсталации.

Положително въздействие върху показателите, характеризиращи качеството на атмосферния въздух в контролирания от РИОСВ – Шумен регион оказва продължаващата газификация на паровите централи и преустройството на инсталации с горивни процеси за работа с природен газ в промишлените предприятия. Увеличаването на газифицираните домакинства може да доведе до значително намаляване на емисиите, формирани при използването на твърди горива и явяващи се един от основните замърсители на атмосферния въздух към настоящия момент. 
“Ефектът” от икономическата криза е силно понижаване на режимите на работа на промишлените предприятия. В резултат на намалените мощности се наблюдава рязко намаляване на ефективната работа и на работните часове на инсталации и съоръжения с източници на емисии. 

Осъществяването на превантивен контрол, включващ и предпроектния етап, гарантира в по-голяма степен спазването на нормативните актове при следваща реализация по изграждането и експлоатация на обектите. Нарастването на обхвата на контролираните обекти с неподвижни точкови източници на емисии в атмосферния въздух, чрез възлагане на провеждането на СПИ, гарантира по-добър контрол и спазване на нормативно регламентираните изисквания за допустими емисии. 

В обектите с издадени комплексни разрешителни е подобрен контролът при експлоатацията на източниците на емисии и на пречиствателните съоръжения. Емисиите на вредни вещества от производствените точкови източници се контролира чрез провеждане на собствени периодични измервания, които се докладват в РИОСВ.
Предвид извършваната от Изпълнителната агенция по околна среда инвентаризация на емисии парникови газове (ПГ) в атмосферния въздух: въглероден диоксид (СО2), серен диоксид (SO2), метан (CH4), двуазотен оксид (N2O), хидрофлуоркарбони (HFCs), перфлуоркарбони (PFCs), серен хексафлуорид (SF6), само на национално ниво и липсата на данни по райони, области и общини,  конкретни данни по отношение емисиите на парникови газове в атмосферния въздух на Североизточен район не могат да бъдат представени. Видно от предоставените от ИАОС данни за инвентаризацията на ПГ към 2009 г. за периода от 2007 до 2009 г. по част от показателите се наблюдава снижаване на стойностите, а по друга част – стойностите варират в близки граници.

Таблица 20. Емисии на парникови газове в COi еквивалент [к1] на национално ниво

	Година
	Общо (ехе, LULUCF)
	СОг
	СЙЦ
	N20
	HFCS
	PFCS
	   SF6

	2007
	71 763
	57 126
	9 593
	4 826
	209
	0
	9

	2008
	69 029
	54 315
	9 351
	5 043
	310
	0
	10

	2009
	59 493
	45 802
	8 759
	4 654
	268
	0
	10


 
Таблица 21. Емисии на парникови газове на човек от населението в СОг еквивалент [Kg]
	Година
	Население
	Общо (ехе, LULUCF)
	со2
	СН4
	N20
	HFCS
	PFCS
	SF6

	2005
	7718750
	8694,4
	6747,3
	1261,9
	669,3
	14,8
	0,0
	1,2

	2006
	7679290
	8893,7
	6967,3
	1266,4
	635,5
	23,3
	0,0
	1,2

	2007
	7640238
	9392,8
	7477,0
	1255,6
	631,7
	27,4
	0,0
	1,2


2.1.2. Качество на водите
Според представените в Националната стратегия за околна среда 2009-2018 г. и План за действие към нея (одобрени с Решение на МС №353 от 15 май 2009 г.)  анализи, след 2000 г. в България се наблюдава тенденция към общо намаляване на водовземането поради закриването на водоемки и нерентабилни производства, постепенното нарастване цените на водата, както и поради влиянието на естествени природни процеси, съпътстващи засушаването на климата - снижаване на средната стойност на валежите и повишаване на средногодишните температурни стойности. В Черноморския район за басейново управление, към който Североизточен район териториално формира принадлежност, през последните три години са регистрирани валежни суми от 87.2% до 96.8% от нормата и съответно от 489 l/m2 до 512 l/m2.  
Намалените мощности и силно понижените режими на работа на промишлените предприятия в резултат на икономическата криза също води до намаленото изземване на ресурса, с което пропорционално намаляват и абсолютните обеми на ползваните води. Основните потребители на вода са промишлените производства, електроцентралите и топлоцентралите. Отбелязва се положителна тенденция за известно ограничаване на водоползването в селското стопанство, в т.ч. за напояване.

Според данни на НСИ за 2009 г. делът на населението в селища с обществено водоснабдяване в СИР е 99,9% и е най-висок в страната, а  най-нисък е в Южен централен 97,6% при среден за страната 99,0%. Делът на населението с режим на водоснабдяване в СИР е 5,4 % /с 2,1% над националния/  -  най-висок сред останалите райони. С най-малък дял население с воден режим е Южен централен - 2,3%, който е под средния за страната показател – 3,3%. Използваната вода от домакинствата в СИР от общественото водоснабдяване е 85 литра средно на човек за ден, която е под средната  за страната – 99 л/ч/д и нарежда района на последно място по потребление на питейна вода. От шестте района,  с най-голямо потребление е Югозападен район – 123 литра средно на човек за ден, което е с 30% повече от потреблението в СИР и с 19,6% над средното потребление за страната. За останалите  пет района   стойностите са  под националния показател.

По дял на населението в селища с обществена канализация, районът е на второ място със 71,7 % след Югозападен район –  с 86,5%, а  най-нисък е в Северозападен –  52,9%, при среден за страната 70,4%.
Биологичният мониторинг на повърхностните води в района показва, че около 75 % от водите са в интервала средно замърсени води до води в добро и много добро състояние, а около 25% са категоризирани като замърсени до силно замърсени. Сред основните причини за замърсяването са заустванията на непречистени битови и промишлени отпадъчни води. Качество на водите на река Камчия е обобщавано като умерено, но са установени шест участъка със замърсявания над пределно допустимите концентрации и незначително общо влошаване на качеството на водите в поречието. В поречие Камчия всички обекти, заустващи водите си в р. Камчия и нейните притоци са обхванати от емисионен контрол. Силно влошено е качеството на водите на река Провадийска, особено в приустиевите сектори. Показателите за хидробиологичния статус на река Батова също потвърждават данните за средно замърсени до замърсени води. 

В Североизточния район по данни на НСИ към 2008 г. са изградени 1416,6 км канализационна мрежа, която се експлоатира само от дружества с над 50% държавна собственост. От канализационната мрежа 1031,2 км са с диаметър до 400 mm, а 385,4 км - с диаметър над 400 mm и е обхванато 63,3% от населението. По данни на НСИ за 2009 г. броят на селищните пречиствателни станции за отпадни води в края на 2009 г. в СИР остава същия като предходната - 18 или 24,6% от общия за страната – 73. Той определя второто му място сред останалите райони, а по брой свързани селища със СПСОВ – 26, СИР е на първо място, което показва благоприятна тенденция за нарастване на броя на обслужваното население. Делът на отпадъчните води, събрани в ПСОВ спрямо общото количество на събраните в обществената канализация в СИР е 88 %, който е по-висок от средния за страната – 81,7% и се нарежда на второ място сред шестте района. С най-висок процент е Югозападен район – 91,7%, а за останалите четири района делът на водите, събрани в ПСОВ е по-нисък от националния. Възможностите в тази насока се свързват с подобряване на ефективността на съоръженията (пречиствателни станции за питейни води, пречиствателни станции за отпадъчни води, водоснабдителни и канализационни мрежи), особено в градски условия с концентрация на население над 50 000 души.

Според данните от Годишния доклад за 2010 година на РИОСВ – Варна, на територията на Варненска и Добричка област са изградени 25 пречиствателни станции за отпадъчни води. Пречиствателните станции ГПСОВ “Варна”, ГПСОВ “Добрич”, ГПСОВ “Девня”, ПСОВ “Златни пясъци”, ПСОВ „Балчик” и ПСОВ “Албена” заустват над 5000 куб.м/ден. По-големи ПСОВ с капацитет под 5000 куб.м/ден са: ПСОВ Генерал Тошево, ПСОВ Каварна, ПСОВ Долни Чифлик, ПСОВ Белослав и ПСОВ Провадия. Пет от пречиствателните станции: ГПСОВ ”Провадия”, ПСОВ “Слънчев ден”, ПСОВ “Св. Св. Константин и Елена”, ПСОВ “Евксиноград” и ПСОВ “Русалка” осигуряват само механично пречистване на отпадъчните води. С изключение на градовете Варна, Добрич, Белослав, Девня и големите курортни комплекси, съществен недостатък за цялостно обхващане на битово-фекалните води и пречистването им в пречиствателни станции се явява ниската степен на изграденост на канализационните мрежи в населените места.

Констатираните в доклада на РИОСВ – Варна основни проблеми за постигане на необходимия пречиствателен ефект от пречиствателните станции са: 

- Многогодишна експлоатация, морално остарели и амортизирани съоръжения;

- Хидравлически пренатоварени съоръжения;

- Включване на дъждовни, дренажни води и води от басейни в ПСОВ;

- Липса на квалифициран персонал;

- Ниско ниво на автоматизация при управлението и контрола на процесите;

- Липса на техническа възможност за отделянето на общия азот и общия фосфор;

Поради цитираните по-горе проблеми, строгите емисионни норми за заустване на отпадъчни води в чувствителни зони и райони за перспективно ползване на Черно море, пречиствателните станции нямат техническа възможност да осигурят необходимото пречистване. Това налага проектиране и изграждане на нови ПСОВ, или разширение, реконструкция и модернизация на съществуващите, там където това е възможно.
Контролираният от РИОСВ-Шумен регион включва части от територии от два водосборни басейна - Черноморски басейн, с управление в гр. Варна и Дунавски басейн, с център за управление - гр. Плевен. От 2009 г. на територията на РИОСВ - Шумен няма включени нови пунктове за мониторинг на имисионното състояние на повърхностните води по поречия. След анализ на данните от мониторинга на повърхностните и подземните води не е регистрирано значително отклонение от характерното състояние за наблюдаваните водни обекти. Причината за това е, че не са настъпили значителни промени в броя, силата и характера на източниците на човешко въздействие. Най-често се установяват отклонения от стойностите, характеризиращи добро състояние по показателите за органично и биогенно натоварване: БПК5, азотни показатели, фосфати. Тези отклонения са свързани с въздействието на селищните канализационни мрежи, зауствани във водните обекти, точкови и дифузни източници. За подобряване състоянието и чистотата на водите и намаляване на замърсяването им, най-важен приоритет е изграждането на ГПСОВ за селищата от региона с над 10 000 и до 2000 еквивалентни жители (е.ж.).

Според данните от Годишния доклад за 2009 година на РИОСВ – Шумен са констатирани следните основни проблеми:
- За замърсяването на повърхностните води първоначално значение оказва липсата на селищни пречиствателни станции за отпадъчни води за по-голямата част от селищата в региона, като ефективно действаща ГПСОВ има само за гр. Шумен. Необходимо е ускорено изграждане на ГПСОВ в гр. Търговище, гр. Нови Пазар, гр. Каспичан, гр. Велики Преслав, гр. Попово, гр. Омуртаг, гр. Върбица и на по-големите населени места до 2000 е.ж.
- Пречиствателните съоръжения за отпадъчни води на голяма част от фирмите са морално остарели и недобре функциониращи. Поради това те се нуждаят от подмяна или основен ремонт. Изграждането на по-ефективни пречиствателни съоръжения за производствени и битови води не се осъществява поради липсата на достатъчно средства от фирмите. Решението на проблема е в търсене на възможност от заинтересованите фирми за включване на такива обекти в програми, предвиждащи известни предимства за облекчаване на дейността или помощ за финансиране.
2.1.3. Качество на почвите 

Мониторингът върху замърсяването на земеделските земи не регистрира превишения на стойностите в Североизточен район според данни на Изпълнителната агенция по околна среда от 2009 г., което окачествява обстановката в района като благоприятна в сравнение с други райони в страната. 

Направената от същия източник оценка на ерозионния риск показва, че водоплощната ерозия засяга в различна степен на проявление над 60% от земеделските земи в страната, като оценката на средногодишната ерозия възлиза на около 55 млн. т. За територията на цялата страна площното разпространение на ерозионните процеси през 2009 г. възлиза на 10 395 397 ha в различна степен на ерозионен риск: висок - 192 712 ha; умерен -  1 539 597 ha; слаб - 3 455 964 ha; много слаб - 4 377 714 ha. С висок риск от проява на водоплощна ерозия на почвата е 1,7% от територията на страната, а с умерен - 9.2%, като най-широко разпространение на процеса е установено за общините в областите Ловеч, Габрово, Кърджали, Благоевград и Сливен, където е засегната до 40% от общата територия.
По отношение на площите в Североизточен район, подложени на умерен и умерен до висок ерозионен риск вследствие на водоплощна ерозия, в южните сектори на област Търговище съществува умерен до висок (до 20 т/ха/год количество ерозирала почва) и висок действителен риск (до 40 тона) от площна ерозия. При умерен действителен риск явлението засяга почти повсеместно територията на областите Шумен и Варна, както и западните сектори на Добричка област. Мащабите на процеса могат да се обяснят с комплексното влияние на ландшафтоформиращите фактори в Предбалкана и платовидните земи на Източна Дунавска равнина (разнообразен релеф в неустойчиви на денудация скални материали и вариации в режима на хидро-климатичните елементи вследствие локалните особености на топографската повърхнина). Допълнителен фактор, задълбочаващ деструктивните процеси, е високото антропогенно натоварване на ландшафтите в обезлесени повърхности и практикуването на пасищно животновъдство.
Съгласно използваният от ИАОС математически модел за оценка на риска от ветрова ерозия в България, през 2009 г. засегнатите площи се равняват на 3 798 429 ha, като средногодишното количество загуби се задържа и е 0,21 t/ha. През 2009 г. 34% от обработваемите земи в страната са засегнати от ерозия, причинена от вятъра. Разпределението на площите с различна степен на риск, е както следва: много висок - 87 163 ha; висок - 365 062 ha; умерен - 682 641 ha; слаб - 2 663 564 ha.
В Североизточен район се наблюдава повишена чувствителност на ландшафтите по отношение на ветрова ерозия (дефлация), породена в условията на широка откритост на терена на север-североизток, отсъствие на орографски препятствия, нисък процент на лесистост и висока степен на антропогенна трансформация на комплексите. С най-висок относителен риск за прояви на дефлация е територията на област Добрич (74% от площите), следвана от Варна (44%), Търговище и Шумен (с около 40% от площите). През 2009 г. много малка част от земеделските територии на областите Добрич и Варна са с много висок риск от ветрова ерозия, като най-голям е делът на област Добрич - 64 493 ha (14,5% от територията на областта). Предпоставка за ветрова ерозия в област Добрич са преобладаващите постоянни ветрове с висок интензитет. За територията на област Добрич съществува риск от дефлация с интензитет 11 t/ha, а във Варна от 3 до 5 t/ha. Средногодишният интензитет на ерозията безспорно варира в зависимост от условията на земеползване. Това поставя много високи изисквания  по отношение на мониторинга на процесите и широката публичност на резултатите от наблюденията, както и реалното придържане към принципа за адаптивност на антропогенното присъствие в съгласие с ландшафтната структура и наличния природен потенциал. Прилагането на високотехнологично земеделие и изградените противоветрови пояси предотвратяват развитието на ерозионни процеси в почвите.
Традиционен проблем за региона е проявата на свлачищните процеси по Черноморското крайбрежие под влияние на локалните особености на терена и изразителния характер на природните предпоставки (геоложка основа, тектонска активност, абразионна дейност, карстификация, циркулация на подпочвени води). Това на свой ред показва повишената необходимост от по-строг контрол на човешката дейност в засегнатите ареали и недопускането на дейности, провокиращи или усилващи ефекта на явлението.

Поради хидроморфните различия и подтиснатите условия на дренаж, усложнени в някои случаи от антропогенното натоварване на ландшафтите, се засилват процесите на засоляване на почвите, особено в землищата на Провадия, Старо Оряхово и Шабла на територията на РИОСВ-Варна. За Мировското солно находище в в района на община Провадия с обща площ 40 дка, се прилага програма за възстановяване на стари щети върху засолените почви, финансирана от Министерството на икономиката, енергетиката и туризма и Министерството на околната среда и водите. Програмата е с продължителност до 2030 г., колкото е срокът на концесията на “Провадсол” АД.
Вкислени и ерозирали почви в обхвата на РИОСВ–Варна не са констатирани. 

В доклада на РИОСВ – Варна за 2009 г е направен извод, че през последните години все повече се наблюдава тенденция за намаляване на замърсяването на земите и почвите. Въвеждането на дейности като ограничено използване на пестициди и торове в земеделието, реализирането на програми за екологично земеделие и животновъдство, ефективния контрол за ограничаване на емисионното замърсяване по отношение на въздуха, водите и управлението на отпадъците, технологичното обновление в производствените процеси, водят до намаляване деградацията на земите и почвите.
Превантивната дейност на РИОСВ – Варна при процедурите по промяна предназначението на земеделски земи са гаранция за опазване на плодородните земи и недопускане нерегламентираното им използване за строителство и неземеделски нужди. Сравнително малък – 0,9%, при средно за страната 2,6% е делът на нарушените територии и непригодните земи в област Добрич. Това се дължи на малкия дял на непригодните земи в областта, а също и на факта, че в баланса на територията, като такива са включени само видимо нарушени земи - кариери, рудници, депа за отпадъци и непригодните земи, а не са включени силно замърсените и ерозирали земи. Наблюдава се на места замърсяване на земеделските земи от продължителната в близкото минало употреба на изкуствени торове и пестициди.
През 2009 година е стартирана процедурата по събиране на негодните и залежали пестициди, като цялото количество в община Добрич е събрано и изнесено в Германия за обезвреждане, а в община Добричка една част е събрана в 21 контейнера “ББкуб”, като предстои събирането и на останалата част негодни пестициди от общината. Във Варненска област проблемът със залежалите и негодни пестициди е напълно решен.

На територията на РИОСВ-Варна не са регистрирани замърсявания с негодни и с изтекъл срок на годност препарати за растителна защита. 

Вследствие на предприетите от инспекцията мерки и осъщественият контрол, в региона няма случаи на драстични палежи на стърнища през 2009 година.

През периода януари – декември 2009 г. контролът на РИОСВ – Шумен е насочен към опазване на почвата от замърсяване, вкисляване, преовлажняване и към подобряване на структурата и почвеното плодородие.  Извършени са 124 проверки и са дадени  предписания по  замърсяване на земни площи,  съхранение и състояние на складовете с негодни за употреба пестициди и съхранение и оползотворяване на оборския тор от животновъдни ферми. Вследствие на интензивното земеделие на територията на Шуменска и Търговищка  области са останали от минали години големи количества негодни за употреба пестициди, които създават постоянна опасност за замърсяване на околната среда и натравяне на хора и животни. За 15-те общини в региона са отпуснати бюджетни средства от МОСВ за прибирането, екологичното съхраняване и саниране на складове на негодните за употреба пестициди . 

Налага се  тенденцията за намаляване на замърсяването на земите и почвите в Шуменска и Търговищка области. Това се дължи на провеждането от земеделските кооперации и арендатори на добри земеделски практики, правилната употреба на препаратите за растителна защита и опазване на почвата от химическо замърсяване и пестициди. Ограниченото използване на пестициди и торове в земеделието,  екологичното земеделие и животновъдство, ограничаването на емисионното замърсяване по отношение на въздуха и водите и управлението на отпадъците са дейности, които водят до намаляване на деградацията на земите и почвите.


Процедурите по промяна предназначението на земеделски земи с участието на представител от РИОСВ - Шумен е фактор, ограничаващ  изземването на  плодородни земи за  неземеделски нужди. Осъществява се превантивна дейност и по опазване на почвите от замърсяване, както на действащи обекти, така и на инвестиционни проекти.
2.1.4. Територии с натрупване на екологични проблеми

Териториите с натрупани екологични проблеми са обособени от наслагването на територии със стабилни, в някои случаи непоправими нарушения на компонентите на околната среда - въздуха, водите и почвите. В някои територии се натрупват нарушения на два, а в други случаи на три компонента на околната среда. В повечето случаи замърсяването на въздуха или водата причинява екологични проблеми на почвите, като е възможен и обратният случай - влошаване качествата на водата в резултат на воден отток от почви с наднормено съдържание на тежки метали и органични отпадъци.

Обобщеният анализ показва, че на територията на Североизточен район се наблюдават ландшафти, подложени във висока степен на антропогенна трансформация и съвременно натоварване. Тези форми на антропогенизация се съпровождат от ефект на натрупване на екологичните проблеми, които в Североизточен район се свързват основно със състоянието на зоните на Варна, Девня, Провадия, Нови Пазар, Шумен и Добрич под непосредственото влияние на концентрацията на индустриални предприятия на добивната, енергийната и преработвателната промишлености, транспорта и бита, които са потенциални източници на замърсяване на въздуха, а от там и на почвите. 


2.1.5. Биоразнообразие
Биологичното разнообразие - многообразието на всички живи организми във всички форми на тяхната естествена организация, съобщества и местообитания и на екосистемите и протичащите в тях процеси, е част от националното ни богатство и опазването му е задължение с приоритетна значимост, като приоритетите могат да се систематизират в следните два аспекта: 
- опазване на местообитания по типова характеристика и местообитания на застрашени, редки и ендемични растителни и животински видове, представителни за България и Европа, нормативно уредено в Закона за биологичното разнообразие (ЗБР). 
- опазване и регулиране ползването на лечебни, редки и застрашени растения за добиване на билки, както и изкупуване и търговия с тях, нормативно уредено от Закона за лечебните растения (ЗЛР) и подзаконовите нормативни документи – Наредби и Заповеди на  МОСВ към него. 
Предвид разнообразните климатични, хидрологични, гео- и топографски условия на територията, контролирана от РИОСВ-Варна, биоразнообразието е изключително богато. Към основните европейски типове местообитания се прибавят значителен брой уникални и представителни съобщества и екосистеми, особено ценни от гледна точка на биоразнообразието. От изключителен интерес е високото ниво на ендемизъм - видове, намиращи се само тук и никъде другаде по света, както и множеството редки видове, голяма част от които са включени в световния списък за глобално застрашените от изчезване видове. 
При анализа на извършени 68 бр. контролни проверки за опазване на вековни дървета през 2009 г. е констатирано добро физиологично състояние, като за вековните дървета се спазват изискванията, заложени в Закона за биологичното разнообразие. Собствениците на вековни дървена полагат грижи за тяхното опазване.
Естествените находищата на лечебни растения, намиращи се в горски територии и земеделски земи на територията на РИОСВ – Варна също са в добро състояние, но до настоящия момент не са картирани и няма данни за запасите им. За ограничаване и недопускане на търговията с диворастящи цветни растения и части от тях, през 2009 г. по изготвен план-график и с повишена интензивност около празниците, са извършени 43 бр. проверки на пазари и магазини за продажба на цветя в областите Варна и Добрич, като не са констатирани нарушения, свързани с продажба на диворастящи защитени растения. За опазване и устойчиво ползване на лечебните растения, през 2009 г. са извършени и 44 контролни проверки на билкозаготвителни пунктове в общините Варна, Добрич, Долни чифлик, Генерал Тошево, Аксаково, Провадия, Дългопол, Вълчи дол и Тервел. Дадени са 13 бр. предписания и всички са изпълнени. В медиите редовно е предоставяна  информация относно защитените видове диворастящи цветни растения в двете области, вредата от събирането им и тяхното значение за запазване на екологичното равновесие.

За опазването на защитените растителни и животински видове и техните местообитания и във връзка с недопускане на разпространението на заболяването инфлуенца (грип) по птиците, през 2009 г. РИОСВ-Варна е извършила общо 483 бр. проверки в защитените територии и влажните зони, попадащи на миграционния път на птиците „Виа понтика”, включително проверки по сигнали за намерени мъртви, бедстващи или в безпомощно състояние птици. В резултат на бързите и навременни координирани действия между РИОСВ, РВМС,областни и общински администрации, не е допуснато разпространение на болестта в контролираната от инспекцията територия. 

В изпълнение на Закона за биологичното разнообразие, в РИОСВ–Варна през 2009 г. са постъпили 91 сигнала за намерени от граждани бедстващи или мъртви екземпляри от защитени видове. По задействан Областен авариен план за борба с нефтените разливи е оказана помощ на 3 екземпляра от вида ням лебед с частично зацапано от нефтени продукти оперение и е дадено предписание за настаняването им в спасителен център.
На контролираната от РИОСВ – Шумен територия през 2009 г. са извършени общо 261 бр. проверки в направление „БР и ЗТ”, от които 54 проверки в защитени територии, 6 - за защитени растения, 5 - за защитени животни, 6 - за лечебни растения и растения под режим, 6 проверки по зоопаркове и зоомагазини, 161 проверки в билкозаготвителни пунктове, 9 проверки за екосистеми и 8 - по инвестиционни намерения. Съставени са общо 70 бр. акта, но не са констатирани продажби на застрашени и защитени диворастящи растителни видове.
През пожароопасния период на годината РИОСВ-Шумен е осъществила засилен превантивен контрол, изразен в периодични теренни наблюдения в ЗТ, ревизиране на оборудваните противопожарни депа за наличността на поставените по границите на ЗТ табели с противопожарна тематика. Благодарение на изготвените от инспекцията и съгласувани с Областната дирекция “ПБЗН” - гр. Шумен противопожарни планове за опазване на защитените територии от пожари, както и на изпълнените от страна на общините Шумен, Велики Преслав и Върбица, в чиито териториален обхват са съответните поддържани резервати,  превантивни мерки за информиране на населението за необходимите действията при възникване на пожар, не са допуснати опасни пожари. 

За отчетния период са издадени 51 бр. регистрационни карти по чл. 91 от Закона за биологичното разнообразие за екземпляри от видове, включени в приложения А, В, C и D към чл. 3 от Регламент (ЕО) № 338/97 на Съвета относно защитата на видовете от дивата фауна и флора чрез регулиране на търговията с тях. Проверени са 90 % от всички обявени и разкрити билкозаготвителни пунктове на контролираната от РИОСВ-Шумен територия, като са констатирани недостатъчни действия на общинските администрации по отношение изготвянето на приблизителна оценка на ресурса лечебни растения за добив на билки от земи общинска собственост и включването им в раздел “Лечебни растения” към Общинските програми за опазване на околната среда. 
На терен е извършен оглед на състоянието на находището на Нарязанолистен тъжник в района на гр. Каспичан. И през 2009 г. е продължила поетапната работа на РИОСВ – Шумен и Института по ботаника към БАН по Проект “Възстановяване на популацията от Урумово лале” в ПР “Патлейна” за опазването на българския ендемит „Урумово лале”, включен в Червената книга на Р България с категория “застрашен”, в Червения списък на Р България с категория “уязвим” вид и в списъка за събиране на семена за ex situ консервация в Millenium Seed Bank, Royal Botanic Gardens.
При направените през ловния сезон съвместно с Регионална дирекция по горите – Шумен и Регионална дирекция  „Полиция” – Шумен теренни проверки, са констатирани нарушения по чл. 44 от ЗБР относно използване на забранени уреди, средства и методи за улавяне и убиване на екземпляри, при които са съставени 3 акта с издадени НП и са отнети в полза на държавата 2 бр. ловни огнестрелни оръжия.
Във връзка с прилагането на Националната система за мониторинг на биологичното разнообразие и с цел осъществяване на текущ мониторинг на прилепните колонии, съвместно с екип на БАН, са посетени пещерите „Бисерна” и „Дервенска”. Поради технически трудности не е осъществен мониторинг на хиберниращите колонии, но при извършените наблюдения не е констатиран спад в числеността на размножителните колонии в двете пещери.

Съгласно Правилника за дейността на спасителните центрове във връзка с чл. 39 от Закона за биологичното разнообразие в Център за рехабилитация и размножаване са изпратени за лечение и рехабилитация 11 бр. защитени животински видове.
2.1.6. Защитени територии и зони по Натура 2000

За опазване на биологичното разнообразие в екосистемите и на естествените процеси, протичащи в тях, както и за опазване на характерни или забележителни обекти на неживата природа, по законодателен път се създават защитени територии и зони, с цел да се запази специфичната им биологична, естетична и културна стойност. Процедурите за обявяване на защитените територии и за промените в тях - прекатегоризиране, заличаване, промяна на площта, режима и др. както и за  управлението, стопанисването и охраната им, също са законово регламентирани. Като част от европейската екологична мрежа „Натура 2000”, Националната екологична мрежа е регламентирана съгласно Закона за биологичното разнообразие /ЗБР/ (ДВ бр. 77/ 2002 г.). 
РИОСВ-Варна покрива богат на защитени територии регион. На територията, контролирана от инспекцията се намират 2 Резерватa, 5 Поддържани резерватa, 35 Защитени местности, 9 Природни забележителности, 1 Природен парк.
В териториалния обхват на инспекцията попадат и 15 защитени зони, определени по Директива за опазване на дивите птици, Директива 79/409/EEC, както и 22 зони, определени по Директива за опазване на местообитанията на дивата флора и фауна. В изпълнение на Закона за биологичното разнообразие на територията на РИОСВ-Варна продължава процеса по обявяване на нови защитени зони. През 2009 г. е обявена една защитена зона (ЗЗ) “Калиакра”, с която обявените защитени зони в региона стават пет – “Чаиря”,“Ятата”, “Хърсовска река” “Суха река” и “Калиакра”. За информиране на заинтересованите лица относно изготвените проекти на заповеди за обявяването на защитени зони за опазване на дивите птици „Дуранкулашко езеро”, „Шабленски езерен комплекс” и „Калиакра” с участието на експерти от РИОСВ-Варна, кметове, кметски наместници, собственици и ползватели на земеделски земи, по населени места са проведени 10 срещи, на които са разяснени възможностите и ограниченията на режимите в защитените зони. Във връзка със спазването на режимите в защитените зони от мрежата Натура 2000 са извършени 39 проверки и са съставени 26 броя АУАН за нарушаване режимите на ЗЗ и разпоредбите на параграф 14 от ЗБР. В изпълнение на чл.31, ал.7 от ЗБР с решения са съгласувани 154 броя планове, проекти и инвестиционни намерения. На основание чл.31, ал. 10 от Закона за биологичното разнообразие са издадени 27 решения за извършване на оценка на степента на въздействието на плановете с предмета и целите на потенциалните защитени зони. Оценени са 14 Доклада по оценка на степента на въздействието върху ОС. Изготвени са 419 преценки на съвместени процедури с Оценка на въздействието на околната среда и Екологични оценки с предмета и целите на потенциалните защитени зони.
В региона, контролиран от РИОСВ Шумен, обхващащ  област Шумен и област Търговище,  има 1 Резерват, 3 Поддържани резервата, 1 Природен парк, 7 Природни забележителности и 16 Защитени местности.

В обхвата на РИОСВ-Шумен има и 3 защитени зони /ЗЗ/: «Провадийско-Роякско плато» (Мадарско плато), «Котленска планина» и «Овчарово» по Директивата за опазване на дивите птици. По Директивата за местообитанията в обхвата на РИОСВ-Шумен има 16 защитени територии: «Хърсовска река», «Провадийско-Роякско плато», «Каменица», «Ришки проход», «Островче», «Котленска планина», «Тича», «Стара река», «Шуменско плато», «Екокоридор Камчия- Емине», «Преславска планина», «Голяма река», «Голяма Камчия», «Марина дупка», «Кабиюк» и «Ломовете». В посочените зони обитават включени в Червената книга на България видове, чието опазване е от европейско и международно значение. През Котленската планина преминава и най-западната част на черноморския прелетен път Виа Понтика. 

Във връзка с разпоредбите на ЗБР относно местоположението на защитените зони, предмета и целите на опазването им, описа на имотите, включени в съответната ЗЗ, забраните или ограниченията на дейности, констатираните от РИОСВ-Шумен несъответствия са представени в МОСВ и са отстранени в срок. От извършените от  РИОСВ – Шумен през 2009 г. общо 261 проверки в направление „БР и ЗТ”, в защитените територии са направени 54 проверки, 6 проверки - за защитени растения и 5 - за защитени животни.

2.2. Анализ по фактори на въздействие

2.2.1. Отпадъци 

Според представените в Националната стратегия за околна среда 2009-2018 г. и План за действие към нея (одобрени с Решение на МС №353 от 15 май 2009 г.)  анализи, в Североизточен район се наблюдава значително повишаване на образуваните количества производствени неопасни отпадъци (52,7%). Количествата битови отпадъци, отнесени към обслужваното население, се запазват сравнително постоянни - около 500 kg/жител годишно. От общото количество на събраните битови отпадъци в страната, 16,0% са събрани в Североизточен район. 
Направената в Годишния доклад за 2009 г. на РИОСВ – Варна обобщена оценка за състоянието и разрешаването на проблемите с отпадъци на контролираната от инспекцията територия показва, че в сравнение с предходните години се наблюдава тенденция към подобряване чистотата в населените места на контролираната от РИОСВ - Варна територия, както и ограничаване замърсяването на компонентите на околната среда с отпадъци. Отчетена е тенденция към повишаване броя на населените места с обхванато население в система на организирано събиране и транспортиране на битови отпадъци. Общият процент на обхванатото в организирана система население е висок предвид по-големия брой обхванато население в големите градове. От общо 368 населени места на територията на РИОСВ-Варна, 29 са обхванати в организирана система, т.е 7.88 %, а 339 не са обхванати в такава, което представлява 92.12 % от общият им брой. От общо 19 общини, контролирани от РИОСВ - Варна, 16 са с актуализирани и приети от общинските съвети програми по управление на дейностите по отпадъците. Актуализацията на програмите е извършена съобразно действащия Закон за управление на отпадъците и подзаконовите нормативни актове по прилагането му. Заложените мерки в плановете за действие по програмите за управление на отпадъците се изпълняват съгласно предвидените в тях срокове. Във връзка с интензивното строителство в регион Варна, управлението на строителните отпадъци и изкопаните земни маси остава сериозен проблем, който намира частично решение с изпълнение на техническа рекултивация на нарушените терени.

В изпълнението на основната цел  по управление на отпадъците, а именно прилагането на нормативните разпоредби на екологичното законодателство, дейността на РИОСВ - Шумен през 2009 г. е с акцент върху закриването на общинските депа за битови отпадъци, които не отговарят на нормативните изисквания, утвърждаването дейността на регионалните депа за отпадъци и предотвратяването на повторно възникване на закритите нерегламентирани сметища. На територията на РИОСВ - Шумен има изградени 3 регионални депа - Шумен, Търговище и Омуртаг и 1 общинско – Антоново, които отговарят на нормативните изисквания за депа за битови и  неопасни отпадъци.

На територията на РИОСВ - Шумен има изградени 20 съоръжения и инсталации, касаещи третирането на отпадъци, 12 съоръжения и инсталации за оползотворяване и обезвреждане на опасни и производствени отпадъци, 2 съоръжения и инсталации за разкомплектоване на ИУМПС, 2 съоръжения и инсталации за разкомплектоване на отпадъци от електрическо и електронно оборудване и  4 - за сепариране на отпадъци от опаковки.

Прилагането на Интегрираната рамка за управление на отпадъците чрез намаляване на въздействията върху околната среда, причинени от образуването и третирането на отпадъци, както и чрез увеличаване отговорностите на замърсителите ще допринесе за устойчивото развитие на района.

Приоритет в дейността на инспекциите и след завършването на процеса на хармонизиране на българското законодателство с директивите на Европейския съюз ще продължи да бъде регулирането на процесите на третиране и транспортиране на отпадъци чрез издаването на разрешителни и регистрационни документи на лица, занимаващи се с тези дейности.
2.2.2. Шум
За шумовото натоварване на населените места в Североизточен район допринася наситеността на градските територии с транспортни трасета и транспортни средства. Характерното разположение на промишлените зони - предимно обособени в нежилищни територии, до голяма степен снижава въздействието на производствения шум върху гражданите. Битовият шум има различно въздействие в различните региони, като в жилищните квартали той е с по-високо ниво в извънработно време. Шумът, породен от строителни дейности е характерен за местата, в които се извършва усилено строителство, но той е ограничен по време, по сезони и не е с висок интензитет.

През 2009 година РИОСВ-Варна е извършила 58 проверки на място и/или по представени документи на 48 обекта, като 5 от проверките са с контролни измервания по утвърден годишен график, 13 - по плана на РИОСВ – Варна и 40 - по представени доклади от СПИ. Поради неработещи инсталации не е извършено измерване в един обект от годишния график. Към 31.12.2009 г. инспекцията няма предприети административно-наказателни действия спрямо контролираните дружества, дадено е 1 предписание, което е изпълнено.

Най-голям дял за оформянето на акустичното състояние на община Варна и областта има транспортният шум - автомобилният и самолетният шум, и в по-малка степен - железопътният. Акустичната обстановка в гр. Добрич е неравномерно натоварена, утежнена е главно по комуникационно-транспортната мрежа. Шум от промишлени източници не е регистриран, поради локалното им значение и отнасянето към производствените зони.

РИОСВ-Шумен е извършила през 2009 г. 7 контролни измервания за определяне нивата на промишлен шум от 7 обекта, като не е регистрирано превишаване на граничните нива на шум за съответните територии. Поради неработещи инсталации през 2009 г. не е извършено измерване в един обект от годишния график. Във връзка с предходен контрол и регистрирани превишения на граничните стойности на нивата на шум при работата на производствените инсталации на „Ново стъкло” ЕАД - гр. Нови Пазар и “СМА Минерал Вародобив” ЕООД - гр. Шумен  са изпълнени предписанията относно обезшумяване на  инсталациите за достигане на регламентираните норми и при извършените повторни измервания не са регистрирани превишения на граничните стойности.  
С цел намаляване на шума в общините от Североизточен район продължава извършването на мероприятия по поддържане и озеленяване на площи, отделяне на жилищните сгради от натоварените пътни артерии със зелени пояси и ремонт на пътни участъци. Промените в организацията на движението и отбиването на едрогабаритните автомобили по околовръстни/обходни пътища, както и изграждането на нови такива е също една от мерките, водещи до намаляване нивата на шума в централните части на градовете и осигуряване на акустичен комфорт за гражданите.

2.2.3. Управление и превенция на риска
РИОСВ–Варна и РИОСВ-Шумен са отговорни за прилагането и налагането на установените нормативни изисквания в областта на опасните химически вещества (ОХВ) и за предотвратяването на големи аварии на територията на Североизточен район с цел защита на човешкото здраве и опазване на околната среда. 
Двете инспекции упражняват контрол на лицата, произвеждащи, употребяващи и съхраняващи химични вещества и препарати, като контролните функции включват осъществяването на превантивен, текущ и последващ контрол.
През 2009 г. от  РИОСВ – Варна, съгласно Указанията за провеждане на контролна дейност по прилагането на Регламент (ЕО) № 1907/2006 относно регистрацията, оценката, разрешаването и ограничаването на химикали (REACH), са извършени 49 проверки на 46 дружества, които произвеждат, пускат на пазара или употребяват химични вещества и препарати. По чл. 27 от Закона за защита от вредното въздействие на химичните вещества и препарати (ДВ, бр. 114/2003 г. с изм. и доп.), са извършени 19 проверки като към нарушителите са предприети административно-наказателни процедури – съставени са 3 акта за установяване на административно нарушение. Съгласно утвърден от министъра на околната среда и водите график, през 2009 г. са извършени и 11 проверки по условията в разрешителни за експлоатация по чл. 104 от ЗООС на класифицираните, в съответствие с Директива 96/82/ на ЕС „СЕВЕЗО” за контрол на риска от големи аварии, като обекти с висок рисков потенциал: “Инхом” ООД, гр. Белослав, “Полимери”АД, гр. Девня, “Агрополихим”АД, гр. Девня, Петролна база-Варна, с оператор “Нафтекс Петрол” ЕООД, гр. Варна, Производствена и складова база за взривни вещества в с. Цонево, с оператор “Ескана Инвест 96” АД, гр. Варна, ПСБ с. Аспарухово – с оператор “Лукойл България” ЕООД, гр.София и на следните обекти с нисък рисков потенциал: Летище Варна, с оператор “Фрапорт Туин Стар Еърпорт Мениджмънт” АД, гр. Варна, Складова база за съхранение на промишлени взривни вещества - с. Чернево, с оператор “Никас” ООД, гр. София, Терминал за втечнени въглеводородни газове - гр. Суворово, с оператор “Източна Газова Компания” АД, гр. Варна, “Термострен” ЕАД, гр. Вълчи дол и Петролна база-Добрич, с оператор “Нафтекс Петрол” ЕООД, гр. Варна. При извършените проверки е установено, че операторите на предприятията/съоръженията са предприели необходимите мерки с цел предотвратяване на аварии. 
От извършените през 2009 г., съгласно Регламент (ЕО) № 648/2004 относно детергентите, проверки на 3 дружества, които произвеждат и пускат на пазара перилни и почистващи препарати, е установено, че същите не разполагат с необходимата информация за биоразградимостта на повърхностно-активните вещества, влагани при производството на детергентите, както и за метода, използван за нейното определяне.
През 2009 г. дейността на РИОСВ-Шумен по управление и превенция на риска е насочена основно към изменението и допълнението на ЗЗВВХВП във връзка с влязлия в сила от 01.06.2007 г. Регламент (EО) No 1907/2006 на Европейския Парламент и на Съвета от 18 декември 2006 г. за регистрацията, оценката, разрешаването и ограничаването на химични вещества. На основание  чл. 26 от ЗЗВВХВП е осъществен контрол на операторите на опасни химични вещества (ОХВ), инспектирани се складови помещения и съоръжения, като е изискано стриктно спазване на условията за съхранение  и особено за съвместимост на всички позиции ОХВ, съгласно препоръките на производителя в информационните листи за безопасност. Четири предприятия на територията, контролирана от РИОСВ – Шумен са класифицирани по Директивата 96/82/ на ЕС “СЕВЕЗО” - “Тракия Глас България” ЕАД, гр. Търговище, Петролна база Каспичан, “Нафтекс Петрол” АД, “Еловица” АД, Заводи Смядово и “Мега груп” АД, гр.Варна, база гр. Смядово, като същите притежават разрешителни по чл. 104 от ЗООС. 

През 2009 г. от РИОСВ – Шумен са извършени 5 проверки по Наредбата за предотвратяване на големи аварии с опасни вещества и ограничаване на последствията от тях и 5 проверки на предприятия, притежаващи разрешителни по чл.104 от Закона за опазване на околната среда, при които е констатирано, че операторите  на проверяваните обекти  спазват всички управленски и технически мерки, предвидени в документите, съгл.чл.110, ал.1 от ЗООС и няма нарушения и неспазване на условията, заложени в разрешителните. През 2009 г. инспекцията е разработила Методически указания за контрол по изпълнението на Регламент (ЕО) 648/2004 относно детергентите, с цел контрол по изпълнението на същия Регламент на основата на планирани проверки от страна на РИОСВ  през 2010 г.
С цел превенция на риска от наводнения, в Североизточен район продължава изграждането и укрепването на защитни и отводнителни съоръжения в застрашени от  повишаване на нивото на подземните води зони, над или близо до земната повърхност, особено в урбанизирани територии и земеделски земи. В изпълнение на  Раздел 7 от Плана за управление на Черноморски басейнов регион, към който Североизточен район териториално формира принадлежност,  Басейнова дирекция за Черноморски район – Варна контролира въздействието от хидроморфологични изменения върху състоянието на водите. Съвместно с общинските администрации, дирекцията координира осигуряването на нормално функциониране на отводнителната инфраструктура на населените места и предприемането на навременни мерки за недопускане и намаляване на щетите от рискови ситуации.

2.2.4. Интегрирано управление на Черноморското крайбрежие и прилежащата му акватория
Във връзка с Препоръка 2002/413/ЕО за прилагането на интегрираното управление на крайбрежните зони, с обстоятелството че РБългария няма стратегия или план за действие и компетентен орган за прилагане на интегрирано управление на крайбрежните зони (ИУКЗ), както и предвид препоръките по Екологичната оценка на Регионалния план за развитие на Североизточен район относно интегрирано управление на Черноморското крайбрежие, водните ресурси и влажните зони, през 2010 г. е извършено проучване от Басейнова дирекция за Черноморски район относно постигнатото в изпълнение на указаните препоръки.

Резултатите от проучването сочат, че в областта на нормативната уредба се инициират изменения, имащи отношение към ИУКЗ, предприети са действия по отпадане на дейности, които не дават положителен резултат при прилагането им, инициативи за промяна в закодателството, за подобряване и привеждане на българското законодателство в съответствие с европейското. 

Изработените Визия и Стратегия за интегрирано управление на крайбрежните зони в България по Проект „Моят бряг” има за цел да  изведе основните насоки за постигане на интегрирано управление. Изработеният и издаден Наръчник за интегрирано териториално планиране на крайбрежните и морски пространства, в рамките на осъществения по Програма INTERREG III B CADSES (за българските партньори – по Програма PHARE) международен проект «ПланКоуст», е средство да се покажат силните страни на инструментите за териториално планиране и интегрирано управление на крайбрежните зони, които да  намерят отражение в морската политика на ЕС, в т.ч и на България.

Изготвен е План за управление на речните басейни в Черноморския район за басейново управление на водите (2009-2015) на Басейнова дирекция за Черноморси район -Варна, в който са отразени извършените до 2010 г. дейности, както и бъдещи мерки за борба с абразията и ерозията. Част от тези дейности са свързани с мерките за защита от вредното въздействие на водите и ограничаване на неблагоприятните геодинамични процеси, протичащи по Черноморското крайбрежие и са в подкрепа на прилагането на принципите на ИУКЗ. 
Изготвеното в рамките на проект „ПланКоуст” пилотно предложение за План за използване на 12-милната морска зона на Варна съгласно принципите на ИУКЗ, както и останалите резултати от изпълнените пилотни проекти, могат да послужат на различните заинтересовани страни при бъдещо планиране на акваторията в съответствие с европейските изисквания.
Басейнова дирекция за Черноморси район - Варна  планира и активно участие в проекти от страна на ИАМА във връзка със спецификата на европейската морска политика и най-новото развитие в областта на морския транспорт на европейско равнище, както и в „Интегрираната морска политика за ЕС” (Синя книга).
През периода 01.12.2009 г. - 30.11.2013 г. на територията на СИР се осъществява Проект „Иновационни технологии за сигурни европейски брегове в променящия се климат THESEUS” на стойност 8,5 млн. евро, финансиран по тематичния приоритет ENV 2009 3.1.6.1 „Иновационни брегови защитни технологии” на Седма рамкова програма на Европейския съюз за научни изследвания, технологично развитие и демонстрационни дейности 2007 – 2013, с участието на Института по океанология към БАН – Варна в партньорство на 31 института и университета от 19 европейски страни. Сред осемте изследователски района, в които ще се реализира THESEUS е и Варненската крайбрежна зона от н. Екрене до н. Галата като в рамките на проекта ще се предложат систематичен подход за брегово управление на развиващи се брегови зони, изложени на постоянно променящи се фактори, иновационни комбинации от смекчаващи и адаптиращи технологии, дейности за повишаване на рисковото осведомяване и за прилагане на ГИС при пространственото и защитно планиране. Осигурява се интегрирана методология за планиране на устойчиви защитни стратегии за управление на бреговата ерозия и наводненията, която включва технически, социални, икономически и природни аспекти.
В националната стратегия за устойчиво развитие на туризма в Република България (2009 - 2013 г.), морският туризъм се разглежда като водещ продукт за България и се предвижда разнообразяване в развитието му чрез интегриране на всички налични ресурси, в т.ч. за културен, спа- и балнео, екологичен туризъм и т.н. Стратегическият план за развитие на културния туризъм в България (приет от МС през ноември, 2009 г.) предвижда културния туризъм като продукт на всички налични ресурси на определена територия, а неговото развитие като резултат от комплексен подход на планиране и интегриране на мерките в отделните секторни и териториални стратегии. Плана предвижда оформянето на Локус (Локална културна система) „По бреговете на Черно море" на територията на Българското Черноморие, за която е маркирана стратегия за развитие.
Мерки за интегрирано управление на Черноморското крайбрежие, в т.ч. интегрирано управление на крайбрежните риболовни зони, предотвратяването и предпазването от рискове, са заложени в различните специфични цели по приоритетите на Областните стратегии за развитие на областите Варна и Добрич 2005-2015 г. 
Актуализирани са данни и предвиждания, съдържащи се в съществуващите Общи устройствени планове на 7-те крайбрежни общини във Варненска област в съответствие с разпоредбите на Закона за устройство на българското черноморско крайбрежие (ЗУБЧК), отразените в ОУП обекти, приети и заложени за реализация в стратегически документи на национално ниво, както и изготвеното предложение за границите и обхвата на териториите и зоните съгласно ЗУБЧК. В процес е разработването на нови и актуализирането на старите действащи общи устройствени планове на крайбрежните общини
3. Индикатори за наблюдение изпълнението на Регионалния план за развитие на Североизточен район, съотносими към изпълнението на мерките по препоръките на Екологичната оценка на плана
В разработената система от индикатори за наблюдение на изпълнението на РПР СИР са предвидени следните специфични индикатори, отчитащи проблемите на околната среда, обвързани с целите и приоритетите на плана и с препоръките на ЕО:
Към Приоритет 1 „Подкрепа за икономическо развитие, основано на растеж и заетост” - Индикатор за резултат: Изградени инсталации за добив на енергия от ВЕИ (бр.)

Към Приоритет 4 „Екологизация на средата и устойчиво градско развитие”: Индикатори за резултат: Използване на обществен градски транспорт (включително хора с увреждания) - % увеличение на населението, Население свързано към ПСОВ (% от населението на района), Население, обслужвано от регионални системи за управление на отпадъците (% от населението обхваното от сметосъбиране); Индикатори за продукт: Нови и рехабилитирани ПСОВ (бр.) Разширена и реконструкция на водоснабдителна и канализационната мрежа (км.) Брой на изградени депа за депониране на ТБО (бр.)

Според изготвения през 2009 г. експертен Доклад за изпълнение на препоръките по Екологичната оценка на актуализираните планове за регионално развитие, проблемите на околната среда се наблюдават и отчитат основно чрез екологичната инфраструктура, което следва да се коригира с включването на допълнителни индикатори. През 2009 г. към системата от индикатори за наблюдение на регионалното развитие е добавена разработената в рамките на проект „Конвенциите от РИО” система от седем стратегически индикатора - Относителен дял на антропогенно натоварените територии (инфраструктура, селища, промишлени обекти), Съотношение между горските, земеделските и урбанизираните територии, Емисии на парникови газове (приравнени към CO2 еквивалент) на жител от населението,  Разходи за ДМА с екологично предназначение, Разходи за ДМА с екологично предназначение на човек от населението, Дял от територията с висок риск от ерозия, Степен на постигане на националните цели за използване на възобновяеми енергийни източници и енергийна ефективност, с цел  отчитане на напредъка по интеграцията на глобалните проблеми на околната среда в България при прилагането на регионалната политика и стратегическото планиране на регионалното и местното развитие. Седемте стратегически индикатора служат за мониторинг на съществуващите екологични проблеми в аналитичната част на разработваните стратегически и планови документи и интегриране на трите конвенции на ООН: Конвенцията на ООН за биологичното разнообразие, Рамковата Конвенция на ООН по изменението на климата и Конвенцията на ООН за борба с опустиняването в политиката за регионално развитие и са адресирани към поднационални териториални или административно-териториални единици в съответствие със Закона за регионалното развитие (райони от ниво 2, области, общини). 
Седемте стратегически индикатора с представени технически паспорти и количествени показатели за всеки от тях по данни от НСИ и ИАОС, за пръв път бяха отчетени при изработването на Годишните доклади за наблюдение на изпълнението на РПР, в т. ч. и на Годишния доклад за наблюдение на изпълнението на РПР СИР 2009 г.( Приложение 1). Стойностите на индикаторите за 2010 г. не са изчислени поради липсата на нови изходни данни по райони от ниво 2, които МРРБ изиска от НСИ и ИАОС при подготовката на доклада. През годината ще бъде изискана необходимата информация и ще се отрази в Годишния доклад за наблюдение на изпълнението на РПР на СИР за 2011 г.
Съотносимите към изпълнението на мерките по препоръките на Екологичната оценка на плана индикатори за наблюдение изпълнението на Регионалния план за развитие на Североизточен район (тези, за които има налични актуални данни), са отчетени и в Годишния доклад за наблюдение на изпълнението на РПР СИР 2010 г.
ЧАСТ ТРЕТА. ДЕЙСТВИЯ, ПРЕДПРИЕТИ ОТ РСР СИР, С ЦЕЛ ОСИГУРЯВАНЕ НА ЕФЕКТИВНОСТ И ЕФИКАСНОСТ  ПРИ ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА РЕГИОНАЛНИЯ ПЛАН ЗА РАЗВИТИЕ НА СЕВЕРОИЗТОЧЕН РАЙОН 2007-2013 г ПРЕЗ ПЕРИОДА 01.01.2010 г – 31.12.2010 г.

Съгласно чл. 87, т. 3 от ППЗРР действията, предприети от Регионалния съвет за развитие с цел осигуряване на ефективност и ефикасност при изпълнението на регионалния план за развитие обхващат:

а) мерките за наблюдение и създадените механизми за събиране, обработване и анализ на данни;

б) преглед на проблемите, възникнали в процеса на прилагане на регионалния план за развитие през съответната година, както и мерките за преодоляване на тези проблеми;

в) мерките за осигуряване на информация и публичност на действията по изпълнение на регионалния план за развитие;

г) мерките за постигане на необходимото съответствие на регионалния план за развитие със секторните политики, планове и програми;

д) мерките за прилагане принципа на партньорство;

е) резултатите от извършени тематични оценки или оценки за специфични случаи към края на съответната година.
Освен регламентираната съгласно чл. 87, т. 3  от ППЗРР информация е представен и кратък отчет за работата на Регионалния съвет за развитие в Североизточен район през 2010 г. и Регионалния координационен комитет към него, като обобщено становище за тяхната ефективност, в т.ч. проведени заседания, обсъдени въпроси и проекти, взети решения, както и посещаемост от страна на членовете, представляващи институциите на различни нива.
Отчет за работата на Регионалния съвет за развитие И РЕГИОНАЛНИЯ КООРДИНАЦИОНЕН КОМИТЕТ в Североизточен район през 2010 г.
РСР на СИР се състои от 31 членове, определени в изпълнение на изискванията на чл.18, ал. 4 и 5 от ЗРР.

През 2010 г. бяха проведени три заседания на Регионалния съвет за развитие на Североизточен район.  Поради организационно-технически причини във функционирането на Секретариата на РСР СИР, продължили до м. април 2010 г., по време на председателството на областния управител на област Добрич през първото полугодие на 2010 г. бе организирано и проведено само едно заседание на 03.06.2010 г. в гр. Добрич. Под председателството на областния управител на област Шумен през м. август 2010 г. неприсъствено бе прието решение за одобряване, на основание чл. 19, ал.1, т. 1 от Закона за регионалното развитие и чл. 19, ал. 3 от ППЗРР на  проекта на Актуализирания документ за изпълнение на Регионалния план за развитие на Североизточен район 2010 – 2013 г., представен и обсъден на заседание на РСР в СИР, проведено на 23.10.2009 г., допълнен с направените от членовете на съвета предложения, както и с актуални статистически данни за 2008 и 2009 г. През м.декември 2010 г. в гр. Шумен се състоя съвместно заседание на РСР СИР и РКК към него.

В хода на проведените заседания бяха разгледани и обсъдени следните по-важни документи и проекти и взети решения, посочени по-долу по реда на внасянето им в дневния ред на заседанията:

- изготвяне, обсъждане и приемане на Годишната индикативна програма за работата на РСР за 2010 г., в която по принцип се залагат основните цели и приоритети за дейността на съвета, както и финансовите ресурси, необходими за реализирането на планираните дейности /съгласно чл. 49, т. 15 от Правилника за прилагане на Закона за регионалното развитие/; 
- изнесена информация относно отразените предложения за промени в проектите на Стратегически дневен ред за дейността на Регионалните съвети за развитие до 2013 г. и Стратегия за организационно развитие на административните структури и звена, свързани с дейността на Регионалните съвети за развитие до 2013 г.

- неприсъствено одобряване на представения и обсъден на заседанието на съвета, проведено на 23.10.2009 г. в Търговище и допълнен с направените от членовете на съвета предложения, както и с актуални статистически данни за 2008 и 2009 г. Актуализиран документ за изпълнението на Регионалния план за развитие на Североизточен район за периода 2009-2013 г. Приложеното към протокола решение бе подкрепено писмено от 25 члена на съвета;

- представяне, обсъждане и одобряване на Годишния доклад за изпълнението на Регионалния план за развитие на Североизточен район 2007-2013 г. през 2009 г. в изпълнение на чл. 84, ал.1 и чл. 86, ал. 3 от  ППЗРР. Това бе  първият  годишен доклад. Наред с всички останали изводи и препоръки, трудности и недостатъци при изработването на доклада от различно естество, бе посочена и необходимостта от повишаване ефективността на работа на РСР и РКК на СИР при наблюдението и оценката за изпълнението на РПР за остатъка от периода – до 2013 г., както и от интеграция и координация между всички институции и заинтересовани страни в цялостната работа за изпълнение на разпоредбите на ЗРР и ППЗРР.
- представяне на Междинната оценка, изготвената от Агенция «Стратегма», и Междинен доклад за изпълнение на Националната стратегия за регионално развитие на Република България за периода до 2010 г.;

-  информация относно процеса на оценка и актуализиране на стратегическите и планови документи за регионално развитие на областно и общинско ниво в Североизточен район.

РСР СИР взе следните по- важни решения през 2010 г.:
- одобри и прие Годишна индикативна програма за работата на РСР в СИР за 2010 година;

- неприсъствено одобри представения и обсъден на заседанието на съвета, проведено на 23.10.2009 г. в Търговище и допълнен с направените от членовете на съвета предложения, както и с актуални статистически данни за 2008 и 2009 г. Актуализиран документ за изпълнението на Регионалния план за развитие на Североизточен район за периода 2009-2013 г.

- одобри Годишния доклад за изпълнението на Регионалния план за развитие на Североизточен район 2007-2013 г. през 2009 г.

- възложи изработване на Годишна индикативна програма за работата на РСР СИР през 2011 г.

През 2010 г. бяха проведени две заседания на РКК към РСР СИР:
- неприсъствено, по повод изпратено писмо изх. N 90-04-185/15.02.2010 г. на Заместник-министъра на регионалното развитие и благоустройството г-жа Лиляна Павлова до областните управители, председателстващи Регионалните съвети за развитие и Регионалните координационни комитети в районите от ниво 2 по време на ротационния мандат 01.01.2010-30.06.2010 г., с предложение за частични промени в съдържанието на Вътрешните правила за работа на Регионалните координационни комитети към Регионалните съвети за развитие, регламентиращи състава и функциите на комитетите. Предложените изменения и допълнения на Вътрешните правила бяха свързани с подписването на Меморандум между страните – участнички в Оперативната  програма за транснационално сътрудничество „Югоизточна Европа 2007-2013” и необходимостта да бъде изпълненено изискването за въвеждане на процедура за осигуряване на информация и обсъждане на съответствието, допълняемостта и синергията на проектни предложения по посочената оперативна програма с операции по други оперативни програми и инициативи, съфинансирани от ЕС и осъществявани на територията на районите от ниво 2.      

Съгласно чл. 4, ал. 1, т. 2 от действащите дотогава Вътрешни правила за работа на Регионалния координационен комитет към Регионалния съвет за развитие в Североизточен район, приети с решение от 24.04.2009 г., в състава на комитета бе включен представител на Националния партниращ орган на Съвместната оперативна програма за трансгранично сътрудничество „Черно море 2007-2013”, предвид нейната важност за Североизточен район, който е избираем район от ниво 2 и като такъв чрез потенциалното си участие в програмата, би могъл да допринесе за постигането на основната й цел - подкрепа за икономическото и  социално развитие на регионите от Черноморския басейн. Съгласно препоръките на Заместник-министъра за изменения и допълнения на Вътрешните правила, както и с цел по-голяма оперативност за обсъждане и приемане на необходимите промени, на основание чл. 13, ал., ал. 1, 2 от Вътрешните правила за работа на РКК РСР СИР, неприсъствено бяха приети решенията в чл. 4, ал 1, т. 2 относно състава на Регионалния координационен комитет текстът „Представител на Националния партниращ орган на Съвместната Оперативна програма за трансгранично сътрудничество Черно море 2007-2013” да бъде заличен и заменен с текста „Представител на Министерството на регионалното развитие и благоустройството от дирекцията, отговорна за управление на програмите за териториално сътрудничество” и в чл. 6 относно функциите на Регионалния координационен комитет се прибави нова точка 4 с текст „Осигурява информация и обсъждане на съответствието, допълняемостта и синергията, както между проектни предложения по програмите за териториално сътрудничество (трансгранично, транснационално и междурегионално), така и между тези проекти с проекти по други програми, съфинансирани от фондовете на Европейския съюз, които се осъществяват на територията на района”. 
Второто заседание на РКК бе проведено съвместно със заседанието на РСР СИР, състояло се на 03.12.2010 г. По време на заседанието представителите на УО на ОП представиха актуална информация относно изпълнението на оперативните програми на територията на Североизточен район към момента на провеждане на заседанието. На членовете на РСР и РРК СИР бе предоставена информация от представителите на ЦКЗ, УО на ОПРКБИ,  ОПРР, ОПОС, ГД «Управление на териториалното сътрудничество» в МРРБ. Бе дискутирано и по актуална информация относно проведени заседания на комитетите за наблюдение на оперативните програми. Бе гласувано и взето важно за работата на РСР, РКК и Секретариата решение, а именно Регионалният координационен комитет към Регионалния съвет за развитие в Североизточен район възложи на представителите на Управляващите органи на оперативните програми в срок до 15.01.2011 г. да изпратят до Секретариата на  РСР в СИР справки относно изпълнението на програмите на територията на района за 2010 г. 
Представителите на УО на ОП имат задължение съгласно чл. 8 ал. 3 на Вътрешните правила за работа на РКК към РСР СИР да изготвят и изпращат в определена форма тримесечни справки за изпълнението по операциите от ОП в района. И през 2010 г. остана открит въпросът за редовно изпълнение на посоченото задължение. След писмено напомняне и молба, отправяна до всички представители на УО от страна на Секретариата, не бе постигната пълна, а само частична събираемост. През 2010 г. всяко тримесечие са постъпвали справки само от УО на ОП за развитие на сектор «Рибарство»; два пъти – от УО на ОПОС и ОПТ и по един път от УО на ОПРЧР и Националната програма за развитие на селските райони. Неподаването на тримесечните справки от УО по ОП пречи да се обобщава и/или координира информацията в Секретариата на РСР на СИР, както и да се ползва за целите на изготвяне на справки и документи за района.
Посещаемост на заседанията на РСР и РКК в СИР през 2010 г.
Ефективността на работата на РСР в СИР е свързана и с редовната посещаемост на заседанията на съвета и на създадения към него РКК.
И през 2010 г. членовете на РСР в СИР от страна на централната власт се представляваха от техни заместници на различно ниво в административната йерархия, което се отразява върху работата на съвета, а двама от общо 7-те представители на министерствата  редовно отсъстват от заседанията. Областните управители се отнасят отговорно към своите функции и винаги има осигурено присъствие и съпричастност към работата на РСР на СИР. 12-те представители на общините от СИР в случай, че не могат да присъстват лично, упълномощават свои заместници. При представителите на работодателите и работниците не са присъствали представители на 2 организации.
На присъственото заседание на РКК към РСР СИР, проведено на 03.12.2010 г., от общо 11 членове на РКК, представители на управляващите органи на ОП, съфинансирани от фондовете на ЕС и  на централното координационно звено в МС, четирима не присъстваха на заседанието. Областните управители и представителите на общините, които са същевременно и представители на РСР в СИР в КН на ОП, присъстват редовно. 
Въпреки напомняне за изпълнение на Вътрешните правила за работа на РКК и през 2010 г. в Секретариата не постъпва информация за присъствие и участие в работата на заседания на КН на ОП освен от представителя на РСР СИР в КН на ОПРКБИ.
С оглед спазване разпоредбите на ЗРР и засилване ефективността от работата и изпълнението на взетите от РСР и РКК в СИР решения,  е необходима по-редовна посещаемост и по-висока отговорност, съчетани със съгласуваност и приемственост, от представителите на централно и местно ниво.
Във връзка с отчитането на изпълнението на програмата на МРРБ по отношение политиката за регионално развитие и Програмата на Правителството в тази част на доклада към списъка на индикаторите за наблюдение на РПР са включени и следните основни индикатори, даващи информация за процеса на актуализиране на стратегическите и планови документи за областите и общините от Североизточен район:
·   Дял на общините с актуализирани (или актуализиращи се към 31.03.2011 г.) ОПР от общия брой на общините в района в %
В СИР има 35 общини.  От тях 14 общини, т.е. 40%, са с актуализирани или в процес на актуализация на ОПР.

·   Дял на областите, актуализиращи своите областни стратегии за развитие към 31.03.2011 г. в % от общия им брой за района – 100%
От четирите области в СИР с изготвен АДИ на ОСР за остатъка от периода до 2015 г. е област Шумен, а в останалите 3 области ОСР са в процес на актуализация към 31.03.2011 г.
·    Степен на изпълнение на РПР СИР 2007-2013г. в %    
Изводите от Междинната оценка за изпълнението на Регионалния план за развитие на Североизточен район за периода от 2007 г. до м. октомври 2010 г.са:

·    Потенциалът за изпълнение на Стратегическа цел 1: Развитие на динамична икономика, основана на конкурентоспособност и иновации, може да бъде определен като ограничен – необходими са допълнителни и целенасочени усилия за изпълнение на планираните мерки, особено тези по Приоритет 1 и 3.

·    Мерките по Стратегическа цел 2: Мобилизиране и повишаване качеството на човешкия потенциал и достигане на европейски стандарти на заетост и жизнена среда са в процес на изпълнение. Реализираният напредък по Приоритети 4 и 5, определят наличието на потенциал за задоволително изпълнение на Стратегическа цел 2 в рамките на програмния период до 2013 г. 
·    Изпълнението на мерките по Стратегическа цел 3: Въвеждане на съвременни подходи на управление, развитие на партньорството и териториалното сътрудничество се характеризира с ограничен напредък. Това разкрива, че потенциалът за постигане на Стратегическа цел 3 до 2013 г., е ограничен. 
Общият напредък по изпълнението на приоритетите на РПР на СИР може да бъде определен като ограничен, но е налице потенциал за реализиране на мерките за развитие на района, по-специално, тези по Стратегическа цел 2. Най-голямо предизвикателство е реализацията на мерките, свързани с технологичното развитие и иновациите по Приоритет 1 и Приоритет 3, свързан с териториално балансиране на туристическото развитие в района на Стратегическа цел 1, за които е констатиран ограничен напредък. Ограниченият напредък в изпълнението на мерките по Приоритети 6 и 7 на Стратегическа цел 3, също изисква специално внимание.
Общините, областните администрации, неправителствените организации и академичните институции на територията на Североизточен район и през 2010 г. успешно осъществяват проекти, финансирани по ОП и други програми на ЕС и свързани с приоритетни за  постигане целите на РПР СИР 2007-2013 г. дейности. Посочените институции на територията на Североизточен район имат необходимия капацитет за управление и финансиране на проекти, финансов контрол и прилагане на интегрирани системи за развитие, а там където този капацитет е недостатъчен, служителите продължават да преминават обучителни курсове. В условията на финансова и икономическа криза броят на обучените през 2010 г. служители бележи намаление спрямо 2009 г.
Управляващите органи на Оперативните програми в СИР подадоха следните данни  за броя на сключените договори и техните стойности за периода 2007-2010 г :

- По оперативните програми, съфинансирани от Структурните фондове и Кохезионния фонд, са сключени 374 договора на стойност около 385 млн.лв. 

- По оперативните програми  за развитие на сектор «Рибарство» и развитие на селските райони са сключени 1193 договора на стойност 427,5 млн.лв.

- По Програмите на ЕС по Цел 3 "Европейско териториално сътрудничество" са сключени 24 договора на обща стойност 43,3 млн.евро.

За всички по-горе посочени програми в Североизточен район са сключени 1591 догора на стойност 897,8 млн.лв.     
По данни от  ИСУН Секретариатът на РСР СИР обобщи информацията за изплатените средства по проекти по ОП в СИР за 2010 г., представена в следната таблица:
Таблица 22. Изплатени средства по проекти по ОП в СИР за 2010 г
	Оперативна програма
	Изплатени средства в 
страната за 2010 г. в лева

/по данни от ИСУН /
	Изплатени средства в 
СИР за 2010 г.  в лева

/по данни от ИСУН/
	%    на
изплатените средства
за СИР

	ОПРР
	301301709,00
	44329928,00
	14,71

	ОПОС
	148504056,00
	19142811,00
	12,89

	ОПРКБИ
	432851012,00
	    776747,00
	 0,18

	ОПРЧР
	122801685,00
	  5249284,00
	 4,27

	ОПТ
	137429966,00
	              0,00
	 0,00

	ОПАК
	  14757982,00
	    104172,00
	 0,71

	Общо:
	                    1157646410,00
	69602942,00
	 6,01


Източник: ИСУН, 2010 г.
На основание на представената в настоящия доклад информация, в т. ч. за изпълнението на ОП на територията на СИР, както и на други проекти и програми, за извършените плащания по ОП, информацията за работата на областите и общините в СИР за изпълнението на определени индикатори, както и предвид констатираната в междинната оценка на РПР СИР обща положителна тенденция за изпълнение на мерките по приоритетите на НСРР, а също и факта, че договорените средства за изпълнение на мерките по РПР на СИР до октомври 2010 г. са близо до индикативната оценка на необходимите средства от 2005 г., може да бъде направена оценка, че изпълнението на плана до края на 2013 г. е напълно финансово осигурено. В този смисъл, степента на изпълнение на РПР СИР към края на 2010 г. е  задоволителна с потенциал за изпълнение на приоритетите до края на периода и усилията следва да бъдат насочени към подобряване на механизмите за изпълнение на мерките.
1. Предприети мерки за наблюдение и създадени механизми за събиране, обработване и анализ на данни
Съгласно чл. 58, ал. ал. 1, 2 и 3 от ППЗРР, Регионалният съвет за развитие осъществява регионална координация на изпълнението на оперативните програми, съфинансирани от фондовете на ЕС, чрез Регионален координационен комитет към него. Съгласно чл. 6 на Вътрешните правила за работа, Регионалният координационен комитет към РСР в СИР осигурява ефективна и ефикасна координация и взаимодействие при изпълнение на операциите по оперативните програми, съфинансирани от фондовете на Европейския съюз на територията на Североизточен район, като обсъжда резултатите от изпълнението им, изготвя и внася за разглеждане в РСР в СИР обобщени справки, подпомагащи оценката на въздействието на оперативните програми, съфинансирани от фондовете на Европейския съюз, върху развитието на района. До 30-то число на всяко тримесечие изготвените справки следва да се изпращат до Председателя на Регионалния координационен комитет с копие до Секретариата на Регионалния съвет за развитие в Североизточен район. Секретариатът на РСР в СИР оформя обобщени тримесечни и годишна справка за изпълнението на операциите по съответните оперативни програми до 15 дни след получаването им и ги изпраща по електронна поща до членовете на Регионалния съвет за развитие. През 2010 г. непълен комплект справки са изготвени за второ, трето и четвърто тримесечие. Благодарение на взетото решение във връзка с годишните справки 2010, в началото на 2011 г. Секретариатът успя да събере и обобщи голям обем информация за изпълнението и социално-икономическото въздействие на ОП на територията на СИР през 2010 г. Предвид установените и повтарящи се организационни проблеми при събирането и обработката на информацията могат да бъдат предложени за одобрение промени във Вътрешните правила за работа на РКК, касаещи тази дейност.

На практика и през 2010 г. представителите на РСР в СИР в Комитетите за наблюдение на Оперативните програми, с изключение на представителя в КН на ОПРКБИ, не предоставят информация за хода на заседанието на съответния Комитет за наблюдение. Поради тази причина Секретариатът на РСР в СИР няма възможност да обобщава и/или координира информацията и я изпраща до всички членове на РКК и РСР в СИР.
Секретариатът на РСР в СИР продължава да полага усилия да организира събирането на необходимите за наблюдението на Регионалния план статистически данни и информация от областите и общините в Североизточен район особено след настъпилите законодателни промени по отношение на наблюдението и оценката на РПР. Необходимо е подобряване на комуникацията с общините, най-вече в посока на предоставяне на обратна информация от тях. След изготвянето на Общинските планове за развитие 2007-2013, бяха събрани всички ОПР на общините в СИР, а за целите на настоящия доклад за първи път бе събрана информация за процеса на актуализация на ОПР и изготвянето на годишни доклади за изпълнението им. 
2. Преглед на проблемите, възникнали в процеса на прилагане на Регионалния план за развитие през 2010 година, както и мерките за преодоляване на тези проблеми
Липсата на информация за изготвени Годишни доклади за наблюдението за изпълнението на общинските планове за развитие за периода до 2010 г. наложи Секретариатът на РСР СИР да изиска данни чрез Областните управители в СИР, тъй като копие от годишните доклади за наблюдението на изпълнението на общинския план за развитие се изпраща на председателя на областния съвет за развитие в 7-дневен срок от решението за тяхното одобряване, според чл. 91, ал. 7 от ППЗРР. Бе събрана и информация за етапа от изработването на АДИ на ОСР за областите в района. На основата на получените чрез Областните администрации информация и данни, стана възможно да се направи следното обобщение за изготвянето на Годишните доклади и за процеса на наблюдение на изпълнението на ОПР на общините в СИР през 2010 г:

- в Област Варна от 12 общини 9 са изготвили или предстои на гласуват изготвен годишен доклад за 2010 г., като това са 75% от общините;
- в Област Добрич от 8 общини 3 са изготвили или това е 38%;

- в Област Шумен от 10 общини  - 10 са изготвили, т.е. 100%;

- в Област Търговище от 5 общини  4 са изготвили, т.е. 80%.

От общо 35 общини в СИР, 27 общини, т.е. 77 % имат изготвени  Годишни доклади за наблюдение на изпълнението на ОПР през 2010 г., които са одобрени или в процес на одобрение от общинските съвети.
В чл. 71 ал. 3 от ППЗРР е разписано изискването протоколите от редовните  заседания на ОСР да се изпращат в Секретариата на РСР. Необходимо е да се отбележи, че през 2010 г. настъпи положителна промяна и такива протоколи постъпват редовно.
При спазване на посочените правно-регламентирани задължения на общините и областните съвети за развитие, информацията от годишните доклади  следва да се обобщи и да се внесе като официален документ за обсъждане и одобряване на редовно заседание на ОСР. Този важен документ е необходим на областните управители за изработването на  междинния и окончателния доклад за изпълнението на областните стратегии за развитие, които впоследствие се предлагат за обсъждане и одобряване от членовете на ОСР. Обобщената информация може да служи като достоверен източник на конкретна и актуална информация при изготвянето на годишните доклади за наблюдение на изпълнението на РПР, разработвани от териториалното звено на МРРБ в СИР. Въз основа на установените взаимоотношения със служителите от областните администрации в района, събраната информация и участието в процесите на подготовка и действия за изготвяне на междинните оценки на областните стратегии за развитие, междинните доклади и актуализираните документи през 2010 г., може да бъде отчетен съществен напредък в подобряване на координацията и изпълнение на правно-регламентираните задължения на областно и общинско ниво.
В изпълнение на действащото законодателство, подобрената съгласуваност между всички органи на управление на регионалното развитие ще гарантира ефективност и ефикасност както при изготвяне, приемане и актуализиране на стратегическите планови документи за региона, така и при наблюдението и оценката на тяхното изпълнение.  

3. Мерки за осигуряване на информация и публичност на действията по изпълнение на регионалния план за развитие
За да бъде осигурена публичност и прозрачност относно работата на РСР и РКК СИР, и през 2010 г. за всяко заседание и за приетите решения се подготвя проект на съобщение до медиите, който след одобряване от членовете, се предоставя за разпространение. Копия от публикуваната в сайтовете на областните администрации от СИР, в електронни и печатни издания информация /като «Дарик», «Тарго.орг», «Бриз15. ком», «Добрич. инфо», радио «Фокус», местни вестници като «Добружанска трибуна» и др./ относно дейността на РСР и РКК СИР се съхраняват от Секретариата на съвета. 

Одобрените и приети протоколи от заседанията на РСР и РКК СИР се изпращат до всички членове. 
Интернет страниците на Областните администрации от Североизточен район се ползват и за целите за популяризиране и информиране за дейността на РСР и РКК към него. 

На сайта на МРРБ също се публикуват документи и проекти на документи, касаещи работата на РСР.

Със сигурност създаването/ползването на специален сайт за публикуване на информация за дейността на РСР и РКК към него би допринесло не само за издигане на авторитета на тези органи, но и за по-голяма информираност и публичност на действията по изпълнение на регионалния план за развитие. За съжаление, през отчетния период няма стъпка в посока към реализиране на подобна инициатива.
4. Мерки за постигане на необходимото съответствие на регионалния план за развитие със секторните политики, планове и програми
Макар че предвижданията и инвестиционните намерения на секторните стратегии за развитие на територията на района не са отчетени в достатъчна степен в Проекта на актуализирания РПР на СИР, съгласно ППЗРР в състава на РКК към РСР СИР, освен представителите на 7-те Оперативни програми, са включени и представители на УО на ПРСР и на ОПРСР. Предвид важността на СОП „Черноморски басейн 2007-2013” за Североизточен район, допустим като територия за трансгранично сътрудничество в България, по решение на РСР СИР, в състава на комитета през 2009 г. бе включен представител на УО на програмата от Главна дирекция „Програмиране на регионалното развитие” за член  на РКК към РСР СИР за 2009 г. През 2010 г., както вече бе отчетено, този представител бе заменен с представител на Главна дирекция «Управление на териториалното сътрудничество» от Министерството на регионалното развитие и благоустройството, което е възможност за постигане на по-висока информираност в  РКК и РСР СИР.
За съчетаване на местните визии за развитие на общините със секторните стратегии на национално и регионално ниво, политиката за развитие на градските райони, в която се координират пространствени, секторни и времеви аспекти, предвижда разработването на интегрирани планове за градско възстановяване и развитие, във връзка с изискване на Европейската комисия за прилагането на Лайпцигската харта за устойчиви европейски градове, която беше приета на неформална среща на европейските министри, отговарящи за устройството на територията през май 2007 г. От съществено значение при разработването на интегрирани планове за градско възстановяване и развитие ще бъде участието на всички икономически заинтересовани страни и на цялата общественост. ОПРР за 2010 година отвори следните две важни схеми:

- по операция 1.4: Подобряване на физическата среда и превенция на риска, схема Подкрепа за интегрирани планове за градско възстановяване и развитие за изработване на интегрирани  планове за градско развитие в 36 общини в агломерационни ареали. От СИР избираеми са общините Варна, Добрич, Търговище и Шумен;

- седемте големи града на България - София, Варна, Бургас, Пловдив, Русе, Стара Загора и Плевен са бенефициенти и по Операция 1.5 „Системи за интегриран градски транспорт” по ОП „Регионално развитие” 2007-2013 г. Провеждат се редовни срещи между Управляващия орган на ОПРР, представители на Европейската комисия, на Главна дирекция „Програмиране на регионалното развитие” и кметовете на тези градове на тема: „Подкрепа за интегриран градски транспорт”. Предстои индикативното финансово разпределение на средствата. 
До 01.01.2015 г. предстои изготвянето и на Морска стратегия на Република България. В ход е и подготовката за разработване на Стратегия на ЕС за Черно море, която да обедини координираните действия и усилия на всички държави в Черноморския регион при изпълнението на политики за балансирано и устойчиво развитие. Тези стратегически документи ще се синхронизират с бъдещия РПР и ще окажат благоприятно развитие върху икономиката и живота на хората от СИР.
5. Предприети мерки за прилагане принципа на партньорство
Принципът на партньорство означава тясно сътрудничество между органите на централната и местната власт, социално-икономическите партньори, академични институции, юридически лица с нестопанска цел, работещи в областта на регионалното развитие, малките и средни предприятия, опазването на околната среда, устойчивото развитие и равните възможности, и обхваща процесите на подготовка, финансиране, изпълнение, наблюдение, оценка и контрол на Региналния план за развитие. 
Този принцип, спазен още в процеса на подготовка на областните стратегии за развитие, на които РПР основно стъпва, бе приложен и при разработването на Регионалния план за развитие на СИР 2007-2013 г., по време на който бяха проведени дискусии с местните власти на голяма част от общините в района, с областните администрации, с представители на бизнеса и неправителствения сектор в района, а също така и при публичното представяне проекта на плана на заседание на РСР на СИР.

Предвид изключителната важност на прилагането принципа на партньорство за успешното реализиране на Регионалния план за развитие на СИР за остатъка от периода 2009-2013 г. на всеки отделен етап от процеса на реализация се търси постигането на максимална прозрачност, организирането на обществени дискусии за постигане на консенсус относно приоритетите на териториалните общности; включването и ползването на експертния потенциал на всички заинтересовани страни; насърчаването на публично-частните партньорства и привличането на частни капитали. Ключови партньори на РСР СИР на регионално равнище са НСОРБ, БАРДА, регионалните структури на БТПП, БСК, браншови и синдикални организации, РАПИВ, Агенцията за регионално развитие, АБЧО, НПО, изследователски и университетски институции.
Регионалният съвет за развитие в СИР информира и осигури гласност за Годишния доклад за наблюдението на изпълнението на регионалния план за развитие на СИР през 2009 г., както и за процеса на изготвяне на оценките (междинна и последваща) и тяхното окончателно приемане. В процеса на наблюдение на изпълнението на Регионалния план за развитие на Североизточен район, Регионалният съвет за развитие в СИР осигурява участието на органите на централната и местната власт, организации, физически и юридически лица като се спазва принципа за партньорство, публичност и прозрачност.
6. Постигнати резултати от извършени тематични оценки или оценки за специфични случаи към края на 2010 година
В края на 2009 г. Отдел „СПКРРСИР” – Варна изготви Доклад за наблюдение и контрол при прилагането на РПР в СИР по отношение на осъществените предвиждания на плана за развитие на района до момента по стратегически цели и приоритети и относно изпълнението на мерките за предотвратяване, намаляване или възможно най-пълно отстраняване на предполагаемите неблагоприятни последствия от осъществяването на РПР в СИР 2007-2013г. върху околната среда, заложени в Становище по ЕО № 7-3/2005 г. на министъра на околната среда и водите относно Екологичната оценка на РПР в СИР 2007-2013 г. и предложения за мерки при осъществяване на Актуализирания документ за изпълнение на Регионалния план за развитие в СИР 2009-2013 г. През 2010 г. не бяха правени подобни оценки.
ЧАСТ ЧЕТВЪРТА. ЗАКЛЮЧЕНИЯ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ ЗА ПОДОБРЯВАНЕ НА РЕЗУЛТАТИТЕ ОТ НАБЛЮДЕНИЕТО НА РПР СИР ЗА ОСТАТЪКА ОТ ПЕРИОДА НА ИЗПЪЛНЕНИЕ
В Годишния доклад за 2009 г. бе отчетено, че с разработената в Проекта на Актуализиран документ за изпълнение на РПР СИР 2009-2013 г. система от индикатори за наблюдение и оценка на изпълнението на плана за остатъка от периода бе постигнат значителен напредък в сравнение с предложената в приетия през 2005 г. РПР СИР 2007-2013 г. система от индикатори. Новата система отговаря на изискванията за такъв вид стратегически документ и дава възможност за по-прецизно отчитане на постигнатите резултати, още повече, че по обективни причини през първите три години на настоящия програмен период, тази система не работеше ефективно. Предложеният списък от индикатори за наблюдение и оценка на въздействието е обвързан с целите и приоритетите на плана. Дадените на ниво приоритет общи и специфични индикатори, позволяват по-добра възможност за отчитане на достигнатия напредък на фона на специфичните особености на района.
Необходимо е обаче, да бъде постигнато разбиране от всички заинтересовани от изпълнението на стратегическите и планови документи страни, относно важността на информацията за отчитане на новата система от индикатори и нейното уеднаквяване. При събирането и обработването на данните за изготвянето както на предходния, така и на настоящия Годишен доклад, бе констатирано, че за някои от посочените индикатори, липсват налични данни, което не позволява да се отчете постигнатия напредък. Остава в сила изводът, направен преди година, че индикаторите за наблюдение и оценка не съвпадат напълно с данните на заявените източници на информация: Националния статистически институт, административната статистика на Агенцията по заетостта, както и данни от други надеждни регионални и местни източници на информация. Предвид практическата невъзможност за представяне на актуални статистически данни за предходната година, чието събиране и обработване от съответните институции започва от началото на следващата година, Годишният доклад за 2010 г. бе изготвен в най-добрия случай въз основа на данни за 2009 г. Въпреки известен напредък в публикуването на предварителни данни за 2010 г., разминаването между нормативни изисквания и реални възможности остава в сила и продължава да се нуждае от принципно решение и  законови поправки. Успешно за изготвянето на настоящия доклад бе събирането на по-голям обем информация и преодоляването на някои информационни липси от 2009 г., което е следващ етaп в практиката по наблюдение на изпълнението на РПР СИР.
През 2010 г. РСР СИР одобри Проекта на Актуализиран документ за изпълнение на РПР СИР 2009-2013 г., но към края на отчетния период не е започнала процедура по приемането му от Министерски съвет, както и на АДИ РПР на останалите райони от ниво 2.

ГИП 2010 г. също бе финансово неосигурена. Няма индикации за промяна и през 2011 г. Липсата на реални средства за дейността на РСР е основна причина за невъзможността да се планират и реализират мерки, които биха допринесли за укрепването и развитието на съвета като орган за провеждане на държавната политика за регионално развитие в СИР.

По отношение ролята на Регионалния съвет за развитие е необходимо набелязването на по-конкретни мерки за наблюдения и контрол, както и засилване на функциите на Регионалните съвети за развитие за оценка на тяхната ефективност, особено при подготовката за следващия планов период.

Както бе посочено в Част 3 и на настоящия Годишен доклад, въз основа на опита могат да бъдат предложени препоръки относно наблюдението и оценката за изпълнението на Регионалния план за остатъка от периода на действието му до 2013 г., с оглед повишаване ефективността на работа на РСР и РКК СИР като: справки от представителите на УО на Оперативните програми, финансирани от фондовете на ЕС да се изпращат на шестмесечие, да се прецизират и уеднаквят реквизитите на справката за изпълнение на съответната ОП; да се уеднакви срока за подаване на справките; да се прецизира координирането на ОП на регионално ниво; да се изисква от УО на ОП да изпращат информацията за заседания на КН до Секретариатите на РСР, като такова изискване бъде разписано и в Правилата за работа на всеки КН; да се предвиди достъп и връзка с ИСУН на териториалните звена в районите от ниво 2, изготвящи докладите за наблюдение, за да бъде по-лесно набирането и изпращането на информацията. 

 Постигането на действена интеграция и координация между всички институции и заинтересовани страни както в процесите на събиране, обработване, представяне на актуална и достоверна информация по установени общи индикатори и отчитане на изпълнението им, така и в цялостната работа за изпълнение разпоредбите на Закона за регионалното развитие и Правилника за приложението му, е препоръчително с оглед постигане целите на държавната политика за регионално развитие и условията за балансирано и устойчиво развитие на районите и общините.

� Индикаторът е актуализиран през м. ноември, 2009 г.


� Възообновяеми източници на енергия
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