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I. ВЪВЕДЕНИЕ

Регионалният план за развитие е документ за стратегическо планиране на устойчиво интегрирано регионално развитие на Югоизточен район и е разработен в съответствие с Националната стратегия за регионално развитие, секторните приоритети и инвестиционните намерения на другите структуроопределящи политики на  района. С плана за развитие се определят средносрочните цели и приоритети за развитие със 7-годишен период на действие, като се отчитат специфичните характеристики и потенциал на района. Регионалният план за развитие на Югоизточен район ( РПР на ЮИР )  е приет с Решение на Министерски съвет №1018 от 30 декември 2005 година. В последствие е извършена актуализация на документа. Актуализираният документ за изпълнение(АДИ) на РПР на ЮИР е обсъден  и одобрен на заседание на  Регионалния съвет за развитие Югоизточен район ( РСР на ЮИР ) на 13 октомври 2009 година. МОСВ реши  да не се извършва екологична оценка на документа (решение № ЕО -8/2010 ).  През същата година е изготвен Доклад по наблюдението и контрола при прилагането на РПР на ЮИР (2007-2013), включително на мерките за предотвратяване, намаляване или отстраняване на екологичните щети  в резултат на прилагането на плана. Същият е изготвен съгласно  чл.30, ал.1 от Наредбата за условията и реда за извършване на екологична оценка на планове и програми  и в съответствие със Становище по ЕО № 6 - 3/2005 на министъра на околната среда и водите. Първият Годишен доклад за наблюдение изпълнението на РПР на ЮИР за 2009 година е одобрен от   РСР на ЮИР на 3 август 2010 г. На същото заседание на съвета е  обсъден  и одобрен  Актуализирания документ за изпълнение   на Регионалния план за развитие на Югоизточен район за периода 2010-2013 г. .Междинната оценка(МО)  за изпълнението на РПР на ЮИР е одобрена от РСР на ЮИР на 31 март 2011 г.
 Настоящият доклад за резултатите  от Междинната оценка  за изпълнението на РПР на ЮИР е важна част от регламентираната в законодателството система за наблюдение и оценка на регионалното развитие. Той е изготвен във връзка с разпоредбата на чл. 22, ал. 1 и ал. 2 от Правилника за прилагане на Закона за регионалното развитие [ППЗРР] за осигуряване на информация и публичност за изпълнението на РПР на ЮИР, относно:
· Представяне на резултатите от постигнатия напредък по изпълнението на целите и приоритетите за регионално развитие за периода 2007-2009 г.;

· Оценка за съответствието на стратегията за развитие на ЮИР в контекста на настъпилите промени на политиките на национално ниво и ниво ЕС.

· Оценка на ефективността и ефикасността на използваните за периода финансови ресурси за постигане на целите на РПР на ЮИР;

· Препоръки относно изпълнението на РПР на ЮИР до края на периода на действието му, вкл. за необходимостта от промени;

· Обобщена оценка за ефективността на действията на компетентните органи във връзка с изпълнението на РПР на ЮИР и предложения за подобряване ефективността на работата им, вкл. по отношение прилагането на принципите за партньорство и публичност;

· Препоръки за разработване на РПР на ЮИР за периода след 2013 г.

Междинната оценка за изпълнението на Регионалния план за развитие  на Югоизточен район 2007-2013 г. е изготвена във връзка с разпоредбата на чл. 33, ал. 1 от Закона за регионалното развитие. Целите на междинната оценка на РПР на ЮИР са:

· оценка на първоначалните резултати от изпълнението на РПР на ЮИР за периода 2007-2009 г.;

· оценка на степента на постигане на целите на РПР на ЮИР;

· оценка на ефективността и ефикасността на използваните ресурси;

· оценка на институционалната организация и капацитета за изпълнение на РПР;

· формулиране на изводи и препоръки за актуализация на РПР и разработването на документи за програмния период след 2013 г.

Докладът за резултатите  от Междинната оценка  на РПР на ЮИР е важен документ, който очертава необходимостта от промени и действия във връзка с ефективното и ефикасното изпълнение на целите за развитие на района, определени с Регионалния план за развитие  до 2013 г. Той отчита настъпилите промени в икономическите и социалните процеси в периода след 2007 г. и дава препоръки по отношение разработването на РПР на ЮИР за следващия седемгодишен период.
Съгласно разпоредбите на чл. 49, т. 7  на ППЗРР, Междинната оценка  на РПР на ЮИР е обсъдена от Регионалния съвет за развитие на Югоизточен район. Направените по време на заседанието на съвета бележки и препоръки са отразени в съдържанието на доклада, който се внася за обсъждане и приемане от Министерския съвет   на основание чл.22, ал.2  от ППЗРР.

II. РЕЗУЛТАТИ ОТ НАБЛЮДЕНИЕТО И ОЦЕНКАТА НА РПР НА ЮИР

1. Рамка за изпълнение на целите и приоритетите на РПР на ЮИР

Визията определена с РПР на ЮИР е: Устойчиво и балансирано икономическо развитие и социално благополучие, основани на стратегическото географско разположение – излаз на Черно море, външна граница с Р. Турция и транспортни възли, уникалните природни дадености на територията между Източна Стара планина и Странджа планина, и традиции в туризма, преработващата промишленост и земеделието.

РПР на ЮИР определя четири стратегически цели за развитието на района, с общо единадесет приоритета.

графика 1.
Взаимовръзки между целите и приоритетите на РПР на ЮИР 


[image: image1]
Оценката на първоначалните резултати от изпълнението на РПР на ЮИР, степента на постигане на целите, както и ефективността на използваните ресурси е изготвена на база аналитично, определено съответствие между целите на РПР на ЮИР и приоритетите на НСРР, а след това е направено съотнасяне към приоритетните оси на оперативните програми по политиката на сближаване за периода 2007-2013 г.
В РПР на ЮИР са определени индикативните финансови ресурси за изпълнение на плана за периода 2007-2013 г. в размер на 417,32 млн. лв.
, като от структурните инструменти на ЕС, е предвиден принос само от ЕФРР, в размер на 298,72 млн. лв. за целия програмен период. При извършване на междинната оценка е взет предвид и приносът на останалите структурни инструменти по политиката за сближаване – ЕСФ и КФ.

Липсата на информация за планираното разпределение на средствата, определени в оперативните програми по политиката за сближаване и промяната на териториалния обхват на ЮИР, след приемането на РПР, не позволява коректното определяне на реално разполагаемия финансов ресурс за ЮИР. Финансовият ресурс по програмите по цел 3 „Европейско териториално сътрудничество“ – трансгранично сътрудничество, по които ЮИР може да участва – Програма за трансгранично сътрудничество „България – Турция 2007-2013“ (външни граници) е с общ бюджет 21,75 млн. евро.

За мерките, реализирани със средства от държавния бюджет и бюджетите на общините, свързани с политиката за регионално развитие в периода 2005-2009 г., липсва систематизирана информация, която да позволява тяхното обвързване с целите и приоритетите на РПР на ЮИР. 

Следва да се има предвид и факта, че определените в РПР на ЮИР основни индикатори за наблюдение на изпълнението на приоритетите обхващат разнородни по характеристики, нива и източници показатели, за повечето от които не са зададени начални и/или целеви стойности. Измерените към момента на междинната оценка стойности на индикаторите и констатираната тенденция на промяната им следва да бъде отчетена при изготвянето на последващата оценка за изпълнението на РПР на ЮИР.
Предвид това в междинната оценка за изпълнението на РПР на ЮИР са разгледани настъпилите промени в основни количествени индикатори, използваните финансови ресурси, както и наличието и концентрацията на проекти в ЮИР. Междинната оценка за изпълнението на РПР на ЮИР е изготвена при отчитане промените на териториалния обхват на ЮИР, включващ  областите Бургас, Сливен, Стара Загора и Ямбол.

2. Икономическо и социално развитие на ЮИР 

Социалното и икономическото развитие на ЮИР през периода 2007-2009 г. се характеризира с положителна промяна на ключовите индикатори. Това се дължи основно на динамиката на развитието на страната до 2008 г., изразяваща се в нарастване на БВП с темпове по-бързи от средните за ЕС, както и от определените в Националната стратегическа референтна рамка 2007-2013 г., средногодишни стойности (5,73%). Световната финансова и икономическа криза предизвика рязък спад на БВП на България за 2009 г., с 11,1% на годишна база или 6,2 пункта повече от спада в БВП за ЕС 27. Въпреки общото развитие на икономиката на ЮИР, темповете на нарастване на БВП за периода до 2008 г. намаляват. За периода 2004-2008 г. се отбелязва устойчива тенденция за намаляване на приноса на ЮИР в общия БВП с 1,34%, а БВП на човек на населението в района намалява с 9,4% спрямо средното за страната. Основния индикатор- БВП е изобразен на графика 2. На следващата графика е изобразена динамиката на  коефициента на заетост на населението на 15 и повече навършени години за ЕС 27, България и  ЮИР за периода  2004-2009 г. Коефициента на заетост през 2007 г. в ЕС -27  възлиза на 53.30 %,  в България 49.00 %, а в ЮИР 47.20 %. За 2009 г. той възлиза на  52.50 % за ЕС – 27, 49.40 % за България  и 47.60 %.  за  ЮИР. В ЕС, страната и района се наблюдава обща тенденция на  лек спад.
	графика 2.
БВП на глава от населението за ЮИР, България и ЕС 27, 2004-2008 г., [в евро]
	графика 3.
Коефициент на заетост на населението на 15 и повече навършени години за ЮИР, България и ЕС 27, 2004-2009 г.
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	графика 4.
Коефициент на безработица за ЮИР, България и ЕС 27, 2004-2009 г.
	графика 5.
Динамика на доходите на населението за ЮИР, спрямо средното за страната, 2004-2008 г. 
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	Спадът на заетостта през 2009 г. е по-малък (1,2 пункта) от средния показател за страната (-1,4), а ръстът на безработица е с 0,8% спрямо 2008 г., и е по-малък от средното за страната (1,2%). Динамика на доходите на населението за ЮИР, спрямо среднaтa за страната, 2004-2008 г. изобразена на графика 5. В ЮИР  за отчетния период най голямо покачване се наблюдава в началото на плановия период. При наблюдение на средна годишна заплата на наетите лица по трудово и служебно правоотношение в ЮИР и страната се забелязва отново покачване в страната  и региона (графика 6) , като се очертава устойчива тенденция за нарастване на размера на годишната заплата, но с темп по-нисък от средния за страната . Използването на интернет в ЮИР и средни стойности за страната за периода  2004-2008 г. показва нарастване два пъти. В ЮИР в началото на наблюдавания период е 17.32 %, а в края 32.33 % ( графика 7 ). 

	графика 6.
Средна годишна заплата на наетите лица по трудово и служебно право-отношение в ЮИР, 2004-2008 г., [лева]
	графика 7.
Използване на интернет в ЮИР и средни стойности за страната, 2004-2008 г. 
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Същевременно  е видно, че достъпът до интернет в ЮИР  е по-нисък, в сравнение със средното ниво за страната с около 7%.Развитието на страната през 2010 г. и прогнозните данни за възстановяването на икономиката от кризата дават основание за оптимизъм по отношение на перспективите за дългосрочно развитие и наличието на потенциал за постигане на целта, определена в Националната стратегическа референтна рамка 2007-2013 г. – БВП на страната да достигне през 2013 г. до 51,2% от средния за ЕС 27. През 2008г. БВП на човек в ЮИР (измерен в PPS) е достигнал 36% от средния за ЕС-27.Общата перспектива за развитието на ЮИР за периода до 2013 г. е за възстановяване на относително ниските нива на растеж след средата на 2011 г., което дава надежди до края на 2013 г. да се доближи до 40% от средния за ЕС-27.
За оценка на вътрешнорегионалните различия са анализирани следните индикатори на ниво област (ниво 3) за ЮИР:

· Произведена продукция на глава от населението, като заместващ индикатор на индикатора БВП на човек от населението, с оглед актуалност на данните на ниво област;

· Коефициент на заетост;

· Коефициент на безработица;

· Средна годишна заплата на наетите лица по трудово и служебно правоотношение.
Данните за всички индикатори са с надеждно качество, тъй като са базирани на официални статистически данни от НСИ, съответно от ЕВРОСТАТ и позволяват да бъде анализирано развитието на ЮИР, в контекста на общото развитие на страната. 
За периода   2004-2008 г. се наблюдава общо покачване на произведената продукция в района, като с най- голям дял на произведената продукция на човек  е област Бургас.  В останалите области в района- Стара Загора, Сливен и Ямбол произведената продукция на човек  е под средната за района ( графика 8 ). В  рамките на разглеждания период се наблюдава нарастване на вътрешнорегионалните различия по отношение на произведената продукция. За икономически лидер в района се очертава област Бургас. За същия период  Коефициентът на заетост за ЮИР бележи ръст с около 10%, като най –ниско  е равнището  в област Сливен (графика 9 ), а останалите области се характеризират с коефициент на заетост около средния за страната. По отношение на заетостта  в перода 2004-2008 г. тенденцията е за намаляване на вътрешнорегионалните различия в заетостта. Коефициентът на безработица за ЮИР в периода 2004-2008 бележи спад , като отново от останалите области се откроява област Сливен  с по-високо ниво на безработица ( графика 10 ). Областите  Бургас и Стара Загора са с безработица по-ниска от средната в района. Като цяло вътрешнорегионалните различия в областта на безработицата очертават тенденция на намаление.В района се наблюдава покачване на  средна годишна заплата на наетите лица по трудово и служебно правоотношение за 2004-2008 г. С най-високо развнище се открояват областите  Стара Загора и Бургас, следвани от Ямбол и Сливен  ( графика 11 ). Констатира се леко нарастване на вътрешнорегионалните различия по отношение на средната годишна работна заплата.
	графика 8.
Произведена продукция на глава от населението за ЮИР, по области, 2004-2008 г., [хил. лв.] 
	графика 9.
Коефициент на заетост (15-64 н.г.) за ЮИР, по области, 2004-2008 г.
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	графика 10.
Коефициент на безработица за ЮИР, по области, 2004-2008 г.
	графика 11.
Средна годишна заплата на наетите лица по трудово и служебно правоотношение за ЮИР, по области, 2004-2008 г.
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За периода до 2008 г. се наблюдава ограничен напредък в преодоляването на вътрешнорегионалните различия в ЮИР. Положителна тенденция се наблюдава по отношение на заетостта и безработицата. Различията по отношение на произведената продукция на глава от населението и размера на средна годишна заплата на наетите лица по трудово и служебно правоотношение  се увеличават.
3. Напредък по изпълнението на целите и приоритетите за РПР на ЮИР до 2009 г.

Визията и главната цел, определени в РПР на ЮИР остават актуални. Рамката на стратегическите цели и определените приоритети, като цяло съответстват на проблемите и нуждите на ЮИР. Същевременно е необходимо по-ясно обвързване между целите и приоритетите на РПР на ЮИР с тези, определени в НСРР и оперативните програми, съфинансирани от ЕС, в т.ч. ПРСР и ОП „Развитие на сектор Рибарство“, конкретно адресиране и диференциране на мерките спрямо спецификата на ЮИР, както и определяне на механизъм за осигуряване на средства от държавния бюджет за изпълнението на РПР на ЮИР. В Регионалният план за развитие на Югоизточен район за планиране са предвидени 4 стратегически цели за приближаване до визията за развитие на района. Всяка от тези 4 стратегически цели включва набор от приоритети, които съвместно водят до постигането й. В рамките на всеки от приоритетите са определени от 1 до 3 конкретни цели, които се очаква да бъдат постигнати чрез съвместното изпълнение на всички мерки към съответния приоритет. 

Към Стратегическа цел 1: Създаване на условия за икономически растеж с темпове, изпреварващи средните за страната, са предвидени следните приоритети:

1. Развитие и модернизация на  регионалната и местната инфраструктура, обслужващи бизнеса и населението. 

2.  Подпомагане развитието и повишаване на конкурентноспособността на предприятията от преработващата промишленост

3. Развитие на туризма.  

4. Развитие на аграрния сектор 

Мерките, попадащи в обхвата на приоритетите на Стратегическа цел 1 се финансират по ОПРКБИ, ОПТ и ОПРР. За реализиране на стратегическата цел 1  са реализирани следните значими проекти:
· АМ „Тракия"- „Лот 2 „Стара Загора-Нова Загора от км 210+200 до км 241+900”, обща дължина: 31.8 км ;Лот 3 „Нова Загора-Ямбол от км 241+900 до км 276+200”, обща дължина: 34.3 км, по ОП „Транспорт”, на стойност -130 652 197лв.
· Проект за интегриран градски транспорт на Община Бургас, /Голям проект по смисъла на чл.39 от Регламент (ЕО) №1083/2006/. Общ размер на проекта – 131 181 117 млн.лв.
· “Е.Миролио” АД Сливен По процедура “Технологична модернизация в големи предприятия”, ОП „Развитие на конкурентоспособността на българската икономика”, на стойност- 1 436 000лв.
· По Мярка 2000/BG/16/P/PT/001: “Програма за Рехабилитация на Транзитни Пътища III –Пътни отсечки разположени по направление на Транс-европейските  транспортни  коридори” ISPA/TR3/W/003/LOT8 Рехабилитация на път І-8 в участъка “Сливен – Бургас” с дължина 66,52 км, приведена към 7,5 м ширина, източник на финансиране -ИСПА, на стойност- 6 139 238, 08лв.
· Рехабилитацията на пътната инфраструктура на участъка от път І-9 „Бургас-Маринка-Звездец-М.Търново- ГКПП с Р. Турция, е част от изпълняван проект за рехабилитация на 305 км пътища с регионално значение, финансиран със средства от Световната банка.
· “Ремонт на пътна мрежа IV клас на територията на Община Бр.Даскалови”, източник на финансиране –Агенция САПАРД, на стойност - 1 853 634 лв.
· Проект “Реконструкция на общински път Бургаски Минерални Бани- Банево-Изворище от км 1+240 до км 8+050, Община Бургас, стойност 4 664 819,75 лв.
· Проект “Ремонт на общински път IV-98004, в участъка разклон с. Присад – с. Зидарово”, на стойност -4 890 354,22лв. 
· Проект “Подобряване на транспортните връзки  между населените места и повишаване на регионалната конкурентноспособност”, стойност  –5 033 723, 74лв. 
Потенциалът за изпълнение на Стратегическа цел 1: Създаване на условия за икономически растеж с темпове, изпреварващи средните за страната, може да бъде определен като задоволителен – необходими са допълнителни и целенасочени усилия за изпълнение на планираните мерки, особено тези по Приоритети 2 и 3.
Стратегическа цел 2: Осигуряване на благоприятна, здравословна и стимулираща развитието жизнена среда, са предвидени следните приоритети:
1. Подобряване на жизнената среда 

2. Повишаване на качеството, обхвата и достъпността на социалните услуги

3. Повишаване на качеството на административните услуги, предоставяни на населението и бизнеса.
Мерките, попадащи в обхвата на приоритетите на Стратегическа цел 2 се финансират по ОПРР, ОПОС, ОПРЧР И ОПАК.

За реализиране на стратегическа цел 2 за периода са реализирани следните значими проекти.
· Интегриран проект за водния цикъл на гр. Сливен, по програма ИСПА, на стойност - 55 154 406лв.
· По КФ 1164/94 (бивша програма ИСПА) в сектор „Околна среда” стартира и големия инвестиционен проект за изграждане на сероочистващи инсталации на блокове 5 и 6 на ТЕЦ „Марица-Изток 2”, също така  завършен е проектът за изграждане на регионално депо за битови отпадъци в гр.Созопол и претоварна станция в гр.Приморско. В ход е подготовката на проекти за кандидатстване по Оперативна програма „ Околна среда 2007-2013 г.” за редица общини, от които в ЮИР попадат инфраструктурните проекти за водния цикъл на гр.Ямбол и за управлението на отпадъците в район Стара Загора.

·  Интегриран воден проект за гр. Бургас по програма ИСПА МЯРКА 2005/BG/16/P/PE/003 - Стойността на проекта е 21 млн. евро, от които 48% грант от ИСПА и 52% съфинансиране чрез договор за заем, подписан между ВиК – Бургас и Европейската банка за възстановяване и развитие (ЕБВР).
· По ОПОС  Изграждане на канализационна система с ПСОВ, с. Тенево, община Тунджа- 25 089 531 лв.
· “Инвестиционни проекти за ВиК мрежа на гр. Бургас – Меден Рудник”, на стойност - 17 272 333 лв.
· Подобряване инфраструктурата за отпадни води на Северни, Южни територии и СО “Узунджата”, 2 етап – Канална ПС 1А, Канална ПС 2А с колектори тласкатели по ПСОВ “Китен”, гр. Приморско- 21 151 908 лв.
· Подобряване състоянието на басейна на р. Камчия чрез изпълнение на интегриран воден проект на с. Люляково, община Руен, област Бургас –на стойност - 40 582 610лв.
· Източник на финансиране"ПУДООС"( Битова канализация кв. Горно Езерово, гр. Бургас, Община Бургас с бюджет -2 106 801 лв.; Битова канализация гр. Българово, Община Бургас с бюджет - 10 257 935 лв.; 
· Пречиствателна станция за отпадни води с. Маринка, Община Бургас с бюджет -2 070 962лв.
· Проект по  ИСПА, мярка "Управление на отпадъците за региони Бургас, Добрич и Провадия",стойност на проекта - 24.265 млн. евро. Мярката предвижда за регион Бургас изграждане на ново Регионално депо за битови отпадъци на Регион Бургас.
· Подобряване качеството на живот в квартал със смесено население в Община Ямбол,чрез доизграждане и рехабилитация на техническата инфраструктура, BG2005/017353.01.03 “Подобряване състоянието и интеграция на малцинствени групи в неравностойно положение, Източник на финансиране – програма ФАР , Министерство на финансите , на стойност – 1 083 732.46лв.
· Ремонт, оборудване и обновяване на комплексен център за социални услуги гр. Ямбол за осигуряване на устойчиво градско развитие и социално включване,  Източник на финансиране –МРРБ , на стойност – 5 530 101 лв. ОП "Регионално развитие" по Oперация 1.1. Социална инфраструктура BG161PO001/1.1-01/2007
· Област Ямбол, община Тунджа, Развитие на индустриалните зони - Водоснабдяване  на Индустриална зона с. Кабиле, по Програма ФАР на ЕС по Схема за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ: “Развитие на индустриалните зони”, фаза 2 – Изграждане и рехабилитация на прилежаща и вътрешна инфраструктура” на стойност -1 074 000лв.
· Строително-ремонтни работи на сградата и доставка на специализирано учебно оборудване и компютри за ПГХТ "Акад. Н. Неделчев", гр. Сливен, източник на финансиране - ФАР и МОМН, на стойност - 2 299 174.00лв.
· „Обновена и модернизирана образователна инфраструктура в Община Нова Загора” , по ОП „Регионално развитие” , на стойност -5 411 766.99лв.
· Федерация на природозащитни сдружения „Зелени Балкани” ДПП Сините камъни., проект „Възстановяване популациите на едрите европейски лешояди в България” създаване на положително отношение към птиците чрез екологичен туризъм и природосъобразно земеделие, Финансов инструмент за Околна среда на Европейската общност и Франкфуртско зооложко дружество, на стойност - 1 300 000 евро
· Нова Загора, Сливен, Общини Нова Загора и Сливен са партньори на Община Ямбол за проект за Техническа помощ за подготовка на инвестиционен проект по приори​тетна ос 1 „Изграждане на регионално депо за отпадъци”BG161PO005/082.30/01/03, по ОП „Околна среда”, на стойност -  1 252 080,00лв.
· Проект-Обновена и модернизирана градска среда в гр. Нова Загора, ОП „Регионално развитие” , на стойност - 8 451 387лв.
· Област Стара Загора- „Изграждане на канализация „Сладък кладенец“- гр.Гълъбово“, източник на финансиране – ПУДООС, на стойност -1 462 998 лв.
· “Подмяна водопровод от помпена станция с. Мъдрец до резервоар с. Главан, общ. Гълъбово”, източник на финансиране – ПУДООС, Област Стара Загора на стойност-2 153 827,42 лева
· Проект”Изграждане и оборудване на сграда на общинска администрация гр. Гълъбово,” чрез банков заем, на стойност - 4 899 480 лв.

· „Реконструкция на вътрешна канализационна мрежа І-ва част в гр. Гурково, ІІ-ри етап”, Републикански Бюджет; ПУДООС, на стойност -1 586 832лв.
· Проект„Подмяна на амортизирана селищна водопроводна мрежа – Елхово”, Програма за развитие на селските райони, по мярка 321, на стойност-4 066 000 лв.
· Интегриран воден проект на община Казанлък. Изграждане на канализационна мрежа, реконструкция на водопроводна и пътна мрежа на кв. „Христо Ботев” и изграждане на канализационна помпена станция и тласкател, с. Овощник, по Оперативна програма „Околна среда 2007-2013 г.”, на стойност - 4 713 848,26 лв.
· Проект “Подобряване на културната инфраструктура в Община Бургас” , стойност на проекта - 5 546 122,69 лв.
· Проект “Благоустрояване на обществено значими пространства в подкрепа на социалната интеграция и устойчиво развитие на градската среда в община Бургас”-  10 364 242,12 лв.
· Проект “Подобряване на образователната инфраструктура в Община Бургас- приключен, 5 773 119,93лв. 
· Проект “Осигуряване на устойчиво градско развитие чрез модернизация на образователната инфраструктура в град Карнобат”,стойност–5 971 461 ,91лв. 
· Проект “Обновяване и модернизиране на градската среда чрез реконструкция на пешеходни зони и алеи и рехабилитация на зони за обществен отдих в град Карнобат” стойност на проекта – 4 595 871,09лв.
· Проект “Интегриран проект за подобряване на социалната инфраструктура в община Сливен - саниране, реновиране и оборудване на социални заведения – дневен център за деца и възрастни с умствена изостаналост „Св. Стилян детепазител”, Дом за стари хора – Сливен” , стойност–3 577 096, 38лв. 
· Проект “Обновена и модернизирана образователна инфраструктура в Община Нова Загора” – стойност на проекта –5 411 766, 99лв. 
· Проект „ Обновена и модернизирана градска среда в гр. Нова Загора” , стойност на проекта –6 430 251, 42лв. 
· Проект “Ремонт и обновяване на образователни институции в Община Чирпан” - стойност на проекта –5 956 694, 00лв. 
Мерките по Стратегическа цел 2: Осигуряване на благоприятна, здравословна и стимулираща развитието жизнена среда са в процес на изпълнение. Започналата реализация на проекти по Приоритет 1, както подготовката на проекти, свързани с мерките за подобряване на социалните услуги (Приоритет 2), предоставят потенциал за задоволително изпълнение на Стратегическа цел 2 до 2013 г.
Към Стратегическа цел 3: Подобряване управлението на процеса на развитие, са предвидени следните приоритети:
1. Укрепване на институционалния капацитет за усвояване на средства от Европейските фондове

2. Разработване на териториално устройствени схеми, планове и проекти. 

Мерките, попадащи в обхвата на приоритетите на Стратегическа цел 3 се финансират по ОПАК И ОПРР.
За реализиране на стратегическата цел 3 е реализиран следния значим проект:
· Програма Фар- Проект „Укрепване капацитета на структурите на българското правителство за разработване на мониторинг и анализ на основни политики и разработване на съгласувани стратегически решения, цел на проекта - укрепване капацитета на администрацията на Министерския съвет, областните администрации и координацията между централната и териториалната администрации, стойност на проекта-1.65млн.лв.
Изпълнението на мерките по отделните приоритети на Стратегическа цел 3: Подобряване управлението на процеса на развитие не отбелязва напредък. В тази връзка екипа изготвил МО на РПР на ЮИР  препоръчва отпадането й и съотнасяне на мерките планирани в Приоритет 1 и 2 към приоритетите на останалите стратегически цели. Регионалният съвет за развитие на Югоизточен район при обсъждане на Междината оценка на плана реши Стратегическа цел 3 да не отпада от плана       (Протокол № 6/31.03.2011 г.)
Към Стратегическа цел 4: Развитие на трансгранично и регионално сътрудничество, са предвидени следните приоритети:

1. Трансгранично сътрудничество с Република Турция

2. Трансрегионално сътрудничество
Мерките, попадащи в обхвата на приоритетите на Стратегическа цел 4 се финансират по Програмата за трансгранично сътрудничество "България – Турция 2007 - 2013" и Съвместна оперативна програма "Черно море 2007-2013 г.".
За реализиране на стратегическата цел 4 е реализиран следния значим проект.

       Проект "Зелени коридори", на стойност 659 833,81 лв. , цел на проекта - трансграничното сътрудничество между България и Турция, чрез опазване и устойчиво развитие на околната среда в граничните райони.

Изпълнението на мерките по Стратегическа цел 4: Развитие на трансгранично и регионално сътрудничество се характеризира със силно ограничен напредък. Това се дължи на забавянето на изпълнението на програмата за трансгранично сътрудничество „България-Турция”   определя ограничения потенциал за  постигане  на целта до 2013г.
Обобщението на анализа на показателите за изпълнението на стратегическите цели на РПР на ЮИР показва, че: общата перспектива за развитието на ЮИР за периода до 2013г. е за възстановяване на относително ниските нива на растеж след средата на 2011 г.
Общият напредък по изпълнението на приоритетите на РПР на ЮИР може да бъде определен като ограничен, но е налице потенциал за реализиране на мерките за развитие на района, по-специално, тези по Приоритет 1 на Стратегическа цел 1, както и мерките по всички приоритети на Стратегическа цел 2. Най-голямо предизвикателство е реализацията на мерките, свързани с технологичното развитие и иновациите по Приоритет 2 и развитието на туризма по Приоритет 3 на Стратегическа цел 1, за които е констатиран ограничен напредък. Ограниченият напредък в изпълнението на мерките за повишаване качеството, обхвата и достъпността на социалните услуги, допринасящи за развитието на регионите по Приоритет 2 на Стратегическа цел 2 също изисква специално внимание.
Предвид общата положителна тенденция за изпълнение на мерките по приоритетите на НСРР, както и факта, че договорените средства за изпълнение на мерките по РПР на ЮИР до октомври 2010 г. достига индикативната оценка на необходимите средства от 2005 г., може да бъде направена оценка, че изпълнението на плана до края на 2013 г. е напълно финансово осигурено. В този смисъл, усилията следва да бъдат насочени към подобряване на механизмите за изпълнение на мерките. Следва да се има предвид, че делът  на изплатените средства за периода 2007 – октомври 2010 г. е относително нисък – 20,8% от договорените средства за ЮИР. 
В заключение, направеният анализ на изпълнението на РПР на ЮИР показва, че определената в него рамка на политиката за регионално развитие в ЮИР като цяло се изпълнява чрез инструментите на политиката за сближаване и съответното национално съфинансиране. Същевременно е ясна необходимостта от по-конкретно адресиране на бъдещите мерки към специфичните икономически и социални проблеми на района, в контекста на общите структурни предизвикателства пред развитието. Необходимо е и допълнително усъвършенстване на координационните механизми, свързани с реализацията на политиката за регионално развитие, включително по-ефективно използване на правомощията на РСР, свързани с идентифициране на проблемите на ЮИР и тяхното адресиране чрез съответните финансови инструменти. 

4. Използвани ресурси за постигане на целите на РПР на ЮИР

Определените в РПР на ЮИР икономически и финансови механизми за реализацията на плана по източници включват:

· Национално финансиране от публични източници, в т.ч. републиканския бюджет и общинските бюджети;

· Фондове на ЕС;

· Частни финансови ресурси (местни физически и юридически лица, граждански организации и др.);

· Международни финансови институции.

В индикативната финансова таблица на РПР на ЮИР от фондовете на ЕС е посочен само ЕФРР. Не са отчетени възможностите за принос на други финансови инструменти на ЕС към регионалното развитие – ЕСФ, КФ, както и ЕЗФРСР и ЕФР, които допринасят за реализацията на целите на ЮИР. 

Според автора на Междинната оценка на РПР на ЮИР  за мерките, свързани с изпълнението на плана в периода 2007-2009 г., реализирани със средства от държавния бюджет, от бюджетите на общините,  от международни финансови институции,  както и за частни инвестиции, липсва систематизирана информация, която да позволява тяхното обвързване с целите и приоритетите на плана.  От размера на данните за договорените средства по оперативните програми (ЕС и национално съфинансиране) – 392,5 млн. лв., може да бъде направен извод, че общият размер на средствата за реализация на РПР на ЮИР за периода до 2013 г., значително ще надвиши този, определен в индикативната финансова таблица. 
    По данни от Информационна система за управление и наблюдение на структурните инструменти на ЕС  ( ИСУН )    броя сключени договори за участие в програми и проекти по структурните фондове на ЕС към 15.05.2011г.  територията на ЮИР са както следва:
· ОП „Транспорт”- 3 броя одобрени проекти на стойност  1 304 477 822 лева, 44 % от  общо договорени средства за страната към същата дата с натрупване – 2 950 902 592 лева. 
· ОП „Регионално развитие” – 49 броя одобрени проекти на стойност 267 146 977 лева, 18 % от общо договорени средства за страната с натрупване – 1 457 404 303 лева;
· ОП „Конкурентноспособност” – 62 броя одобрени проекти на стойност 86 787 734 лева,  14,7% от  общо договорени средства за страната с натрупване 590 302 476 лева;
· ОП „Околна среда” – 25 броя одобрени проекти на стойност 179 899 404 лева, 14, 4 % от общо договорени средства за страната с натрупване 1 248 196 163 лева;
· ОП „Човешки ресурси” – 169 броя одобрени проекти на стойност 15 914 364 лева , 1, 7 % общо договорени средства за страната с натрупване 913 742 616 лева;
· ОП „Административен капацитет” – 10 броя одобрени проекти на стойност 5 481 611 лева, 8, 7 % от  общо договорени средства за страната с натрупване  62 664 651 лева.
Общият брой проекти в ЮИР по всички оперативни програми е 318 броя на стойност 1 859 707 912 лева.   Процентното съотнасяне на проектите по всяка ОП  от общия брой проекти за страната показва, че  най-голям е приносът на Югоизточен  район  по ОП”Транспорт”-44%. С най-голям брой проекти  е ОП „Човешки ресурси”- 169 броя за района , а по стойност най-висок е дела на ОП „Транспорт”- 1 304 477 822 лева . Приносът на ОП”Транспорт”  възлиза на 70% от общата стойност на всички проекти за района. В сравнение с останалите райони в страната по ОП”Регионално развитие” Югоизточен район   / 267 146 977 лева / се нарежда на второ място след Южен централен район / 358 256 629 лева /  

Приносът на оперативните програми, финансирани от ЕФРР, ЕСФ и КФ за изпълнението на приоритетите на РПР на ЮИР е оценен въз основа на аналитично разпределение на договорените и изплатените финансови ресурси по източници спрямо целите на плана, според актуалния им териториален обхват (2008). 
	графика 12.
Разпределение на договорените и изплатените средства по целите на РПР на ЮИР
	графика 13.
Концентрация на договорените средства по райони за целенасочено въздействие в ЮИР
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Делът на договорените към октомври 2010 г. ресурси от всички договорени средства по оперативните програми за мерки, свързани с изпълнението на РПР на ЮИР е 10,48% а този на изплатените средства – 12,87%. 
Данните показват тенденция за концентрация на финансовите ресурси за изпълнение на мерки и дейности, свързани със Стратегическа цел 1 на РПР на ЮИР, в чийто обхват попадат основните инфраструктурни проекти за развитие и модернизация на регионалната и местната инфраструктура, както и тези свързани с подпомагане развитието и повишаване на конкурентоспособността на предприятията.
Общият обем на договорените към октомври 2010 г. средства – над 35% по всички оперативни програми и ускорения процес на договаряне показва потенциал за задоволително постигане на Стратегически цели 1 и 2 на РПР на ЮИР. Необходими са допълнителни усилия за реализация на мерките по Приоритети 2 и 3 на Стратегическа цел 1, Приоритет 2 на Стратегическа цел 2, както и по отношение на мерките по всички приоритети на Стратегическа цел 3 и 4. 
таблица 1.
Принос на РПР на ЮИР към приоритетите на НСРР, [дял от общия размер на договорените средства по приоритетите на НСРР]
	Цели на РПР на ЮИР
	П 1
	П 2
	П 3
	П 4
	П 5
	П 6

	Стратегическа цел 1: Създаване на условия за икономически растеж  с темпове, изпреварващи средните за страната
	1,52%
	13,84%
	2,42%
	0,19%
	
	13,59%

	Стратегическа цел 2: Осигуряване на благоприятна, здравословна и стимулираща развитието жизнена среда
	
	
	1,99%
	7,08%
	
	3,24%

	Стратегическа цел 3: Подобряване управлението на процеса на развитие
	
	
	
	
	
	

	Стратегическа цел 4: Развитие на трансгранично и регионално сътрудничество
	
	
	
	
	9,08%
	

	ОБЩО:
	1,52%
	13,84%
	4,41%
	7,27%
	9,08%
	16,83%


През периода обхванат от междинната оценка на РПР на ЮИР е видно, че изпълнението на мерките по РПР на ЮИР допринася за изпълнение на следните приоритети на НСРР – Приоритети 2 и 6. 
III. ИЗВОДИ И ПРЕПОРЪКИ 

1. Съответствие на стратегията за развитие с контекста на настъпилите промени на политиките на национално ниво и ниво ЕС

След приемането на НСРР и РПР през 2005 г., настъпват важни промени както в европейската, така и в националната, нормативната и институционалната среда на политиката в областта на регионалното развитие.

През 2006 г. след консултации с ЕВРОСТАТ е съгласувана промяна на териториалния обхват на районите за планиране (NUTS 2)
 за програмния период 2007-2013 г. 

В съответствие с критериите за подкрепа на политиката за сближаване за програмния период 2007-2013 г., цялата територия на България е избираема за финансиране по цел 1 „Сближаване“
 на политиката за сближаване на ЕС, страната участва и в програмите по цел 3 ”Европейско териториално сътрудничество”, които целят насърчаване на балансираното териториално развитие и териториалната интеграция на обхванатите от програмата страни и региони.

В края на 2006 г. Министерският съвет одобри българската Национална стратегическа референтна рамка
, а в началото на 2007 г. – седемте оперативни програми по политиката за сближаване
. 

Във връзка с промените в европейската политика за сближаване, пълноправното членство на Република България в Европейския съюз от 1 януари 2007 г., както и необходимостта от създаване на ефективен механизъм за регионална координация през 2008 г. е подготвен и приет нов Закон за регионалното развитие
 [ЗРР (2008)].

ЗРР (2008) утвърждава променения териториалния обхват на пет от шестте района за планиране, съответстващи на ниво NUTS 2 – Северозападен, Северен централен, Североизточен, Югоизточен и Южен централен. Границите на Югозападния район, остават непромени. Терминът „район за планиране на ниво NUTS 2“ е заменен с „район от ниво 2“. 

Териториалният обхват на ЮИР през 2005 г. включва областите Бургас, Сливен и Ямбол. След промяната на обхвата на районите от ниво 2, в ЮИР е включена област Стара Загора.

В чл. 5 от ЗРР (2008) идеята за районите за целенасочено въздействие е заменена с възможността за обособяване на райони за целенасочена подкрепа [РЦП], които могат да обхващат територията на една или повече съседни общини в рамките на районите от ниво 3 (областите). РЦП са териториална основа за концентрация на ресурси за намаляване на вътрешнорегионалните различия в степента на развитие за отделните общини и постигане на целите на държавната политика за регионално развитие.

Със ЗРР (2008) се променя системата за управление на регионалното развитие като се конкретизират правомощията на органите на изпълнителната власт във връзка с провеждането на политиката за регионално развитие, въведено е изискване министрите и ръководителите на ведомства да отчитат целите и приоритетите на НСРР при провеждане на секторните политики в рамките на своите компетенции. Ключово е регламентираното правомощие на министъра на регионалното развитие и благоустройството за „регионална координация при изпълнение на оперативните програми, съфинансирани от фондовете на Европейския съюз“, чл. 17, т. 12 от ЗРР (2008), но към момента то не е намерило развитие в нормативната уредба за изпълнение на оперативните програми. Именно прилагането на това правомощие е възможност за съгласуване на проектите реализирани по оперативните програми с целите и приоритетите на политиката за регионално развитие и оценка на ефекта на въздействието на оперативните програми върху социално-икономическото и инфраструктурното развитие на регионите  Правомощията по оперативното изпълнение на стратегическите и плановите документи по ЗРР (2008) не са определени еднозначно. На практика органите, отговарящи за провеждането на политиката за регионално развитие не разполагат с необходимите за това ресурси.

Регионалните съвети за развитие [РСР] в районите от ниво 2 и Областните съвети за развитие [ОСР] в административните области на страната, районите от ниво 3, са трансформирани в държавно-обществени органи за провеждане на политиката за регионално развитие, като в тяхната структура са включени представители на социално-икономическите партньори.

Най-съществени са промените свързани с оперативното администриране на регионалното развитие като са подчертани координационните функции. За осъществяване на регионална координация при изпълнение на оперативните програми, съфинансирани от ЕС, към РСР са създадени Регионални координационни комитети [РКК]. Целта на РКК е осигуряване на ефективна и ефикасна координация и взаимодействие при изпълнение на операциите по оперативните програми съфинансирани от ЕС на територията на съответния район от ниво 2. Създадени са териториални звена на МРРБ за стратегическо планиране и координация на регионалното развитие, които изпълняват ролята на секретариат на съответния РСР.

Проектът на Актуализиран документ за изпълнение на РПР на ЮИР включва актуализиран анализ на икономическото и социално състояние на ЮИР, както и преформулиране на една от стратегическите цели и приоритетите. Броят на приоритетите е намален от единадесет на четири. Предложените промени отразяват почти изцяло изводите на междинната оценка по отношение прякото обвързването на приоритетите на РПР с тези на оперативните програми. В същото време проектът на актуализирания документ следва да установи съответствие между целите и приоритетите на РПР и тези на НСРР, както и да определи тези, за чието изпълнение следва да бъдат осигурени само с национални средства. Необходимо е да се използва  механизма за подкрепа на местни инициативи и конкретни проекти в районите за целенасочена подкрепа финансиран със средства от държавния бюджет, чрез който може да се въздейства по-активно за намаляване на вътрешнорегионалните различия в районите.
2. Оценка за ефективността на действията на компетентните органи във връзка с изпълнението на РПР на ЮИР

2.1. Организация на изпълнението на РПР на ЮИР

Изпълнението на РПР е опосредствано и се осъществява чрез изпълнение на оперативните програми по политиката за сближаване и съответните управляващи органи. Наблюдението на изпълнението на РПР на ЮИР е отговорност на Регионалния съвет за развитие. В процеса на наблюдение при изпълнението на РПР участват представители на органите на централната и местната власт, други организации, физически и юридически лица. Представители на РСР участват в комитетите за наблюдение на Националната стратегическа референтна рамка и на оперативните програми, съфинансирани от ЕС. Териториалното звено на МРРБ за стратегическо планиране и координация на регионалното развитие осъществява координация и взаимодействие с централните и териториалните структури на изпълнителната власт във връзка с изпълнението на РПР. Изготвят се справки за процеса на планиране и изпълнение на мерките по оперативните програми, свързани с целите и приоритетите на РПР.

Ефективността на действията на компетентните органи във връзка с изпълнението на РПР на ЮИР, на практика зависи от ефективността на механизмите за координация и отчитането спецификата на ЮИР. Системата за регионална координация, създадена със ЗРР (2008) все още не е достатъчно ефективна, най-вече по отношение оперативното планиране, но съществува потенциал за нейното бъдещо развитие чрез методическо осигуряване на дейността на РКК.
В нормативната уредба няма дефинирана „обратна връзка” от органа, който провежда регионалната координация – Регионалните съвети за развитие към управляващите органи на оперативни програми. Причина за това е, че РКК не се ангажират с изготвяне на анализи към справките за изпълнение на програмите, които да показват какво е комплексното въздействие на оперативните програми в рамките на района и как отделните програми взаимодействат помежду си, има ли липсващи звена „проекти”, които могат да подобрят логиката на въздействието. В повечето случаи РСР са приели представяните от УО на оперативни програми справки за сведение, без конкретни коментари или препоръки. „Формалното” изпълнение на функциите по регионалната координация е разбираемо, тъй като е нова дейност, за която не е предвиден дори ресурс за изграждане на капацитет и възможност за ползване на външна експертиза. Същевременно, дори и при констатирани проблеми няма нормативно регламентиран ред, по който да се  влияе пряко върху управлението на оперативните програми. За преодоляване на проблема е необходимо да се инициират нормативни промени, целящи укрепване на РСР като орган, провеждащ регионалната координация при изпълнението на оперативните програми, както и да бъде предоставян ежегоден бюджет на РСР, който да осигури изпълнението на годишните индикативни програми за дейността му при спазване изискванията на чл.57 на Правилника за прилагане на Закона за регионалното развитие. Решенията на РСР относно прилагането на оперативните програми в районите от ниво 2 да бъдат изпращани и вземани предвид от Комитетите за наблюдение на ОП.

2.2. Предложения за подобряване ефективността при изпълнението на РПР на ЮИР
Ефективността на изпълнението на РПР на ЮИР през настоящия програмен период зависи от следните фактори:

· Актуалност на програмния документ спрямо спецификата на икономическите и социалните проблеми на ЮИР;

· Осигуряване на ефективни управленски правомощия за изпълнение на мерките, определени в РПР на ЮИР;

· Механизъм за финансиране на мерките, определени в РПР на ЮИР – средства от ЕС и от държавния бюджет;

· Механизъм за координация – по отношение на мерките, изпълнявани в ЮИР;

· Процедури за консултиране със заинтересованите страни (прилагане на принципа на партньорство);

· Система за наблюдение на изпълнението на РПР на ЮИР;

· Активно предоставяне на информация (публичност) за целите на РПР на ЮИР и степента на тяхното изпълнение.

Настъпилите промени в институционалната, нормативната и обществената среда, включително промяната на териториалния обхват на Югоизточен район от ниво 2, както и необходимостта от по-силно интегриране на процесите по програмиране и реализация на политиките, с фокус върху мерките за развитие, в т.ч. и тези финансирани със средства от ЕС, определят рамката на действията за актуализиране на РПР на ЮИР и съответно за неговото изпълнение до края на програмния период. 

Положителният опит от подготовката и наблюдението на РПР на ЮИР, е подходяща база за преминаване към ново поколение програми за развитие, които по-ясно отчитат спецификата на икономическите и социалните проблеми на ЮИР и същевременно, акцентират върху основните приоритети за развитие на ЕС. Подходът към актуализацията на РПР на ЮИР се обуславя, както от разпоредбите на § 4 от ЗРР (2008) – изискването за привеждане на РПР в съответствие с разпоредбите на закона и настъпилите промени в средата, така и от актуалните предизвикателства пред политиката за регионално развитие и включва:

· Привеждане на НСРР в съответствие с разпоредбите на § 4 от ЗРР (2008) при ясно обвързване на целите и приоритетите на НСРР със съответните цели, приоритетните оси и мерките по оперативните програми, съфинансирани от ЕС, както и определяне на приоритетните области за интервенции, за всеки район от ниво 2. Това включва идентифициране и директно насочване на ресурси към районите, в които различията се увеличават.

· Определяне на механизъм за подкрепа на местни инициативи и конкретни проекти за развитие на районите за целенасочена подкрепа, подкрепен със средства от държавния бюджет;

· Актуализацията на РПР на ЮИР включва:

· Привеждане на структурата и съдържанието на документа в съответствие с чл. 11, ал. 3 на ЗРР (2008).

· Анализът на икономическото, социалното и екологичното състояние и потенциала за развитие на района следва да бъде стандартно структуриран във всички РПР и кратък (до 10 стр.), представящ коментар по специфичните проблеми на района в контекста на целите на НСРР. По детайлен анализ на икономическото, социалното и екологичното състояние и потенциала за развитие на съответния район може да бъде включен в приложение към РПР.

· Формулиране на целите и приоритетите на РПР, по начин, който осигурява прякото им обвързване с тези на НСРР и оперативните програми, както и обособяване на тези, за чието изпълнение ще бъдат осигурени само национални средства. Необходимо е и осигуряване на приемственост между определените цели и приоритети на РПР (2005) и новите цели чрез таблица за съответствие.

Осигуряването на ефективни управленски правомощия за изпълнение на мерките, определени в РПР на ЮИР, означава определяне на орган или органи, пряко отговорни за изпълнението на плана. Този подход предполага предварително определяне на конкретните мерки, които ще бъдат изпълнявани от съответните органи, както и мерките, чието изпълнение ще бъде осигурено, съответно от централните и местните (областни и общински) органи на изпълнителната власт.

Механизмът за финансиране на мерките, определени в РПР на ЮИР следва да включва всички възможни източници за финансиране – национални, от ЕС и др., които допринасят за осъществяване на политиката за регионално развитие в ЮИР. Целесъобразно е механизмът за подпомагане на районите за целенасочена подкрепа, регламентиран със Закона за регионалното развитие да започне да се използва.
Системата за регионална координация има потенциал за ефективно участие в процеса на управление на регионалното развитие, но е необходимо:

· Подобряване на механизмите за координация по отношение на основните етапи на политическия процес – програмиране, реализация, контрол и наблюдение, както и взаимодействието с териториалните и междинните звена по оперативните програми, съфинансирани от ЕС;

· Укрепване на аналитичния капацитет в районите на ниво 2 за идентифициране на проблемите и тяхното адресиране чрез съответните финансови инструменти;

· В рамките на процеса за децентрализация на държавното управление, териториалните органи на изпълнителната власт, които имат функции във връзка с осъществяването на политиката за регионално развитие на съответната територия следва да бъдат осигурени с ефективни правомощия и ресурси.

Процедури за консултиране със заинтересованите страни (прилагане на принципа на партньорство). Целта на обществените консултации е повишаване качеството на изработваните политики и гарантиране, че управленските решения са аргументирани и се основават на солидни факти, отчитат мненията и опита на заинтересованите страни, както и че приетите решения могат да бъдат осъществени ефективно. Планирането на процеса на актуализация на РПР на ЮИР е подходяща възможност за прилагане на усъвършенствани процедури за провеждане на консултации, не само в рамките на РСР, но и за включване на по-широк кръг представители на заинтересованите страни. Така прилагането на принципа на партньорство ще осигури условия за повишаване ефективността на политиката за регионално развитие.
За осигуряването на обективна основа за оценка на постигането целите на РПР и приноса им към НСРР, следва да бъде определен ограничен набор от индикатори, описващи икономическото и социалното състояние на районите от ниво 2, чието изменение може да бъде ефективно наблюдавано. В този смисъл е подходящо при изготвянето на годишните Национални статистически програми, да бъдат определени данните, които НСИ да събира и обработва за наблюдението на политиката за регионално развитие, включително на съответните териториални нива, включително периодичността за предоставяне на данните.

Активно предоставяне на информация (публичност) за целите на РПР на ЮИР и степента на тяхното изпълнение. Процесът на актуализация на РПР на ЮИР е възможност за привличане на вниманието на местната общественост върху целите на плана. Практиките за информиране на средствата за масова информация за работата на РСР могат да бъдат разширени чрез фокусиране на комуникационните дейности, осъществявани по оперативните програми върху специфичните особености на ЮИР. Препоръчително е изготвяне на резюме на РПР на ЮИР, което да бъде достъпно чрез интернет страниците на всички областни и общински администрации от ЮИР. 

3. Насоки и препоръки за разработване на РПР на ЮИР за периода след 2013 г. 

Съгласно Концепцията за програмиране на развитието на Република България започна разработването на Национална програма за развитие: БЪЛГАРИЯ 2020 – рамков дългосрочен документ, който въз основа на анализ на ситуацията в държавата и тенденциите за развитие, определя визията и общите [дългосрочни] цели на националните политики за период от 10 години за всички сектори на държавното управление, включително техните териториални измерения. 

Концепцията не определя как модела на документите за програмиране на икономическото и социалното развитие се прилага на съответните териториални нива – райони от ниво 2, съответно на областно и на общинско ниво. В тази част Концепцията подлежи на бъдещо развитие, което пряко зависи от развитието на модела за управление на регионалното развитие, напредъка в процеса на децентрализация на държавното управление, включително модела за управление на средствата по политиката на сближаване за следващия програмен период 2014-2020 г. 
България натрупа значителен опит в подготовката на различни програмни документи, свързани с регионалното и местното развитие: Националната стратегия за регионално развитие 2005-2015 г., регионалните планове за развитие 2007-2013 г., областните стратегии за развитие 2005-2015 г., общинските планове за развитие 2007-2013 г., Националната стратегическа референтна рамка 2007-2013 г., оперативните програми 2007-2013 г., програмите по цел 3 „Европейско териториално сътрудничество“, които отразяват принципите, целите и механизмите на европейската политика на сближаване. Основното предизвикателство в настоящия момент е ефективното изпълнение на определените в тези документи цели и приоритети за ускоряване на икономическото и социалното развитие на страната и преодоляване на различията в развитието.
В следващия програмен период е целесъобразно да се запази ролята на РПР като основен стратегически планов документ за районите от ниво 2, който дефинира главните проблеми и нужди на района по отношение на бъдещото развитие, както и наличния потенциал, който трябва да се използва ефективно. 
РПР за периода след 2013г. е необходимо да отчете целите на Стратегията Европа 2020 и поставените национални цели в тази връзка, за да дефинира „регионален дневен ред 2020”.  

По- широко следва да се използват възможностите за участието на района  в програмите за европейско териториално сътрудничество, чрез които може да се постигне от една страна по-ефективно използване на местния потенциал за развитие, а от друга да се обменят добри практики и ноу-хау с други партньори в ЕС. 

Бъдещото развитие на Югоизточния район следва да се разглежда в контекста  на развитието на Черноморския макрорегион и интеграцията му с други макрорегиони в ЕС.
Интегрирането на глобалните екологични проблеми в стратегията за развитие на региона би му дало възможност за засилване на неговите сравнителни предимства в областта на туризма, основани на добре съхранената природна среда и чисто крайбрежие. Подходяща е ориентацията към стимулиране развитието на нисковъглеродна икономика и намаляване енергийната и ресурсна интензивност на функциониращите на територията му индустриални производства на основа на технологично обновяване и иновации .
Развитието на разнообразни форми на туризъм и предлагането на  специфичен регионален туристически продукт  могат да имат мобилизираща роля за цялостното икономическо развитие на района.

Бъдещото развитие на ЮИР следва да отчита реформата в образователните и обучителните системи, както и да спомогне за повишаване нивото на уменията на работната сила, компетентността на хората, квалификацията на нискоквалифицираните работници и да допринесе за по-добро съответствие със съвременното развитие на обществото и с изискванията и нуждите на работодателите. Успешното реализиране на тези мерки, насочени към подобряване на рамката на образователните и обучителни системи, е тясно свързано с постигне на национална цел 4, но също така ще позволи и постигането на национални цели 1 и 5 в България 2020.

В следващия програмен период на Югоизточния район е целесъобразно да се заложат дейности и мерки за успешното прилагане на насърчителни мерки в областта на иновациите и инвестициите, както и в областта на науката, които да допринесат за повишаване и усвояване на иновативния потенциал на ЮИР и по този начин да се гарантира постигане на заложената национална цел 3 от България 2020.
Разработването на програмни документи за развитието на ЮИР за периода след 2013 г. зависи от общия модел на програмиране на териториално ниво и определянето на съответните правомощия на териториалните органи на изпълнителната власт за ефективно изпълнение на програмните документи. В този контекст са възможни различни варианти.
При програмиране на новия планов период, предвид констатираното изоставане в икономическото развитие на регионите, следва да се включат по-разнообразни и широкообхватни приоритетни оси в повече оперативни програми, целящи създаване и подпомагане развитието на иновативни  клъстери и структури в района.
Новият модел за междуинституционална координация в развитието на Република България, определя Съвета за развитие към Министерския съвет като основен център за координация на политиките на национално ниво. Концепцията за програмиране на развитието подлежи на бъдещо развитие и по отношение междуинституционалната координация в районите от ниво 2. 

Ефективността на системата за междуинституционална координация на развитието зависи от разпределението на координационните функции на различните териториални нива. Подходящо е да бъде използван положителния опит от регионалната координация, като Регионалните съвети за развитие станат част от общата система за координация, оглавявана от Съвета за развитие към Министерския съвет и функционално да засилят ролята си за осигуряване съответствие между националните цели и местните интереси. Областните съвети за развитие следва да се превърнат в основен център за обсъждане на местните аспекти на секторните политики, тяхното финансово осигуряване и координиране на действията и мерките за изпълнение. В тази връзка е необходимо да се въведе механизъм за координация и ефективно взаимодействие на Регионалните съвети за развитие в районите от ниво 2 и Областните съвети за развитие в районите от ниво 3 със Съвета за развитие към Министерския съвет. 

Необходимо е да се организират и информационни кампании в регионите и общините, за да бъдат представени и обсъдени предложенията на ЕК относно новата кохезионна политика на ЕС за следващия период, както и да се продължи процесът на подобряване на административния и експертен капацитет за разработване и управление на проекти, особено в изоставащите в това отношение общини. Укрепването на капацитета в сферата на регионалното развитие е стратегическа необходимост за усъвършенстване на политиката за регионално развитие. Подобряването на координацията и партньорството между участниците в регионалното развитие също е от съществено значение за рационализиране на тяхната съвместна работа, в дух на партньорство на  управленско и експертно ниво в името на развитието на Югоизточен район. 
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ДОКЛАД ЗА РЕЗУЛТАТИТЕ ОТ МЕЖДИННАТА ОЦЕНКА НА РЕГИОНАЛНИЯ ПЛАН ЗА РАЗВИТИЕ НА Югоизточен район от ниво 2 �ЗА периода 2007-2009 г.





СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ 1�Създаване на условия за икономически растеж  с темпове, изпреварващи средните за страната





ПРИОРИТЕТ 1�Развитие и модернизация на регионалната и местната инфраструктура, обслужващи бизнеса и населението


ПРИОРИТЕТ 2�Подпомагане развитието и повишаване на конкурентоспособността на предприятията от преработващата промишленост


ПРИОРИТЕТ 3�Развитие на туризма


ПРИОРИТЕТ 4�Развитие на аграрния сектор





СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ 2�Осигуряване на благоприятна, здравословна и стимулираща развитието жизнена среда





СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ 3�Подобряване управлението на процеса на развитие





ПРИОРИТЕТ 1�Подобряване на жизнената среда 


ПРИОРИТЕТ 2�Повишаване на качеството, обхвата и достъпността на социалните услуги


ПРИОРИТЕТ 3�Повишаване на качеството на административните услуги, предоставяни на населението и бизнеса





ПРИОРИТЕТ 1�Укрепване на институционалния капацитет за усвояване на средства от ЕС


ПРИОРИТЕТ 2�Разработване на териториално устройствени схеми, планове и проекти





СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ 4�Развитие на трансгранично и регионално сътрудничество





ПРИОРИТЕТ 1�Трансгранично сътрудничество с Република Турция


ПРИОРИТЕТ 2�Трансрегионално сътрудничество





�








� Индикативните ресурси са определени при териториалния обхват на ЮИР към 2005 г. 


� Регламент (ЕО) № 1059/2003 на Европейския парламент и на Съвета от 26 май 2003 година относно установяване на обща класификация на териториалните единици за статистически цели (NUTS). Официален вестник на ЕС n° L 154, 21/06/2003, стр. 0001-0041.


� Ресурсите по цел 1 „Сближаване“ са насочени към по-слабо развитите региони и държави-членки на ЕС, чийто БВП на глава от населението е по-нисък от 75% от средните стойности за Общността.


� Одобрена от Министерския съвет с Протоколно решение № 52.36 от 21 декември 2006 г.


� Протоколни решения на Министерския съвет №№ 8.19, 8.20, 8.28, 8.29, 8.31, 8.32 и 8.33 от 1 март 2007 г.


� Обн., ДВ, бр. 50 от 30.05.2008 г., в сила от 31.08.2008 г., доп., бр. 47 от 23.06.2009 г., в сила от 23.06.2009 г., изм., бр. 82 от 16.10.2009 г., в сила от 16.10.2009 г., бр. 93 от 24.11.2009 г., в сила от 25.12.2009 г.


� В началото на 2008 г. с Регламент (ЕО) № 176/2008 на Европейския парламент и на Съвета от 20 февруари 2008 година за изменение на Регламент (ЕО) № 1059/2003 относно установяване на обща класификация на териториалните единици за статистически цели (NUTS) поради присъединяването на България и Румъния към Европейския съюз, официално са изменени границите на районите от ниво 2. Официален вестник на ЕС n° L 061, 05/03/2008, стр. 0001-0005. Регламентът влиза в сила в деня след публикуването му в Официален вестник на ЕС.
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