Национална стратегия за регионално развитие на
Република България за  периода 2012 – 2022 г.

Националната стратегия за регионално развитие (НСРР) за периода 2012-2022г. се разработва в съответствие с нормативните изисквания на Закона за регионално развитие. НСРР е основният документ, който определя стратегическата рамка на държавната политика за постигане на балансирано и устойчиво развитие на районите на страната и за преодоляване на вътрешнорегионалните и междурегионалните различия/неравенства в контекста на общоевропейската политика за сближаване и постигане на интелигентен, устойчив и приобщаващ растеж.

НСРР играе важна роля за постигане на съответствие и взаимно допълване между целите и приоритетите на политиката за регионално развитие и секторните политики и стратегии, които спомагат за балансирано развитие на районите.

Визираният от НСРР период от 2012 до 2022 г. е период, в който се очакват сериозни промени в световен и общоевропейски мащаб, период на появата на нови изпитания и предизвикателства пред Европейската общност и европейските държави, свързани с преодоляването на  ефектите от дълговата финансова криза и по-нататъшното успешно провеждане на политиката на сближаване и запазване на националната и регионалната идентичност в процеса на развитие. Най-големите изпитания пред Европа и европейските страни са: глобализацията, демографското развитие, изменението на климата и енергийната зависимост. Европейската политика през този период ще бъде адаптирана така, че да помогне на регионите да бъдат подготвени да посрещнат тези изпитания и предизвикателства и всеки регион да намери индивидуални решения за справяне с трудностите, пред които е изправен. В отговор на изискванията на стратегия „Европа 2020” се разработва „Националната програма за развитие: БЪЛГАРИЯ 2020” като рамков дългосрочен документ, който определя визията и общите цели на политиките за развитие за период от 10 години за всички сектори на държавното управление, включвайки и техните териториални проявления.

НСРР за периода 2012-2022 застъпва цели, приоритети и специфични цели, допринасящи за постигането на целите на стратегия „Европа 2020” при отчитане на постановките на “Териториален дневен ред Европа 2020” и на Националната програма за развитие “България 2020”. 
Структурата на НСРР е изградена в съответствие изискванията на ЗРР и съдържа:
1. анализ на социално-икономическото и териториално развитие на районите;

2. цели и приоритети за регионално развитие за определения период;

3. оценка на необходимите ресурси за постигане целите на стратегията;

4. критерии  и индикатори за оценка изпълнението на стратегията;

5. стратегически насоки за разработване на регионалните планове за развитие за определения период;

6. необходими действия за прилагане принципа на партньорство и осигуряване на информация и публичност.
Анализ на социално-икономическото и териториалното развитие на районите 
Анализът за нуждите на регионалното развитие е изготвен така, че да отрази състоянието, проблемите и възможностите за развитие на районите, да бъде пречупен през призмата на териториалното измерение на развитието и да отчита целите на европейската политика за сближаване и за постигане на интелигентен, устойчив, приобщаващ растеж.

Анализът показва голямо изоставане на българските райони от средно европейските нива на развитие на регионите.  Изключение прави само Югозападният район, чиито демографски, икономически, социални и инфраструктурни показатели го открояват над останалите райони и го приближават до средното равнище на европейските региони. Приносът на Югозападния район в националния БВП (48,3%) е почти изравнен с приноса на останалите пет  района, взети заедно. В същото време, Северозападният район заема последното място по почти всички основни показатели за развитие. Останалите райони и особено Северният централен район, обаче, са по-близо по развитие до Северозападния отколкото до Югозападния, от който изостават сериозно. 

Устойчивото развитие на районите в България е затруднено поради общата тенденция за намаляване на  населението в страната, за обезлюдяване на по-слабо развитите райони и за миграция към по-привлекателните райони и градове, какъвто е столицата София. Икономическата криза задълбочава демографските проблеми и засилва диспропорциите в териториалното разпределение на населението.

Обща характеристика на районите от ниво 2

	Райони
	Територия
	Население
	Гъстота на населението
	БВП на човек в PPS, EU27=100%, 2008г.
	Коеф. на безработица
	Коеф. на заетост
	Население в градовете
	Брой области и общини в района

	
	км²
	брой
	д/км²
	%
	%
	%
	%
	брой

	Северозападен
	19 070
	847 138
	44,42
	28,0
	11,0
	40,0
	63,2
	5 / 51

	Северен централен
	14 974
	861 112
	57,50
	30,0
	11,5
	42,0
	66,5
	5 / 36

	Североизточен
	14 487
	966 097
	66,68
	37,0
	14,5
	45,9
	72,7
	4 / 35

	Югоизточен
	19 798
	1 078 002
	54,45
	36,0
	10,6
	45,1
	71,3
	4 / 33

	Южен централен
	22 365
	1 479 373
	66,14
	30,0
	11,4
	45,1
	66,7
	5 / 57

	Югозападен
	20 306
	2 132 848
	105,03
	73,0
	6,8
	54,0
	83,1
	5 / 52

	България
	111 001
	7 364 570
	66,34
	43,0
	10,2
	46,7
	72,5
	28 / 264


Източник: НСИ, 2011
Картината на регионалното развитие се определя най-вече от развитието на големите и средно големите градове в България. Най-висок дял във формирането на националната брутна добавена стойност и брутен вътрешен продукт имат София и 6-те големи града. Мрежата от големи градове, които са ключови центрове и генератори на растеж и развитие, е неравномерно развита в територията на страната. Това поражда и акумулира проблеми от типа “център-периферия” и обуславя възникването на междурегионални и вътрешнорегионални различия/неравенства. Няма съмнение, че различията между Югозападния район и останалите райони от ниво 2 се дължат изрично на София. Столицата с нейния агломерационен ареал, доминира в националното пространство много по-силно отколкото в минали периоди и издига проблема “център-периферия” на национално ниво.
Необходимо е да се търсят подходи за засилване ролята и на другите големи градове като балансиращи центрове. В периферните територии, където липсват големи градове, ролята на балансьори трябва да се поеме от съществуващите средни градове, които следва да бъдат подходящо стимулирани. Мрежата от малки и средни градове е развита равномерно на територията на страната, което е благоприятно по отношение обслужването на селските райони около тях. Намаляващото население в тези градове и затрудненията в реализирането на техните икономически и социално-културни функции е тревожно явление и налага да се полагат сериозни усилия за тяхното стабилизиране. Близостта на малките градове до селата е фактор, който е важно да се използва в бъдеще, тъй като създава възможности за подобряване връзката "град - село" и за превръщането, и на малките градове, в опорни центрове на селищната мрежа, обслужващи селски райони с предлагане на по-широк спектър от публични услуги.

По-сериозни и по-ясно изразени са вече констатираните неравенства вътре в районите (различия между областите и общините). В почти всички райони и области се наблюдават характерните отношения от типа “център - периферия” и наличието на изоставащи общини, с малък капацитет и сериозни затруднения в тяхното демографско, социално-икономическо и инфраструктурно развитие. Тези общини формират обширни териториални ареали, които попадат в категорията "райони за целенасочена подкрепа", съгласно критериите по Закона за регионалното развитие. 
По-благоприятно е общото социално-икономическо състояние в общините на големите и средно големите градове и прилежащите към тях урбанистични ареали, благодарение на по-добрите условия за предприемачество и бизнес, и по-добрите условия в социалната сфера. В настоящия период е силно ограничен напредъкът в преодоляването на вътрешно регионалните различия/неравенства. Тази констатация е налага в НСРР да се обърне сериозно внимание на проблема и той да попадне във фокуса на целите, с оглед да бъде търсено смекчаване на установените неравенства.
Цели и приоритети на НСРР за периода 2012 – 2022 г.
Формулирането на стратегическия пакет от цели в НСРР за периода 2012 – 2022 г. се опира на аргументи, които са изведени от актуалния анализ на регионалното развитие и от целите и приоритетите на стратегическите документи на ЕС и България.
Визията и целите в НСРР за периода 2012-2022 г. са формулирани в контекста на следните основополагащи и целеполагащи постановки на цитираните документи:

· превръщане на районите в по-атрактивни места за живеене и работа чрез подобряване на транспортната им свързаност, повишаване на трудовата заетост, нивото и качеството на образованието, на услугите и съхраняване на природното им равновесие и културната им идентичност;

· съчетаване на икономическите цели в развитието, с опазването на качествата на околната среда;
· свързването на екологичните, ландшафтните и културните ценности на регионите и разглеждането им като добавена стойност на развитието;
· изясняване на степента на уязвимост на регионите пред предизвикателствата на глобализацията, демографските промени, климатичните промени, енергийната зависимост; 

· насърчаване и подкрепа за развитие на икономика на знанието и иновациите;

· засилване на териториалното измерение в стратегиите за развитие; 

· поддържане на балансирана полицентрична мрежа от градове-центрове и подобряване на взаимодействието им със заобикалящите ги селски територии, както и с периферните и пограничните територии;

· постигане на свързаност на регионите чрез подобряване на транспортната и другите инфраструктури, които гарантират достъп до здравеопазване, образование, високоскоростен Интернет и енергийни мрежи;

· използване на трансграничното, транснационално и междурегионално сътрудничество като влиятелен инструмент за решаване на регионални и местни проблеми с широк спектър – от въпроси на ежедневното пътуване до опазване и подобряване на околната среда;

· провеждане на политики за интегрирано развитие на градските райони.

В този контекст е формулирана визията за регионално развитие за периода 2012 – 2022 г. :
Българските райони – привлекателни за живеене, ефективно използващи своя потенциал за постигане на устойчив растеж, създаване на нови работни места, бизнес и туризъм, със съхранено природно и културно наследство.  
Желаният резултат ще се постигне чрез многоаспектни действия, насочени в един фокус – сближаване. Сближаването се разбира като намаляване на неравенствата (икономически и социални) и като реализиране на по-добра свързаност (функционална и пространствена). Сближаването предполага намаляване на неравенствата, но запазване на различията и идентичността на районите, които се оценяват като конкурентни предимства. 
Сближаването има три аспекта – икономическо, социално и териториално сближаване, както и три нива – европейско – с регионите на ЕС, национално – между българските райони и вътрешно регионално – между общините в отделните райони. 
Първият аспект – икономическото сближаване, означава намаляване на разликите в основните показатели за икономическо развитие на трите нива – европейско, национално и вътрешно регионално. Основните двигатели на икономическо развитие са: конкурентоспособност, стимулиране на иновациите и  икономика на знанието.
Вторият аспект - социалното сближаване е пряк резултат от икономическото и се изразява в общо повишаване на стандарта на живот (заетост, доходи, потребление, екология) и качеството на човешкия ресурс (образование, здравеопазване, социални услуги, култура). И тук стремежът е към намаляване на разликите в социалната сфера и качеството на живот в трите нива на сближаване – европейско, национално и регионално.

Третият аспект – териториалното (пространствено) сближаване визира всички форми и мащаби на сътрудничество (трансгранично, междурегионално и транснационално), водещи до взаимна изгода за районите и страните. То включва и интегрирано развитие на градовете, и свързването им в мрежи на сътрудничество, както и съхраняване на природното и културно богатство и идентичността. Териториалното сближаване е свързано и с реализирането на физически елементи за по-голяма пространствена свързаност, включително всички видове линейни инфраструктури. 
Така се оформя целева „триада” – икономическо, социално и териториално СБЛИЖАВАНЕ на европейско, национално и регионално ниво.

В съответствие с тази постановка, основаваща се на стремежа към сближаване, в стратегията е изведена Главната стратегическа цел, а именно: 

„Постигане на устойчиво интегрирано и балансирано регионално развитие с използване на местния потенциал и сближаване на районите в икономически, социален и териториален аспект.”
Предвид съществуващите дефицити в национален, европейски и световен контекст, постигането на тази главна стратегическа цел изисква ефективно използване на специфичните регионални и местни потенциали, засилване на конкурентните им предимства и премахване на бариерите за тяхното развитие. Социалното и  икономическо развитие е съчетано с опазване и подобряване на околната среда, съхраняване на природното и културно наследство и включването му в регионални туристически продукти, които да популяризират специфичната културна идентичност на българските райони.
Главната стратегическа цел е дезагрегирана на няколко йерархични нива: стратегически цели, приоритети и специфични цели, които са взаимосвързани и допълващи се. Стратегическите цели обхващат основните аспекти на сближаване – икономическо, социално и териториално/пространствено. 
Система от цели, приоритети и специфични цели на Националната стратегия за регионално развитие за периода 2012 – 2022 г.
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Всяка от тези цели визира и трите нива на сближаване: България - ЕС, междурегионално и вътрешнорегионално.
Стратегическа цел 1: Икономическо сближаване в европейски, национален и вътрешнорегионален план чрез развитие на собствения потенциал  на районите и опазване на околната среда.

Стратегическа цел 1 е фокусирана в генериране на допълнителна енергия и развитие чрез активизиране на собствените ресурси и съхраняване на регионалната специфика. Тази цел е в съзвучие с новата философия на регионалната политика: „догонващо развитие не само чрез преразпределение на ресурси към по-слабите, а и чрез мобилизиране на спецификата и потенциала им”. Сред недостатъчно добре оползотворените ресурси, които са носители на местна и регионална специфика и потенциали за развитие, са природните ресурси и културното наследство, както и традиционните икономически дейности. Необходимо е да се приложат мерки за тяхното ефективно използване и валоризиране, както в централните, така и в периферните селски райони. 

Паралелно с това се предлага подкрепа за малките и средни предприятия (МСП), които са ключов фактор за развитието на регионалните икономики, чрез подобряване на достъпа до производствените зони и инфраструктурата им, както и за развитие на нови бизнес модели и иновации. 

Приоритет 1.1. Активизиране на специфичния потенциал на регионалните и местните икономики чрез подкрепа и повишаване на конкурентоспособността на малкия и средния бизнес.

Специфична цел 1: Стимулиране на икономическото развитие на районите от ниво 2 чрез подобряване на достъпа до производствените зони и инфраструктурата им.
Специфична цел 2: Подкрепа на традиционни икономически дейности в районите и общините. 
Специфична цел 3: Повишаване на конкурентоспособността на районите чрез развитие на нови бизнес модели за МСП, въвеждане на нови технологии и иновации в МСП в изостанали, селски райони и райони за целенасочена подкрепа.
Специфична цел 4: Стимулиране активизирането на бизнеса в изоставащи райони и постигане на дългосрочна устойчивост чрез насърчаването на индивидуалното и колективното предприемачество.
Приоритет 1.2. Развитие на устойчиви форми на туризъм и на културните и творчески индустрии в районите.

Специфична цел 1: Стимулиране на специфични за отделните райони видове туризъм, базирани на природно-ландшафтни и културни ценности и прояви. 
Специфична цел 2: Опазване, валоризация, цифровизация, експониране и популяризиране на недвижими, движими и нематериални културни ценности.
Специфична цел 3: Разработване, регионален маркетинг и реклама на регионални туристически продукти, основани на местния потенциал.
Специфична цел 4: Подпомагане на културните и творчески индустрии в районите.

Специфична цел 5: Реализиране на национален туристически маркетинг.

Приоритет 1.3.
Развитие на инфраструктурата за опазване на околната среда 

Специфична цел 1: Подобряване качеството и ефективността на водоснабдителните услуги за бизнеса и населението в рaйоните и доближаване до европейските стандарти в тази област.
Специфична цел 2: Устойчиво управление на водните ресурси в регионите чрез изграждане и модернизиране на канализационните системи и пречистване на отпадните води.
Специфична цел 3: Ефективно използване на ресурсите в регионите чрез оптимизиране събирането на отпадъци и внедряване на съвременни технологии за разделно събиране, компостиране на биоразградимите отпадъци, рециклиране и екологично обезвреждане в изпълнение на Пътната карта за ефективно използване на ресурсите в Европа в периода до 2020 г.
Специфична цел 4: Опазване, поддържане и възстановяване на биологичното разнообразие като част от природния потенциал за устойчиво развитие на районите.

Специфична цел 5: Превенция на природни рискове.
Специфична цел 6: Повишаване на качеството на атмосферния въздух на територията на страната, в т.ч. в градските центрове.

Стратегическа цел 2: Социално сближаване и намаляване на регионалните диспропорции в социалната сфера чрез създаване на условия за развитие на човешкия капитал. 
Стратегическа цел 2 е ориентирана към създаването на подходящи условия за развитието и реализацията на човешките ресурси в районите, с оглед намаляване на негативните демографски и миграционни процеси и подобряване на качеството на живот в населените места. Приоритетните дейности са ориентирани към подобряване на качеството и средата на живот в регионите чрез осигуряване на достъп до образователни, здравни, социални и културни услуги, модернизиране и изграждане на образователна, културна и спортна инфраструктура, създаване на условия за насърчаване на трудовата географска мобилност на хората, като се запазва тяхното местоживеене. Акцентира се и върху развитието на капацитета на националните, регионалните и местни власти за стратегическо планиране и подобряване на управлението на регионалното развитие като ключов фактор, допринасящ за постигането на растеж в районите, областите и общините, вкл. и за по-добро усвояване на средствата от фондовете на ЕС.
Приоритет 2.1. Подобряване на достъпа до образователни, здравни, социални и културни услуги и развитие на спортната инфраструктура в районите.
Специфична цел 1: Модернизиране на образователната инфраструктура на училищата по изкуства и култура
Специфична цел 2: Подобряване на държавната и общинска културна инфраструктура
Специфична цел 3: Осигуряване на достъп до обекти за образователни, здравни, социални и културни услуги в регионите
Специфична цел 4: Изграждане и реконструкция на спортната инфраструктура за професионален спорт и спорт в свободното време
Приоритет 2.2. Подкрепа на трудовата географска мобилност в районите
Специфична цел 1: Стимулиране на мобилността на работната сила за ограничаване на миграционните процеси в районите.
Приоритет 2.3.. Развитие на капацитета на националните, регионалните и местните власти за стратегическо планиране и подобряване на управлението на регионалното развитие
Специфична цел 1: Прилагане на принципите и практиките на стратегическо планиране и програмиране на регионалното развитие
Специфична цел 2: Разработване на цифрови кадастрални карти
Специфична цел 3: Осигуряване на устойчиво и хармонично развитие на територията
Стратегическа цел 3: Териториално сближаване и развитие на трансграничното, междурегионалното и транснационалното сътрудничество
Стратегическа цел 3 е насочена към териториалното сътрудничество като ключов инструмент на политиката за сближаване в ЕС. Този инструмент ще продължи да се използва за изграждане на съвременни модели на интегрирано териториално сближаване и развитие на всички райони в България както по линия на трансграничното сътрудничество, така и в обхвата на програмите, подкрепящи междурегионалното и транснационалното сътрудничество.
Приоритет 3.1 Развитие на трансграничното сътрудничество и мобилизиране потенциала на периферните гранични територии. 
Специфична цел 1: Активизиране на трансграничните контакти и разширяване на сътрудничеството за постигане на интегрирано икономическо, социално и териториално развитие на съседните гранични райони
Приоритет 3.2 Развитие на междурегионално и транснационално сътрудничество включително за постигане на стратегическите приоритети на макрорегионално ниво. 
Специфична цел 1: Разширяване на междурегионалното сътрудничество
Специфична цел 2: Разширяване на транснационалното сътрудничество
Специфична цел 3: Укрепване на връзките между университетите, изследователските центрове и регионалния бизнес в Дунавския макрорегион
Стратегическа цел 4: Балансирано териториално развитие чрез укрепване на мрежата от градове-центрове, подобряване свързаността в районите и качеството на средата в населените места. 
Стратегическа цел 4 е свързана с концентриране на усилия и ресурси за устойчиво интегрирано градско развитие, за полицентрично развитие на йерархизирана система от градове-центрове, простиращи влиянието си върху периферни селски зони, и за осигуряване на транспортната и комуникационна свързаност на районите и градовете в национален и международен план. Тази стратегическа цел изразява стремежа към по-обширно териториално покритие на зоните с висок жизнен стандарт и висока конкурентоспособност. 
Приоритет 4.1. Интегрирано устойчиво градско развитие и укрепване на полицентричната мрежа от градове. 

Специфична цел 1: Интегрирано обновяване и развитие на градовете и подобряване качеството на градската среда. 

Специфична цел 2: Подобряване на благоустройството, транспортната и комуникационната свързаност в агломерационните ареали на големите градове; 

Специфична цел 3: Стимулиране ролята на малките градове в селските райони за предоставяне на услуги и създаване на работни места. 
Приоритет 4.2.
Подобряване на свързаността на районите в национален и международен план, включително с големите градски центрове в съседните страни. 
Специфична цел 1: Подобряване на свързаността на районите в международен план - с големите градски центрове в съседните страни. 
Специфична цел 2: Подобряване на транспортната свързаност в национален план чрез развитие на пътната инфраструктура с регионално значение. 
Специфична цел 3: Развитие на връзките „град-район” и подобряване на достъпа до културно-историческите ценности, логистичните центрове, местата за рекреация и туризъм, производствените и бизнес зоните в районите. 
Специфична цел 4: Развитие на широколентова инфраструктура и преодоляване на т.нар. „цифрова изолация” на слабо населените и периферни райони

Приоритет 4.3. Подобряване качеството на живот в селските райони

Специфична цел 1: Насърчаване изграждането на местната инфраструктура, обновяването на селата, предлагането на местни основни услуги и опазване на културното и природно наследство
Специфична цел 2: Насърчаване публично-частното партньорство за реализация на стратегии за местно развитие

оценка на необходимите ресурси за постигане целите на стратегията
Общата експертна оценка на ресурсите за постигане на целите на регионалното развитие в национален мащаб, залегнали в НСРР, обхваща основните източници за публично финансиране на регионалното развитие: 

- национално финансиране (републикански, общински бюджети, както и финансови  ресурси от други източници – публични фондове, държавни и общински предприятия, фондации, асоциации, сдружения и др.); 

-   средства от фондове на ЕС; 

-   средства от международни финансови институции; 

Основната маса от финансови средства се формира от първите два основни източника – национално публично финансиране и средства от фондове на ЕС. Средствата от международни финансови институции, имащи предимно характер на заемни средства, са представени в допълнение на първите два източника.

При изчисленията на индикативния ресурс за постигане целите на НСРР  като база е взета обща прогнозна финансова рамка от 20,1 млрд. лв. за България по политиката на сближаване в ЕС за новия програмен период 2014-2020 г. Изчисленията за финансирането от  фондовете на ЕС и републиканския бюджет са направени на база нива на съфинансиране, представени в предложенията на Европейската комисия за нови регламенти на структурните инструменти на ЕС (октомври 2011 г.). Разходите, финансирани от общините, са прогнозирани на основата на данни за капиталови разходи в общинските бюджети за 2011 и 2012 г.  (Източник Министерство на финансите). Разпределението на необходимите ресурси за постигане на целите и приоритетите на НСРР по райони от ниво 2 за периода до 2020 г. се базира на обективния подход, като се отчита броя на населението на територията на съответния район (по данни от 2011 г.). Този подход се допълва от принципа на солидарността и концентрацията на средства за най-необлагодетелстваните райони, като повече средства се планират за районите, изпитващи сериозни затруднения за преструктуриране на регионалните икономики, адаптиране към промените и преодоляване на последиците от глобалната финансова и икономическа криза. Предлага се следното разпределение на индикативните средства по райони от ниво 2: за Северозападен район 2334,3 млн.лв., за Северен централен район - 2372,5 млн.лв., за Североизточен район - 1764,5 млн.лв., за Югоизточен район - 1968,1 млн.лв., за Южен централен район - 4075,9 млн.лв. и за Югозападен район - 3896,2 млн.лв. Към трите по-слабо развити района СЗР, СЦР и ЮЦР са насочени 53,5 % от всички предвидени средства, което представлява с 10% повече от средствата за останалите относително по-развити райони.
Критерии и индикатори за оценка изпълнението на НСРР 
За оценка на изпълнението на НСРР са формулирани следните критерии и индикатори, които характеризират изпълнението на целите и приоритетите в тематичните рамки на икономическите, социалните, териториалните, политическите и екологическите условия и изисквания и кореспондират с индикаторите за постигане на целите на стратегия "Европа 2020":
· БВП на глава от населението;

· Дял на БВП на човек от средната стойност за ЕС 27;
· Ниво на безработица;

· Ниво на заетост сред населението на възраст от 20-64 г.;

· Инвестиции в научноизследователска и развойна дейност в % от БВП; 

· Дял на ВЕИ в крайното енергийно потребление;

· Повишаване на енергийната ефективност;

· Намаляване на енергийната интензивност на БВП;

· Намален дял на преждевременно напусналите училище;

· Нарастване на дела на висшистите във възрастовата група от 30-34 г.;

· Намаляване на броя на хората под прага на бедността.
В стратегическата част на документа са изведени и други специфични количествени индикатори, проследяващи изпълнението на специфични цели на НСРР. За тези индикатори са посочени изходни и целеви стойности, чрез които ще се наблюдава и измерва постигането на целите. Те следва да бъдат адаптирани по подходящ начин за целите на стратегическото планиране на регионалното и местното развитие на различните териториални нива.
Стратегически насоки за разработване на регионалните планове за развитие за периода 2014 – 2020 г.
Регионалните планове за развитие са съществен елемент в йерархичната система от документи за стратегическо планиране и програмиране на регионалното развитие. Регионалните планове за развитие следва да се разработят както в съответствие с предвижданията на настоящата Национална стратегия за регионално развитие на Република България за периода 2012-2022 г., така и с останалите политики и секторни стратегии, които имат структуроопределяща роля, с актуализираните документи за изпълнение и оценките на регионалните планове на районите от ниво 2. Акценти в разработването на плановете за развитие ще бъдат идентичността, сравнителните предимства, специфичният профил и потенциал за развитие на българските райони от ниво 2, въздействието на фондовете на Европейския съюз за подпомагане на развитието, както и интегрирането на глобалните екологични въпроси в процеса на регионално и местно планиране на развитието. Изготвянето на новите планове за развитие на районите от ниво 2 ще се осъществява при установени приоритети за страната, пренасящи основните постановки от документите на Европейския съюз чрез Националната програма за развитие "България 2020", която интегрира приоритетите от различните секторни стратегии и определя насоките за постигането на заложените цели и приоритети за развитие на страната до 2020 г.

Систематизирани са специфични насоки за разработване на всеки от регионалните планове за развитие за периода 2014-2020 г. Те са насочени към използване на регионалните потенциали за развитие в сферите: транспортна инфраструктура, икономика, иновации и научно-технологично развитие, природно и културно наследство, туризъм, териториално развитие и сближаване, качество на живота, развитие на информационно-комуникационните технологии, опазване на околната среда, потенциали за използване на ВЕИ, социална инфраструктура, развитие на културната сфера. 
Регионалните плановете за развитие на районите от ниво 2 ще интегрират предвижданията на секторните политики, като ще търсят най-благоприятните им териториални измерения. Съдържанието им, определено в Закона за регионално развитие, следва да бъде разширено с анализи, прогнози  и предвиждания за териториалното и урбанистично развитие, в отговор на новите европейски документи принципи и подходи, изискващи засилване на териториалните измерения на сближаването. През целия процес на разработване, съгласуване, актуализиране и изпълнение на регионалните планове, те ще бъдат съпътствани, както от обществени обсъждания, така и от експертни консултации при осигурени публичност и прозрачност на действията.

прилагане на принципа на партньорство и осигуряване на информация и публичност
Основните принципи при провеждането на регионалната политика са ефективното партньорство, осъществявано с участието на администрацията,  социално- икономическите партньори и представителите на гражданското общество, както и осигуряването на информация и комуникация със заинтересованите страни по отношение на целите, възможните ползи и резулатите от изпълнението на плановете и програмите за регионално развитие. 

При реализиране на НСРР партньорството се осъществява с активното участие на всички дефинирани целеви групи в процеса на планиране, програмиране, финансово осигуряване, наблюдение и оценка на НСРР, както и съвместно вземане на решения и споделена отговорност в процеса на изработване на политики и постигането на нейните цели. Прилагането на принципа на партньорство повишава устойчивостта на взетите решения и ефективността на тяхната реализация, а чрез осигурената публичност и прозрачност на процесите, се гарантира успеха на стратегията и нейната широка обществена подкрепа. 
Съгласно изискванията на законодателната рамка НСРР (2012-2022 г.) е приета от Националния експертен съвет по устройство на територията и регионална политика (НЕСУТРП) при МРРБ. НСРР е разгледана и приета на заседания на Регионалните съвети за развитие на районите от ниво 2 с участието на представители на областните администрации, общините, бизнеса и неправителствени организации. НСРР е приета от Министерския съвет с Постановление № 696 от 24 август 2012 г. и е публикувана на електронната страница на МРРБ.
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