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I.ВЪВЕДЕНИЕ
Регионалният план за развитие е документ за стратегическо планиране на устойчиво интегрирано регионално развитие на Югоизточен район и е разработен в съответствие с Националната стратегия за регионално развитие, секторните приоритети и инвестиционните намерения на другите структуроопределящи политики на  района. С плана за развитие се определят средносрочните цели и приоритети за развитие със 7-годишен период на действие, като се отчитат специфичните характеристики и потенциал. 
Първият Регионален план за развитие на Югоизточен район (РПР на ЮИР) е приет с Решение на Министерски съвет № 1018 от 30 декември 2005 година. Впоследствие е извършена актуализация на документа. Актуализираният документ за изпълнение на Регионалния план за развитие на Югоизточен район е обсъден  и одобрен на заседание на  Регионалния съвет за развитие (РСР) на 13 октомври 2009 година. През същата година е изготвен Доклад по наблюдението и контрола при прилагането на РПР на ЮИР (2007-2013), включително на мерките за предотвратяване, намаляване или отстраняване на екологичните щети в резултат на прилагането на плана. Същият е изготвен съгласно чл.30, ал.1 от Наредбата за условията и реда за извършване на екологична оценка на планове и програми и в съответствие със Становище по ЕО № 6-3/2005 на министъра на околната среда и водите. Първият Годишен доклад за наблюдение изпълнението на РПР на ЮИР за 2009 г. е одобрен от РСР на ЮИР на 03.08.2010г. На същото заседание на съвета е обсъден и одобрен Актуализираният документ за изпълнение на Регионалния план за развитие на Югоизточен район за периода 2010-2013г. Междинната оценка за изпълнението на РПР на  ЮИР е одобрена от РСР на ЮИР на 31.03.2011г. Оценката на плановия документ се налага в резултат на настъпилите промени в националното законодателство в сферата на регионалното развитие, а именно промяна на Закона за регионалното развитие и Правилника за приложението му. Целта на МО на РПР на ЮИР е да отрази първоначалните резултати от изпълнението на РПР на ЮИР, както и да оцени степента за постигане на целите му, ефективността и ефикасността на използваните ресурси, институционалната организация и капацитета на изпълнение на плана. МО на РПР на ЮИР прави изводи и препоръки за актуализация на РПР на ЮИР и разработването на документи за програмния период след 2013г. Изготвен е доклад за резултатите на МО на РПР на ЮИР, който се внася за обсъждане и приемане от Министерски съвет  на основание чл.22, ал.2 от Правилника за прилагане на Закона за регионалното развитие. Годишният доклад за наблюдение изпълнението на РПР на  ЮИР за 2010 г. е одобрен от РСР на ЮИР на 29.06.2011г. Докладът  се разработва в съответствие с чл.31, ал.2 от Закона за регионално развитие и  чл.21 от Правилника за прилагане на Закона за регионалното развитие, който отчита изпълнението на плана през 2010 година. Докладът цели постигане на ефективност и ефикасност на стратегическото планиране, програмиране, управление и ресурсното осигуряване на регионалното развитие. В него е включено и прилагане на мерките за предотвратяване, намаляване или отстраняване на екологичните щети в резултат на прилагането на АДИ на РПР на ЮИР. Това се налага в изпълнение на Становище по ЕО № 6-3/2005, (решение № ЕО-8/2010) на министъра на околната среда и водите и Наредбата за условията и реда за извършване на екологична оценка на планове и програми.  

Актуализираният документ за изпълнение на Регионалния план за развитие на Югоизточен район за периода 2011-2013 година има за цел да обнови социално-икономическия профил на района, да отрази регултатите от Междината оценка на документа, да се съобрази със стратегическите цели на Стратегия „Европа 2020” и Националната програма за реформи 2011-2015г. в изпълнение на стратегията, както и да актуализира необходимите ресурси за изпълнение на плана до края на програмния период. 
II. АКТУАЛИЗИРАН   СОЦИАЛНО - ИКОНОМИЧЕСКИ ПРОФИЛ НА  ЮГОИЗТОЧен РАЙОН
Общ профил на  Югоизточния район
С Регионалния план за развитие на Югоизточен район са предначертани приоритетите за развитие и сближаване, като се отчитат специфичните географски и демографски характеристики на района. Териториалният обхват на Югоизточен район е определен в съответствие с изискванията  на Регламент на ЕС 1059 / 2003 и Регламент (ЕО) №176/2008 г. за изменение и допълнение на Регламент (ЕО) 1059/2003 г. за общата класификация на териториалните единици за България и Румъния, като нови членове на ЕС. Той се формира от областите Бургас, Сливен, Стара Загора и Ямбол. Югоизточният район е част от  ниво  NUTS1 „Северна и Югоизточна България”, който включва още Северозападния, Северния централен  и Североизточния район, съответстващи на нивото NUTS2. 
По данни на НСИ в началото на програмния период площта на района е 14 647.7 кв.км, а след включването на област Стара Загора в обхвата на района, неговата площ възлиза на 19 799 кв. км. В новия териториален обхват гъстотата на неселението е  56,8 човека на кв.м в 683 населени места, от които 38 града и 645 села. Общата дължина на пътната мрежа в района е 3167км. Районът съставлява 17,8 % от територията на страната. Земеделските територии са 66 %, а горските 34%. Сумата на Антропогенни обекти (кв. км) в ЮИР е 969,171 с относителен дял на общата територия 7.23%; сумата земеделски земи (кв. км) е 10 301, 557 с относителен дял 76.88%; сума гори и др. (кв. км) е 8 283,641 с относителен дял 61.82%.
Към 1 февруари 2011 година населението на Република България е 7 364 570 души, по данни на НСИ от проведеното 17-тото преброяване на населението в демографската история на България. Жените са 3 777 999, или (51.3%). Мъжете са 3 586 571 или (48.7%). В Югоизточен район населението е  1 078 002 души, което представлява 14, 64 % от общото население в страната. Жените  са 550 341 ( или  51.05 % от общото за ЮИР ), а мъжете 527 661 (или 48.95 % от общото за ЮИР). Най-многобройно е населението в област Бургас - 415 817 души, следвано от областите  Стара Загора – 333 265 души, Сливен -  197 473 души и Ямбол -131 447 души. От общото население на ЮИР 1 078 002 души, 768 945 живеят в градовете, а 309 057 живеят в селата. Градското население в района възлиза на 71.33 %, а населението в селата е 28. 67% от общото за района. 
Фиг.1:Дял на населението в ЮИР по области към 01.02.2011 г.

Таблица 1: Сравнителна таблица за населението 2008-2011 г. 
	Статистически зони
	Население към 31.12.2008 г.
	Население към 01.02.2011 г.

	България
	7 606 551
	7 364 570

	Югоизточен район
	1 121 569
	1 078 002

	Бургас
	420 840
	415 817

	Сливен
	206 566
	197 473

	Стара Загора
	353 494
	333 265

	Ямбол
	140 669
	131 447


*Източник:НСИ

Към 31 декември 2008 година населението на Република България е 7 606 551 души, от които за ЮИР -1 121 569 души. Сравнителния анализ на периодите показва, че населението в ЮИР намалява с около 3.9%, което следва общите темпове на намаляване на населението в страната - 3.2%. Тенденция към намаляне броя на населението се наблюдава и в четирите области на района, като най-висок е процентът в област Ямбол с 6.5%, следван от област Стара Загора с 5.7%, област Сливен 4.4% и най-нисък е този в област Бургас -1.2%.
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Фиг.2  Населението в България, ЮИР и 4-те области към 2008 г. и 01.02.2011 г.  
България  е страната с най-бързо намаляващо население в ЕС, като 2/3 от намалението е резултат от отрицателния естествен прираст, а 1/3 – на външна миграция. В сравнение с България, населението на страните-членки в ЕС (502.5млн. души към 01.01.2011г.) бележи тенденция на нарастване, което се дължи на положителния естествен прираст от 0.5млн. души и на външната миграция от 0.9млн.души.   Населението на България представлява  1,5 %  от  населението на съюза като делът на  ЮИР е 0,2 %. 
           Националната и европейска политика за регионално развитие цели намаляване на междурегионалните и вътрешнорегионални различия, осигуряване на условия за икономически растеж и високо ниво на заетост. Степента на изпълнение на тези цели се извършва посредством наблюдение на основни индикатори - БВП, БДС, ниво на безработицата, коефициент на заетост.

 На регионално ниво в ЕС (райони на ниво NUTS 2), пет от българските райони попадат в последната десетка с най-нисък БВП на човек от населението в ЕС (по паритет на покупателна способност – PPS с данни за 2008 г.). От българските райони силно се откроява Югозападният район. В столицата са концентрирани значителна част от икономическите дейности и тя остава най-привлекателното място за бизнес и заетост в страната. Югоизточния район все още изостава значително от водещия по икономическо развитие Югозападен район.
           Общото ниво на безработица в Югоизточен район през изминалата 2010 г. е 10.7 % ( при средно за страната 10.3 %),  като най-високо е равнището на безработица в област Сливен – 16.9 % следвано от област Ямбол – 15.1 %, за област Бургас – 9.7 % и 6.7 % за област Ст.Загора. През 2009 г. нивото на безработица в ЮИР е било 6,52 %, което е 4.18 % по-ниско от това за 2010 г.  За същия период равнището на безработица в област Сливен е било отново най-високо  - 9.40 %. Впечатление прави увеличението на безработицата в областта  с 7.5 пункта спрямо 2010г. За 2009 г. в област Ямбол равнището на безработица е 8.67 %, за област Ст.Загора е 6.39 % , а за област Бургас - 4.41 %. Прави впечатление, че нивото на безработицата в област Ст.Загора се запазва, докато в област Бургас и Ямбол  е нараснало близо два пъти. За сравнение в Европейския съюз за периода 2009 – 2010г. нивото на безработица не се е променило ( 9.6 %). Според националната статистика, нивото на безработица през 2010 г. спрямо 2009 г. е нараснало с 2.7 %. България  е сред страните с най-голямо увеличение на безработица в ЕС през 2010 г. като според доклада на Европейската статистическа служба страната ни е отредена на трето място по ръст на безработица след Литва и Гърция.  Безработицата в България продължава да бъде над средната за ЕС по последни данни на Евростат, от които проличават сериозните различия между развитието на пазара на труда в европейските страни. 

По данни на Евростат коефициента на заетост на населението по броя на лицата (на възраст 15-64 г.) в 27-те страни на ЕС за 2010 г. е 64.2 %,  докато в България е 59.7 %. По данни на НСИ за 2010 г. в ЮИР коефицентът на заетост е 58.5 % при 61.2 % за 2009 г.   
Състояние на регионалната икономика

Цели на икономическата политика на ЕС са: стабилност и хармоничен растеж; повишаване на стандарта на живот; стимулиране на процесите на конвергенция и взаимообвързаност; високо ниво на заетостта; стабилни цени; стабилни и устойчиви публични финанси и ефективна обща парична политика. В изпълнение на одобрената от Европейския съвет през юни 2010 г. стратегия „Европа 2020” и в съответствие с новия инструмент за по-добра координация на икономическите политики в рамките на Европейския съюз, т. нар. „Европейски семестър” Република България прие  Национална програма за реформи на (2011-2015 г.). Програмата дефинира мерките на икономическата политика за постигане на националните цели по стратегия „Европа 2020” и за преодоляване на пречките пред функционирането на основните фактори на растежа, като по този начин е насочена към постигане на ключовите приоритети за страната, изхождайки от текущите нужди и предизвикателства пред малката и отворена българска икономика, с цел по-бързо излизане от настоящата криза. Отражението на световната икономическа криза върху нашата страна започна да се усеща през четвъртото тримесечие на 2008 г., когато реалния растеж на БВП се забавя. Кризата се изрази, както в свиването на външното търсене на продукцията на българските износители, спада в международните цени на основни износни стоки, така и в намаляването на кредитната активност на банките и резкия спад на чуждестранните инвестиции в нашата икономика в резултат на нарасналия риск за инвеститорите. Реално българската икономика регистрира в началото на 2009 г. първия си отрицателен растеж от -4.5% спрямо предходната година за значителен период от време, като общо за 2009 г. отрицателния ръст възлезе на -5.5%. Всички икономически сектори допринасят за спада в БВП, като с най-голям принос е индустрията, която първа почувства негативния ефект от кризата. През 2010 г. постепенно се забелязва слабо възстановяване на българската икономика, като през второто и третото тримесечие на годината икономиката повиши равнището на производство от 2009 г. Прогнозите са за растеж от 0.7% и 3.6% съответно през 2010 и 2011 г.
Стойността на произведения брутен вътрешен продукт (БВП) по текущи цени за Югоизточен  район за 2009 г. възлиза на 8 100 019 хил. лв. (данни на НСИ). ЮИР  формира 11,9 % от БВП на страната. По показателя БВП на глава от населението за 2009 г. Югоизточен район се нарежда на второ място сред районите в страната, изпреварван единствено от Югозападен район. (15 610 лв.) Средната стойност на БВП на човек в Югоизточен  район е 7 238 лв. при среден показател за страната от 9 007 лв.  По данни на НСИ за 2008 г. брутния вътрешен продукт на човек от населението е 9090 лв. за страната. За същия период в ЮИР БВП е 7 513 лв., като най-висока е стойността за област Стара Загора – 8 841 лв., следвана от област Бургас – 8 609 лв. Прави впечатление, че стойността на показателя за областите Бургас и Стара Загора  е почти два пъти по-голяма от БВП на човек от населението за областите Ямбол и Сливен, съответно за област Ямбол 4 959 лв., а за  област Сливен – 4 761 лв. По парично изражение на произведените стоки и услуги на човек от населението, произведени в икономиката, ЮИР се намира на трето място след Югозападен район (15 161 лв.) и Североизточен район (7 836 лв.).  За сравнение през 2007г. средната стойност на БВП на човек в ЮИР е 5 490лв., което е с 27% по-ниска от тази през 2008г. (7 513 лв .) Видно е, че въпреки нарастването на средната стойност на БВП на човек  в района, средната стойност за ЮИР остава по-ниска от тази за страната. Всичко това говори, че са налице съществени диспропорции и вътрешнорегионални различия по отношение икономическото развитие и производителността на труда. За сравнение, средната стойност на БВП на човек в Европейските региони от NUTS 2  /ЕС-27/  в края на 2008 г. е бил 24 327 лв., а в ЮИР -7 513 лева. Разпределението на БВП на ниво области (NUTS 3) за Югоизточния район показва значителни диспропорции. С  най-голям дял са областите Бургас и Стара Загора, следвани от Сливен и Ямбол.   


Вътрешнорегионалните неравновесия на регионалната икономика на Югоизточния район са следствие от традиционното по-ускорено развитие и усвояване на Черноморските крайбрежни урбанизирани територии, транспортната достъпност и натрупания институционален и човешки опит в различни икономически дейности, свързани с услугите в туризма, индустрията и търговията.
  Брутната добавена стойност за 2009 г. в ЮИР е  6 958 771 хил.лв. Стойността на този показател за периода е 11,9 % от този на страната ( 58 695 489 хил.лв.).  Стойността на БДС по основни сектори  очертава най-голям принос на сектора на услугите, който формира  42,6 % от показателя, при среден дял за страната 64,5%. Вторият по принос икономически сектор - индустрията има важно значение за регионалната икономика с 42,6 % при средно за страната 30.6%. Аграрният сектор формира 5,8 % от БДС за района при 4,8 % за страната.  Брутната добавена стойност за 2008 г. в ЮИР е 7 033 981 хил.лв. Стойността на този показател за периода е 12.18 % от този на страната ( 57 732 834 хил.лв.). Стойността на БДС по основни сектори  очертава най-голям принос на сектора на услугите, който формира  51.7 % от показателя, при среден дял за страната 62.67%. Вторият по принос икономически сектор - индустрията има важно значение за регионалната икономика с 40.44 % при средно за страната 30.4%. Аграрният сектор формира 7.83 % от БДС за района при 6.91 % за страната. 

На териториално ниво NUTS 3 разпределението на брутната добавена стойност по икономически сектори показва изразена диференциация и дисбаланси в потенциала и приноса. Област Бургас заема водещо място в индустрията и в сектора на услугите,  следвана от област Стара Загора. С най-голям принос в аграрния сектор отново е област Бургас. Областите Сливен и Ямбол отбелязват ниски стойности в индустриалния сектор и в сектора на услугите, в резултат – малък  принос към БДС за района. 

Стойностите на показателите, свързани със структурата на регионалната икономика по основни сектори, очертават ясно изразен потенциал и реален принос на района в индустриалното развитие на страната, слабо развитие и диверсификация на аграрния сектор и нарастващо значение на сектора на обслужващите дейности в областта на туризма, публичните услуги, бизнеса, финансово -застрахователната сфера, търговията и транспорта. Структурата на регионалната икономика показва необходимост от продължаващи значителни инвестиции за поддържане на устойчив темп на нарастване на индустриалния сектор, в много случаи за сметка на нарастването на продуктивността на аграрния и сектора на услугите. В близко бъдеще е наложително преструктуриране на икономиката на района с цел да се отговори на повишения инвеститорски интерес за развитие на туризма, качествени услуги включително за бизнеса, както и подобряване на транспортната и екологичната инфраструктура и свързаните с транспортните и енергийните системи услуги.
Състоянието на нефинансовия сектор на икономиката в Югоизточен район се характеризира с превес на микрофирмите и малките предприятия над средните и големите предприятия. Съотношението на МСП спрямо големите предприятия и микро фирмите показва нарастващ потенциал за постигане на ускорен икономически ръст и нарастване на заетостта през последните години.  Броят на  нефинансовите  предприятия за 2009 год. в ЮИР е 52 629 бр., от 368  229 бр. за страната, следвайки тенденцията на нарастване. Приходите от дейността на нефинансовите предприятия за 2009 г. в  ЮИР са 25 620 130 хил.лв. Статистиката сочи, че районът се намира на трето място по брой предприятия след ЮЗР и ЮЦР, а по приходи от дейността е на второ място след ЮЗР.   Приходите от  дейността, реализирани от сектора на МСП на територията на ЮИР съставляват 42.2 на сто от всички приходи в продуктивния сектор на икономиката на района. Броят на МСП спрямо общия брой на предприятията на територията на Югоизточен район е 8.7 %  и се доближава до средния дял за страната (9.5%).
Таблица 2 Нефинансов сектор на икономиката през 2009г.
	Райони за планиране / Големина на предприятията
	Предприятия (брой)

	Предприятия

Относителен дял (%)

	Приходи

от дейността

(хил.лв.)
	Разходи

от дейността

(хил.лв.)


	Дълготрайни материални активи
(хил.лв.)

	България
	368 229
	100
	202 297 212
	196 899 408
	107 105 307

	   Микро фирми(до 9)
	335 929
	90.30
	48 315 026
	47 317 559
	32 488 637

	   Малки фирми
(10-49)
	26 463
	7.97
	48 300 110
	46 396 982
	17 655 834

	   Средни фирми
(50-249)
	5071
	1.51


	46 333 238
	44 632 155
	18 552 656

	   Големи фирми(250+)
	766
	0.22
	59 348 838
	58 552 712
	38 408 180

	Югоизточен
	52 629
	100
	25 620 130
	25 069 028
	14 713 759

	   Микро фирми(до 9)
	48392
	91.16
	6 236 384
	6 032 608
	5 203 991

	   Малки фирми
(10-49)
	3513
	7.36
	6 052 637
	5 858 607
	2 461 183

	   Средни фирми
(50-249)
	637
	1.29
	4 767 509
	4 596 640
	2 322 030

	   Големи фирми(250+)
	87
	0.19
	8 563 600
	8 581 173
	4 726 555


*Източник:НСИ

През 2009 г. разходите за придобиване на дълготрайни материални активи (ДМА)  във всички сектори на икономиката са 21 227 280 хил.лв. или с 27.7% по-малко в сравнение за 2008 г. (29 424 189 хил.лв.). За ЮИР разходите за придобиване на дълготрайни материални активи (ДМА) за 2009 г. са 2 977 022 хил.лв., което е 32.3% по-малко в сравнение с 2008 г. – 4 398 898 хил.лв.
Най-голям обем инвестиции в дълготрайни материални активи (ДМА) за ЮИР се отчитат в икономическата дейност „Добивна, преработваща и друга промишленост; доставяне на води; канализационни услуги, управление на отпадъци и възстановяване” – 51.4% от общите за района, следвани от инвестиции в „Търговия; ремонт на автомобили и мотоциклети; транспорт, складиране и пощи; хотелиерство и ресторантьорство” с 13.2% ; 12.1% за дейността „Операции с недвижими имоти” и 11% за „Строителството”. Съотношението на разходите, извършени за придобиване на ДМА в района по икономически дейности е аналогично с това за страната. За сравнение с предходната 2008 г. структурата на извършените разходи се променя. Регистрирано е намаление на вложените инвестиции за търговия, транспорт, хотелиерство и ресторантьорство с 46%, строителство с 40.1%, 34% за „Добивна, преработваща и друга промишленост; доставяне на води; канализационни услуги, управление на отпадъци и възстановяване”, докато извършените разходи за „Държавно управление; образование; хуманно здравеопазване и социална дейност” се увеличават с 19.7 % . С 8.5% нарастват разходите за „Създаване и разпространение на информация и творчески продукти; далекосъобщения”.
В таблица 3 са описани разходите за придобиване на ДМА през 2009 г. по икономически дейности.
Таблица 3 : Разходи за придобиване на дълготрайни материални активи през 2009 г. 
по икономически дейности




















                              (Хил.лв.)
	Икономически дейности
	България
	Югоизточен

	 
	
	

	Общо
	21 274 280
	2 977 022

	Селско, горско и рибно стопанство
	840 774
	179 697

	Добивна, преработваща и друга промишленост; доставяне на води; канализационни услуги, управление на отпадъци и възстановяване
	6 581 361
	1 529 347

	Строителство
	2 174 458
	328 186

	Търговия; ремонт на автомобили и мотоциклети; транспорт, складиране и пощи; хотелиерство и ресторантьорство 
	4 431 078
	393 760

	Създаване и разпространение на информация и творчески продукти; далекосъобщения
	574 915
	12 386

	Финансови и застрахователни дейности
	463 848
	4 580

	Операции с недвижими имоти
	3 458 665
	359 126

	Професионални дейности и научни изследвания; административни и спомагателни дейности
	1 290 566
	56 137

	Държавно управление; образование; хуманно здравеопазване и социална дейност 
	1 129 341
	97 027

	Други услуги
	329 274
	16 776


*Източник:НСИ

Инвестициите за придобиване на ДМА през 2009 г. са с най-голям обем в областите Бургас (1 278 219 хил.лв.) и Стара Загора (1 208 472 хил.лв.), като запазват относително високи нива и темп на нарастване спрямо останалите области. Най-висок е делът на инвестициите за увеличаване на активите в индустриалния сектор и сектора на услугите. Най-малко разходи за придобиване на ДМА се регистрира в област Ямбол – 188 574 хил.лв.
  По данни на НСИ, Дълготрайните материални активи (ДМА) в нефинансови предприятия общо за страната за 2009 г. възлизат на  107 105 307 хил. лева, като в сравнение  с 2008 г. ( 97 633 100 хил. лева) нарастват с  10 млн. лева. По този показател ЮИР  бележи ръст с почти един милион лева( 14 713 759 хил.лв за 2009г.) при  13 220 100 хил.лв. за 2008 г. 
По данни на НСИ чуждестранните преки инвестиции в нефинансовите предприятия към 31.12.2009г. общо за страната са 20 441 581.20 хил.евро, а за ЮИР 1 857 192 хил.евро и се нарежда на трето място след Югозападен район ( 13 872 872.90 хил.евро) и Североизточен район (2 083 919.10 хил.евро). Нарастването на инвестиционната активност и привличането на инвестициите могат да се окажат основния фактор на икономически растеж, който да извади България и района от рецесията и да допринесе за преодоляване на негативните ефекти от икономическата криза. 
През последните години се увеличава делът на преките чуждестранни инвестиции (ПЧИ) в Югоизточен район в сектори като търговия и транспортни услуги, строителство и туристически дейности. Водещи области по привличане на ПЧИ са Бургас (транспортна дейност и концесиониране на международното летище), Стара Загора (инвестиции в промишлеността и енергетиката) следвани от област Сливен (преработваща промишленост и винопроизводство).
Към 31.12.2009г. разходите за опазване на околната среда за България възлизат на 1 280 563 хил. лв., а за ЮИР 321 296 хил.лв., с което района се нарежда на второ място след ЮЗР(399 731 хил.лв.). За същия период наличността на дълготрайните материални активи с екологично предназначение общо за страната се равнява на 3 144 944 хил.лв., от които за ЮИР се падат 329 273 хил.лв., от тях за област Бургас 265 424 хил.лв. В сравнение с 2008г. през 2009г. се наблюдава  спад с 44.2%  на наличността на ДМА с екологично предназначение, дължащо се главно на област Стара Загора (за 2008 г. - 315 286 хил.лв. и за 2009г. – 33 707 хил.лв., което е спад с 89%).
Конкурентоспособността на регионалната икономика на Югоизточния район е по-висока от средната за страната. Туризмът продължава да заема водещо място в икономиката на Югоизточния район на основата на благоприятните природни фактори, изградената туристическа база и инфраструктура и традиционния опит в предоставянето на сезонни туристически услуги. Независимо от значителния потенциал на района за  разширяване и разнообразяване на регионалния туристически продукт и предлаганите услуги, все още не се отбелязват тенденции на преодоляване на сезонността на морския рекреативен туризъм при недостатъчно високо качество на предоставяните услуги и малко на брой качествени туристически продукти, допълващи морския и културния туризъм, и осигуряващи целогодишна натовареност на туристическата база. Ускорените и мащабни застроявания по Черноморското крайбрежие с нова хотелска база, ваканционни селища и курортни зони довеждат до свръхнатовареност на комунално битовата инфраструктура, инженерните съоръжения, транспортната и екологичната инфраструктура и оттук до забавяне на темпа на развитие на съвременен вътрешен и международен туризъм с по-високи приходи и рентабилност за регионалната и местните икономики. При сравнение с изявени в туристическо отношение европейски ра​йони показателите за развитие на туризма и качеството на туристическите услуги за Югоизточния район са доста по-ниски, което предполага значителни ресурси за преструктурирането и модернизирането на отрасъла, както и осигуряване на устойчиво прогресивно развитие на туризма. В района са необходими нови туристически дестинации с цел справяне с конкурентния натиск на държавите в рамките на ЕС. 
Общо за региона през 2010 г. средствата за подслон и места за настаняване 1 176 бр., а за страната те са 3540 бр. Това означава, че 33 % от средствата за подслон и места за настаняване в страната се намират в Югоизточен район, което бележи първо място сред статистическите райони от ниво 2. За област Бургас средствата за подслон и места за настаняване 1 006 бр., в област Сливен - 91 бр., в област Стара Загора - 38 бр., Ямбол – 41 бр.

Броят легла в ЮИР е 109 008 бр., за страната броят е 283 641 бр., което възлиза на 38,4 % от общия брой за страната. В област Бургас е локализирана най-голяма част от легловата ба​за на района 93% от общия брой легла - 101 627бр., следвани от област Стара Загора с 3820 бр.,  разполагаща със сравнително добър потенциал за развитие на туризъм. Останалите области взети заедно  (Сливен с 2676 бр. и Ямбол – 885 бр. ) имат  сравнително малък  брой легла и незначителен принос към приходите в туризма. 
Приходите от нощувки за страната са 653 736 875 лв., при 238 087 669 лв. за ЮИР, което е 36% от общите за страната. В област Бургас приходите от  нощувки са 224 085 966 лева, като само делът на Слънчев бряг е 18% от този за страната. По данни на НСИ средствата за подслон и места за настаняване в к.к.”Слънчев бряг” възлизат на 119 бр., като по този показател комплексът заема първо място от деветте курортни комплекса в страната. Леглата в Слънчев бряг са 47 899 бр., реализираните нощувки са 3 206 079бр., а приходите от нощувки в комплекса са 119 921 370 лв. За същия период за страната реализираните нощувки са 16 261 170бр., а за ЮИР - 6 414 888 бр. 
Високото ниво за настаняване предполага и високи възможности за развитие на туризма. Това е възможно само чрез една добра маркетингова и рекламна стратегия за развитие на регионалния туристически  продукт.
Преобладаващата част от базата за туризъм и предлаганите услуги са концентрирани в крайбрежните градове и населени места с курортно значение, както и курортните комплекси. На територията на района съществуват и много други природни и антропогенни зони и фактори – районите на Източна Стара планина, Странджа-Сакар и др, които биха могли да се използват по-пълноценно за разнообразяване на туристическия продукт и за увеличаване на приходите и заетостта целогодишно в повече части от територията на района. Поради географската концентрация в развитието на туризма съществуват значителни диспропорции на ниво области. 
Природогеографските дадености, богатото културно-историческо наследс​тво и традиционните занаяти и продукти за района са предпоставки за развитието на алтернативни форми на туризъм - културно-исторически, конгресен туризъм, еко туризъм, селски, балнеоложки, винен туризъм, ловен и спортен туризъм.
Българската икономика все още е най-изостаналата в ЕС. Високият икономически растеж през последното десетилетие бе резултат на чужди инвестиции в недвижими имоти и финансово посредничество, които стимулираха вътрешното потребление в страната и региона. Необходим е нов модел за икономическо развитие на България, като цяло и в частност на регионално ниво, ориентиран към нарастване на износа на стоки и услуги с висока добавена стойност и превръщането на България във входна врата за стоките и инвестициите идващи от Източна Азия. Промишлеността и ИТ услугите са секторите, които генерират 90% от износа и могат да осигурят дългосрочен икономически просперитет на България. В промишлеността – секторите, свързани с природни ресурси и евтина работна ръка, не могат да осигурят устойчив икономически просперитет поради ограничените природни ресурси, непостоянните цени на суровините и конкуренцията от страни с много по-ниски разходи за труд.  Секторите, които имат най-голям потенциал за допълнително развитие в региона и могат да осигурят дългосрочен икономически просперитет на страната са свързани с висок интензитет на иновациите. Основните приоритети в областта на иновациите са: информационните технологии, еко технологиите и технологиите свързани със здравето. Тези технологии имат потенциал за приложение в различни сектори на икономиката включително: ИТ услуги, електроника, машиностроене, автомобилостроене, производство на електрически машини, енергетика, фармацевтика, производство на медицинска техника, здравеопазване, туризъм, земеделие и други. Финансовата криза се отрази неблагоприятно на преките чуждестранни инвестиции по целия свят, страната и региона. За последните две години се отчита значителен спад на ПЧИ. По данни на ОНН, годишния спад на инвестиции у нас е 52 %, за Румъния 54 %, Чехия 63 % и т.н.  Необходим е нов модел за икономическо развитие на България, ориентиран към: нарастване на износа на стоки и услуги с висока добавена стойност, както и превръщането на България във входна врата за стоките и инвестициите идващи от Източна Азия. Географското разположение на Югоизточния район, както и наличието на Летище с международно значение и Пристанище в Бургас ще изиграят ключова роля за новият курс по който е поела икономиката ни. Стратегията „Европа 2020“ предлага три подсилващи се взаимно приоритета: интелигентен растеж: изграждане на икономика, основаваща се на знания и иновации; устойчив растеж: насърчаване на по-екологична и по-конкурентоспособна икономика с по-ефективно използване на ресурсите; и  приобщаващ растеж: стимулиране на икономика с високи равнища на заетост, която да доведе до социално и  териториално сближаване. 
Социална сфера

С Договора от Амстердам ЕС указва, че Общността има за задача, чрез установяването на Общ пазар, на Икономически и паричен съюз и чрез осъществяването на общите политики или на съвместните действия, да поощрява в цялата Общност за хармонично, балансирано и устойчиво развитие на икономическите дейности, висока степен на заетост и на социална закрила, равенство между мъжете и жените, устойчив и неинфлационен растеж, висока степен на конкурентоспособност и сближаване на икономическите показатели, висока степен на защита и подобряване на качеството на околната среда, повишаване на жизнения стандарт и на качеството на живот, икономическо и социално единство и солидарност между държавите-членки.  Социалната политика е част от управлението на дадена страна, занимаваща се с обществото - най-вече с ключови сектори като здравеопазване и образование. Тази политика е от изключително значение, тъй като е пряко свързана с развитието на страната и показва най-добре капацитета на управлението и отношението държава - гражданин. Високото равнище на заетост ще доведе до социално и териториално сближаване. Към 1 февруари 2011 година населението в Югоизточен район  е  1 078 002 души, което представлява 14,64 % от общото население в страната. Гъстотата на населението е средно 54,3  ч./кв.км, под средната за страната (69.5 ч./кв.км). По области населението е разпределено неравномерно, като с най-голям брой население е област Бургас, следвана от област Стара Загора. Областите Сливен и Ямбол са със значително по-малък брой население и гъстота под средната за района. По показатели за демографско развитие Югоизточният район се намира в относително благоприятна ситуация срямо останалите райони от това ниво, но като цяло негативните тенденции в страната на намаляване на броя на населението и  по-висока външна миграция също са характерни за района. В структурата на населението по възраст в Югоизточния могат да бъдат отчетени относително по-благоприятни съотношения, в сравнение със средните за България, което е показател за демографския потенциал на района и необходимост от неговото съхраняване и развитие. 

Икомическата активност на населението в Югоизточния район  (50.5%) е по-ниска от средната за страната  (52%)  през 2010 г. В сравнение с 2008г. се наблюдава спад на икономическата активност с 1.4 процентни пункта, следвайки тенденциите на национално ниво. По данни на Евростат коефициентът на заетост на населението по броя на лицата (на възраст 15-64 г.) в 27-те страни на ЕС за 2010 г. е 64.2 %,  докато в България е 59.7 %. По данни на НСИ за 2010 г. в ЮИР същия показател е 58.5 % при 61.2 % за 2009 г. Равнището на заетост за Югоизточния район е малко по-ниско от средния коефициент на заетост за страната. Заетостта на населението по области се движи около средните стойности за района при неустойчив  и слаб темп на нарастване на заетостта. Способността на района за генериране на нови и качествени работни места, както и гъвкавостта на трудовия пазар са ограничени. Районът като цяло се нуждае от повече структурни инвестиции за модернизиране на промишлените отрасли, диверсификация на аграрния сектор и ускорено развитие и разнообразяване на сектора на услугите, в съответствие със съвременните стандарти. Изоставането в заетостта на населението е сериозно предизвикателство през следващите години, с оглед догонване на средните показатели за регионите в ЕС.
Равнището на безработица в Югоизточния район през 2010 г. се е увеличило почти два пъти спрямо 2008 година, (5.8% за 2008 г. и 10.7 % за 2010 г.) и следва тенденциите за страната (5.6% за 2008 г. и 10.3% за 2010 г.) Забавянето на икономическите реформи в района, ниските темпове на развитие и диверсификация на индустриалния сектор и сектора на услугите оказват негативно влияние и задържат  равнището на заетост на населението, което се отразява неблагоприятно и върху нарастването на БДС в икономиката на района. 
Таблица 4: Анализ на работната сила през 2010 г. ( население на възраст 15-64 г.)
	
	Общо –работна сила
	Заети
	Безработни лица –хил.
	Лица извън раб.сила
	Коефициент на икономическа активност -%
	Коефициент на заетост-%
	Коефициент на безработица -%

	България
	3 356,3
	3 010,4
	345,9
	1 689,8
	66,5
	59,7
	10,3

	Югоизточен
	473,7
	422,9
	50,8
	249,0
	65,5
	58,5
	10,7

	Бургас
	175,7
	158,7
	17,1
	101,8
	63,3
	57,2
	9,7

	Сливен
	85,4
	71,0
	14,5
	46,1
	65,0
	54,0
	16,9

	Стара Загора
	153,7
	143,3
	10,4
	72,1
	68,1
	63,5
	6,7

	Ямбол
	58,9
	50,0
	8,9
	29,0
	67,0
	56,9
	15,1


*Източник:НСИ

Вътрешнорегионалните различия измерени с коефициента на безработица са значителни, като областите Сливен и Ямбол се намират в доста неблагоприятна ситуция с високи равнища на безработица спрямо средните стойности за района . 

Общообразователните и специални училища на територията на Югоизточния район са 331 брой, 61 бр. са училищата с програми за придобиване на ІІ и ІІІ степен професионална квалификация. 
Таблица 5 : Завършили през учебната 2010/2011 година основно образование за страната и по области в     Югоизточен район
	 (Брой)

	
	Основно образование

	
	Общо
	Общообра-
зователни
училища
	Специални
училища
	Професионални
училища с
прием след
VІ и VІІ клас
	Училища по
изкуствата
	Професионални
гимназии с
прием след
VІІ клас

	Общо за страната
	61 014
	51 247
	260
	417
	705
	8 385

	Югоизточен район
	9 171
	7 312
	11
	125
	140
	1 583

	Бургас
	3 688
	2 890
	-
	-
	27
	771

	Сливен
	1 645
	1 310
	11
	57
	64
	203

	Стара Загора
	2 716
	2 137
	-
	16
	49
	514

	Ямбол
	1 122
	975
	-
	52
	-
	95


*Източник:НСИ

Таблица 6 : Завършили през учебната 2010/2011 година средно образование за страната и по области в Югоизточен район
	(Брой)

	
	Средно образование

	
	Общо
	Общообра-
зователни
училища
	Специални
училища
	Училища
по изкуствата
	Професионални
гимназии
(ІІІ степен
професионална
квалификация)
	Професионални
гимназии и
професионални
училища
(ІІ степен
професионална
квалификация)

	Общо за страната
	63 043
	32 413
	68
	718
	22 346
	7 498

	Югоизточен район
	9 198
	4 480
	-
	132
	3 740
	846

	Бургас
	3 609
	1 892
	-
	29
	1 384
	304

	Сливен
	1 598
	776
	-
	61
	603
	158

	Стара Загора
	2 888
	1 308
	-
	42
	1 367
	171

	Ямбол
	1 103
	504
	-
	-
	386
	213


*Източник:НСИ

Таблица 7 : Висши училища, преподаватели, студенти и завършили за страната и по области в Югоизточен район  през учебната 2010/2011 година
	(Брой)

	
	Висши
училища
	Преподаватели
	Студенти
	Завършили

	
	
	Общо
	В това число:
	Общо
	В т.ч.
жени
	Общо
	В т.ч.
жени

	
	
	
	Жени
	На основна
работа
	
	
	
	

	Университети и специализирани висши училища

	Общо за страната
	44
	21 057
	9 711
	13 136
	255 659
	140 865
	52 998
	32 061

	Югоизточен район
	3
	1 178
	573
	780
	16 056
	9 972
	3 044
	1 971

	Бургас
	2
	482
	269
	316
	10 590
	6 552
	2 004
	1 355

	Сливен
	-
	87
	21
	58
	498
	94
	175
	34

	Стара Загора
	1
	609
	283
	406
	4 968
	3 326
	865
	582


*Източник:НСИ
В системата на висшето образование са включени 3 университета и специализирани висши училища ( само в областните центрове Бургас и Стара Загора), от общо 44 за страната. Броят на учащите се в университети и специализирани висши учебни заведения на територията на Югоизточния район са 16 056 бр. студенти, което представлява 6.3 % от всички за страната. С най-нисък дял студенти сред  шестте райони за планиране е  Северозападния район с  0.6%. Това  е недостатъчно в сравнение със средните показатели за страната и показва неустойчивост в ръста на образователните услуги и дисбаланс в осигуреността с високопрофесионално и специализирано образование за нуждите на една по-конкурентна регионална икономика. Най-голям брой студенти през 2010/2011 г. се отчитат в Югозападен район – 122 900 бр., следвани от Североизточен район с 43 206 бр., Северен централен с 40 676 бр. и Южен централен район с 31 244 бр. Връзката между научно-изследователските и образователните институции и бизнеса в района от дълго време е прекъсната, което е една от причините за ниската добавена стойност и ниската конкурентноспособност на производството в района, в сравнение с европейските и световни показатели. Университетите следва да бъдат много по-тясно обвързани с икономиката на регионите, в които се намират и да синхронизират своите усилия с очакванията на бизнеса. Качеството на образователната инфраструктура, транспортната достъпност до училища и университети, както и насърчаването на  мрежи за обмяна на опит и добри практики между райони в ЕС е от ключово значение при реализирането на регионалната политика.

Системата от здравни услуги в Югоизточния район запазва устойчиво развитие и разполага със сравнително добре изградена мрежа от здравни заведения. Общият брой на болничните заведения в района е 51бр., от тях 23 бр. са многопрофилни болници и 21 са специализирани болници. ЮИР разполага с 233бр. лечебни заведения за болнична помощ, от които 80бр. Медицински центрове, 14бр. Диагностично-консултативни центъра, Самостоятелни медико-диагностични и медико-технически лаборатории -133 бр. и Дентални центъра - 5 и 1 бр. Медико-дентален център. Към 31.12.2010 г. на територията на района са регистрирани 21бр. Други лечебни и здравни заведения (спешни центъра), като най-много са в област Стара Загора -8бр., следвани от област Бургас -5бр. и по 4бр. за областите Сливен и Ямбол. Здравната мрежа към 2010 г. е описана в таблицата по-долу.
Таблица 8:  Лечебни и здравни заведения и болнични легла към  31.12 2010 г. за страната и областите в Югоизточен район.
	
	България
	ЮИР
	Област Бургас
	Област Стара Загора
	Област Сливен
	Област Ямбол

	Лечебни  заведения
	Брой
	Легла
	Брой
	Легла
	Брой
	Легла
	Брой
	Легла
	Брой
	Легла
	Брой
	Легла

	Лечебни заведения за болнична помощ
	346
	48 934
	51
	6 634
	19
	2 165
	18
	2 820
	10
	1 163
	4
	486

	в това число:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Многопрофилни болници
	164
	32 576
	23
	4 019
	7
	1 031
	9
	1649
	5
	921
	2
	418

	Специализирани болници
	148
	13 256
	21
	1 954
	9
	735
	6
	927
	4
	224
	2
	68

	Лечебни заведения за извънболнична помощ
	1 613
	938
	233
	139
	76
	80
	79
	41
	51
	6
	27
	12

	Диагностично-консултативни центрове
	113
	287
	14
	41
	5
	27
	4
	5
	4
	4
	1
	5

	Медицински центрове
	520
	624
	80
	96
	24
	51
	41
	36
	10
	2
	5
	7

	Дентални центрове
	49
	4
	5
	2
	1
	2
	2
	-
	1
	-
	1
	-

	Медико-дентални центрове
	29
	23
	1
	-
	1
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Самостоятелни медико-диагностични и медико-технически лаборатории
	902
	-
	133
	-
	45
	-
	32
	-
	36
	-
	20
	-

	Други лечебни и здравни заведения
	183
	4 570
	21
	744
	5
	240
	8
	365
	4
	75
	4
	64


*Източник:НСИ
При съпоставяне на информацията за броя на медицинския персонал на територията на Югоизточен район, посочена в Таблица 9, прави впечатление,  че  в Област Стара Загора практикуват най-голям брой лекари -1523 бр., лекари по дентална медицина -270 бр. и  медицински специалисти  по здравни грижи,  съответно – 2461 бр. С  най - малко медици разполага област Ямбол.
 Таблица 9 : Медицински персонал разпределен по области в ЮИР  и  общо за страната към 31.12.2010 г. 
	
	Лекари
	Лекари по дентална медицина
	Медицински специалисти по Здравни грижи

	Общо за страната
	27997
	6 355
	47468

	Северна и Югоизточна България
	13376
	2633
	23142

	Югоизточен район
	3555
	750
	6275

	Бургас
	1104
	258
	2003

	Сливен
	588
	128
	1044

	Стара Загора
	1523
	270
	2461

	Ямбол
	340
	94
	767


По показателя „Население на един лекар”,  в Югоизточен  район се наблюдава макар и малка тенденция  на намаляване броя на населението, което се пада на един лекар. Показателят е най-нисък в област Стара Загора, поради по-големия брой лекари и лекари с дентална медицина обслужващи населението в района.
Таблица 10 : Население на един лекар и на един лекар по дентална медицина  по области в  ЮИР  и  общо за страната за периода 2007 - 2010 г.

	
	лекар
	лекар по дентална медицина

	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2007
	2008
	2009
	2010

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Общо за страната 
	274
	277
	270
	268
	1 188
	1 210
	1 165
	1181

	Северна и Югоизточна България
	308
	305
	296
	290
	1 489
	1 544
	1 436
	1473

	Югоизточен район
	333
	332
	321
	311
	1 433
	1 499
	1 404
	1475

	 Бургас
	379
	382
	384
	382
	1 544
	1 631
	1 553
	1633

	 Сливен
	393
	362
	353
	343
	1 517
	1 589
	1 496
	1578

	 Стара Загора
	254
	257
	246
	228
	1 289
	1 334
	1 240
	1287

	 Ямбол
	408
	426
	373
	399
	1 411
	1 481
	1 344
	1445


*Източник:НСИ
Здравната система като фундаментална част от социалната инфраструктура в страната  все още не е достатъчно ефективна. Проблемите в здравеопазването са много и от различен характер - отдалеченост от мястото на предлагане на медицинска помощ, високи цени на лекарствата и ниски финансови възможности на голяма част от пациентите. Все още хората не получават необходимата подкрепа по отношение на здравето и превенция на заболяванията. Всичко това води до влошаване имиджа на лекаря, незадоволително качество на  предлаганите медицински услуги, дестабилизация на здравеопазването като цяло, нарастващи социални значими заболявания, нисък и незадоволителен здравен статус на населението.
На територията на Югоизточен район по линията на ОП „ Регионално развитие” са  договорирани  средства  за  модернизиране  на  МБАЛ - в град Сливен,  в размер  на 7 799 532 лв. Министерството на здравеопазването е бенефициент и по проект за изграждане на „ Регионален център за ранна диагностика на онкологични заболявания ” в МБАЛ – Бургас, на стойност - 5 450 843  лв. Целта на проектите е да се подобри и модернизира здравната инфраструктура на лечебните заведения, чрез въвеждане в експлоатация на медицинско оборудване за прилагане на високотехнологични болнични дейности.
По общ доход на домакинствата, Югоизточният район е близко до средното ниво за страната. Наблюдават се вътрешнорегионални различия в доходите на населението в градските и селските подрайони, както и между областите, в които е съсредоточена по-голяма част от предоставяните услуги и предприемачеството  и областите, които са в по-малка степен развити в сектора на услугите за бизнеса и туристическите услуги. Работната заплата продължава да бъде основен източник за доходите на домакинствата с около 50 % от общия доход.
Таблица 11:  Доходи и разходи на домакинствата общо за страната и  по области в ЮИР за първо тримесечие на 2010 година.
	 
	Общ доход средно на лице от домакинството (лв.)
	Общ разход средно на лице от домакинството (лв.)
	Относителен дял на дохода от работна заплата в общия доход на домакинството (%)
	Относителен дял на дохода от пенсии в общия доход на домакинството (%)
	Относителен дял на дохода от други социални трансфери в общия доход на домакинствата (%)
	Относителен дял на разходите за храна и безалкохолни напитки в общия разход на домакинствата (%)
	Относителен дял на разходите за поддържане на жилището в общия разход на домакинствата (%)

	Общо за страната
	886.48
	764.28
	51.1
	31.4
	4.5
	36.1
	19.2

	ЮИР
	
	
	
	
	
	
	

	Бургас
	841.54
	702.84
	51.6
	33.2
	2.6
	39.1
	18.5

	Сливен
	818.28
	717.65
	49.3
	29.4
	4.8
	36.3
	17.9

	Стара Загора
	908.67
	793.05
	54.8
	31.1
	2.5
	36.5
	17.6

	Ямбол
	858.25
	698.69
	49.2
	35.3
	3.3
	37.1
	19.0


*Източник:НСИ
Инфраструктурно развитие

Пътна мрежа
По данни на НСИ общата дължина на пътната мрежа през 2010 г. за България е 19 456 км, от която16 % се пада на Югоизточен  район - 3 168 км.  В Бургаска област  дължината на пътищата са 1169 км, област Сливен – 541 км, област Ст.Загора – 862 км, а за област Ямбол – 596 км.  Най-значим е делът за област Бургас, следван от област Ст.Загора и значително по-малък за областите Сливен и Ямбол. Дължината на автомагистралите е 35км в област Бургас, дължината на първокласните пътища е 249 км, на второкласните – 261 км, третокласните пътища – 624 км. Дължината на автомагистралите в област Стара Загора е 52 км, дължината на първокласните пътища е 167 км, на второкласните – 215 км,  третокласните пътища – 428 км. За областите Сливен и Ямбол дължината на първокласните пътища е съответно 85 км и 96 км, на второкласните – 202 км и 89 км, третокласните пътища – 254 км и 411 км. Относителният дял на пътищата с национално и международно значение – автомагистрали и пътища І клас е значително по-висок от средните стойности за районите в страната. Автомагистралите и първокласните пътища имат основна роля за интегрирането на района с други райони в България и съседни райони в Република Турция.
Таблица 12:  Републиканска пътна мрежа според класа на пътя към 31.12.2010г.
	Километри

	
	Пътища - общо
	Автома-гистрали
	Първо-класни
	Второ-класни
	Третокласни пътища и пътни връзки при кръстовища и възли

	
	
	
	
	
	

	Общо за страната
	19456
	437
	2970
	4030
	12019

	Югоизточен район
	3168
	87
	597
	767
	1717

	Бургас
	1169
	35
	249
	261
	624

	Сливен
	541
	-
	85
	202
	254

	Стара Загора
	862
	52
	167
	215
	428

	Ямбол
	596
	-
	96
	89
	411


      *Източник:НСИ
Пътищата от РПМ  функциониращи на територията на област Бургас са с най-голяма дължина от мрежата в района. Следва област Стара Загора. Пътища с трошенокаменна настилка функционират в област Ямбол и Стара Загора, но представляват незначителна  част от дължината  на пътищата от РПМ - 19 км. На територията на област Стара Загора 23 км от пътната мрежа са без настилка, а в област Ямбол - 8 км.
Таблица 13:  Републиканска пътна мрежа според вида на настилката  към 31.12.2010г.
	

Километри

	
	Пътища общо
	Пътища с настилка
	Пътища без настилка

	
	
	Пътища общо с настилка
	Асвалтова
	Паважна
	Трошено-каменна
	Баластрена
	

	Общо за страната
	19456
	19177
	18938
	64
	140
	35
	279

	Югоизточен район
	3168
	3137
	3102
	12
	19
	4
	31

	Бургас
	1169
	1169
	1165
	4
	-
	-
	-

	Сливен
	541
	541
	537
	-
	-
	4
	-

	Стара Загора
	862
	839
	826
	3
	10
	-
	23

	Ямбол
	596
	588
	574
	5
	9
	-
	8


  *Източник:НСИ

Гъстотата на пътищата с национално и международно значение /автомагистрали и пътища І клас/  в две от областите Бургас и Стара Загора е по-висока от средната за страната. Връзката на Югоизточния със съседния Южен централен район се осъществява от новоизградения участък на автомагистрала Тракия, а със Североизточния район и граничните райони на съседна Турция с пътища І и ІІ  клас. Гъстотата на пътищата с регионално значение в Югоизточния район е  0,124  км/ кв. км  по-ниска в сравнение със средната за страната. Регионалните пътища имат най-голяма гъстота в област Ямбол- 0,149 км/ кв. км, където функциите им  са не само да осигуряват пътните комуникации на територията на областта и района, но и да осъществят интеграцията и връзките със съседни райони. Районът на Странджа е по-слабо обслужен с пътна мрежа, в сравнение  с други части на страната, като основна роля за осъществяването на пътните комуникации имат пътищата ІІ и ІІІ клас. Най-голямо значение за интегрирането на Югоизточния район в националната и европейска пътна мрежа имат участъка от автомагистрала Тракия „Поповища-Чирпан- Ст. Загора”, както и път Е-773  (Ст.Загора- Сливен- Карнобат- Бургас),  участъците от път І-6 (София-Карлово-Казанлък- Сливен-Бургас), от път І-7 (Силистра-Шумен-Ямбол-Елхово) и път Е-87 (Дуранкулак-Варна-Бургас-Созопол-М. Търново). Път Е-87 в участъка му между Бургас и Варна е част от европейски транспортен коридор № 8, свързващ Адриатика с Черно море. Има ключова роля за интеграцията и транспортното обслужване на крайбрежните територии. Важно значение за развитието на района и осигуряването на връзките му със съседния Южен  централен район и столицата има изграденият участък „Стара-Загора-Поповица” от  АМ „Тракия”. Изграждането на АМ „Черно море”, която ще свърже двата най-големи градски центъра на българския бряг на Черно море   Варна и Бургас, ще осигури не само нова транспортна връзка между магистралите Хемус и Тракия, но и същевременно ще подобри обслужването на крайбрежието, като ще изведе транзитния автомобилен  трафик по-далече от чувствителната крайбрежна територия, курортните селища и комплекси по брега. Магистралата е част от бъдещ автомагистрален ринг около Черно море, който ще обвърже всички страни по крайбрежието. С изграждането на автомагистрала „Черно море” ще се разтоварят някои от проходите през Стара планина и ще се подобрят условията за провеждане на регионалния и местен трафик. Магистралата ще създаде условия за осъществяване на комбинирани превози  през международните пристанища Бургас и Русе т.е. по европейските транспортни коридори №7 и  №8.  Много населени места разположени в близост до строящите се автомагистрали ще станат по-привлекателни за разполагане на нови икономически дейности и се очаква около тях да възникнат нови производствени зони. Наличието и на други обекти на транспортната инфраструктура от висок ранг като международното пристанище и международното летище Бургас налагат да продължи развитието на пътната мрежа на територията на района, включващо изграждането на участъците от двете автомагистрали „Тракия” и „Черно море”, които ще създадат условия за по-пълно и ефективно използватне на местния потенциал за развитие, включително по отношение на транспорта, като структуроопределящ сектор.  


Пътищата  ІІ и ІІІ клас осигуряват  добро транспортно обслужване и  транспортна достъпност до малките и средни градове и селата, в т. ч. в района на планината Странджа. Съществуват проблеми, свързани с влошени експлоатационни условия по отношение на някои участъци от общинската мрежа пътища, поради недостатъчни ресурси за поддържането й.  Свързването на пътната мрежа на Югоизточния район с тази на съседния граничен район от Република Турция се осъществява през два ГКПП, единият по път І- 87- ГКПП  „Малко Търново” и вторият по път І –7 - ГКПП „Лесово”. Гъстотата на изградената жп мрежа в Югоизточния район е 35,7 км /1000 кв. км и е по-ниска от средната за страната  38,9 км / 1000 кв. км.  и от средната гъстота за районите в ЕС25 - 50 км/ 1000 кв. км. Същевременно гъстотата на жп мрежата на района е по-висока в сравнение със средната гъстота в някои разположени периферно на ЕС страни като Естония, Гърция, Испания, Ирландия, Латвия, Литва, Португалия, Швеция и др. Най-добре обслужени с жп транспорт са областите Стара Загора и Ямбол, където жп мрежата е развита най-добре - гъстотата на функциониращите жп линии е най-голяма. В техническо отношение е достигнато високо ниво на модернизация на жп мрежата на територията на областите Бургас и Стара Загора. Териториите на областите Бургас и Ямбол/Сливен са подходящи за развитие на производствени дейности, изискващи превоз на големи количества товари. Най-ниска е гъстотата на жп мрежата в област Бургас, където има територии които са отдалечени от жп линиите  и се обслужват единствено от автомобилен транспорт.
Таблица 14:  Дължина на железопътните линии към 31.12.2010г.
	                                                                                                                               километри

	Статистически зони
Статистически райони 
Области 
	2010

	
	Обща дължина
на ЖП линиите
	в това число

	
	
	Двойни
ЖП линни
	Електрифицирани
ЖП линни

	Общо
	4 098
	969
	2 785

	Югоизточен район
	670
	175
	556

	Бургас
	183
	105
	159

	Сливен
	129
	5
	108

	Стара Загора
	262
	30
	236

	Ямбол
	96
	35
	53


       *Източник:НСИ
   Основните жп линии обслужващи територията на Югоизточния район са  участъците от главните жп линии „София- Пловдив-Бургас”, подбалканската жп линия „София- Карлово-Бургас” и „Карнобат- Синдел- Варна”. Последната има важна роля не само за развитието на района, но и за функционирането на националната транспортна система, тъй като осъществява връзка между международното пристанище  Бургас и пристанищата Варна-Запад и Варна-Изток на Черно море и пристанище Русе на р. Дунав респективно между европейски транспортен коридор № 7 и коридор № 8. ЖП линията „Пловдив – Зимница – Карнобат – Бургас” е включена в европейското споразумение за жп лините, по които се осъществяват комбинирани превози. В тази връзка, важна роля имат терминалите в Бургас и Стара Загора. 
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Фиг.3 

В настоящия момент незадоволителното състояние на жп гарите, ниските скорости на движение на влаковете  и лошото състояние на подвижния състав са главна причина за отлива на пътниците от железопътния транспорт.
Воден транспорт
Морският транспорт е добре развит в Югоизточния район. Международното пристанище Бургас е важен център на транспортната система на страната,  през който преминава голяма част от  вноса и износа ни. Пристанището има  важна роля за цялостното развитие на икономиката на страната и региона  и отварянето й в глобален план. Същевременно пристанището е градообразуващ фактор по отношение на развитието  на град Бургас и утвърждаването му като важен търговски, икономически и административен център в района. 
Като  част от  инфраструктурата на европейски  транспортен коридор №8 пристанище Бургас създава отлични условия за транзитиране на товари между Европа, [image: image3.png]



Фиг.4-Международно морско пристанище Бургас
Близкия и Далечен Изток и  по възраждащия се Път на коприната – ТРАСЕКА /фиг.4/. Бургас е най-значимото българско международно морско пристанище, обработващо повече от 14,8 млн. тона товари годишно, съответстващи на 59 % от товарооборота на морските пристанища в България. С модерното си оборудване, отличните транспортни връзки, обслужваните ро-ро линии и кръстопътно местоположение, пристанището е „врата” за товаропотоците между Европа, Русия, Украйна, Кавказ, Средна Азия,  Средния и Далечен Изток.

Развитието на Транс-Европейския транспортен коридор №8 и неговото продължение на изток, където прераства в ТРАСЕКА (Транспортен коридор Европа-Кавказ-Азия) има важно значение за овладяването на развиващите се потенциални пазари на източния бряг на Черно море и в страните от Централна Азия, както и  за превръщането на Пристанище Бургас в главно свързващо звено между Стария континент и Средния Изток.


Изградените пристанищни мощности дават възможност да се обработват практически всички видове насипни и генерални товари, контейнери и трейлери и някои течни химически товари. Товаро-разтоварните услуги включват разтоварване и товарене на плавателни и съхопътни транспортни средства. Пристанището експлоатира многофункционални кейове и специализирани терминали. Международно пристанище Бургас извършва дейността си на три вътрешно-административно обособени терминала, една складова база и един сезонен пътнически терминал в гр. Несебър. Разполага с 28 корабни места с обща дължина 3905 м и максимално допустимо газене 14,6 м. Съществуващите дълбочини на корабните места и подходите към тях позволяват да бъдат обработвани кораби с дедуейт до 90 хил.т. 
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Фиг. 5-Терминал "Запад"

В Терминал "Запад" се обработват метали, зърно, скрап, насипни товари и др. Действат контейнерен и RO – RO терминали, функционира модерен хладилен склад. Има 6 кейови места. Общата дължина на кейовете е 890 м. Допустимото газене е 11 м. Разполага със 191 хил. кв. м открита и 24 хил. кв. м закрита складова площ. В Терминал "Запад" акустира Ро-Ро корабът „Средец”, който обслужва редовна Черноморска ро-ро линия Бургас-Поти-Новоросийск-Бургас.

Контейнерен терминал

Контейнерният терминал се намира в района на Терминал "Запад". Разполага с две кейови места - №23 и №24, където максимално допустимото газене е 11,00 м. Складовото пространство възлиза на 60 000 кв.м. с 1330 места за контейнери, подредени по 3 във височина. Обслужват се  хладилни контейнери. Кораби на 3 контейнерни оператора - Mediterranean Shipping Company, Bulcon и ZIM Integrated Shipping Services LTD. посещават регулярно терминала.

Хладилен склад

Пристанище Бургас е лидер в претоварните и складови операции с товари, изискващи температурен режим. Последната голяма инвестиция в това направление е откритият през1998 г. нов свръхмодерен хладилен склад, намиращ се на територията на Терминал "Запад". Хладилният склад има обща застроена площ от 7000 кв.м., а само хладилната зона е 5280 кв.м. Охлаждания обем е 52800 куб. м., разделен на 7 хладилни зали. В зависимост от вида и изскванията за съхранение на стоките, могат да бъдат поддържани два температурни режима, от 0° до +17° или непрекъснат от –26°C. Хладилният склад се намира в непосредствена близост до контейнерния и Ро-Ро терминали, предвидена е и железопътна рампа. Товарните операции се извършват основно чрез платформа за обработка на 21 камиона или контейнери. 

Терминал  „Изток”

В Терминал "Изток" се обработват предимно генерални товари - метали, дървесина, хартия, храни, скрап, машини и др. По експлоатационни причини често се обработват и насипни товари-въглища, захар, амониев нитрат и малки партиди концентрати. Разполага с 14 корабни места. Общата дължина на кейовете е 1965 м. Допустимата дълбочина на газене е 10 ,0 м. Откритите складови площи са 50 хил. кв. м, а закритите 35 хил. кв. м.

Терминал "Насипни товари"

В Терминал "Насипни товари" се обработват въглища, кокс, руди и рудни концентрати, клинкер и зърно с използване на наличния закрит склад Nо22 и др. 

На корабно място Nо 20А е инсталиран брегови комплекс за обработка на течни товари-основно горива, химикали и спирт. Има тръбопроводна връзка със складовата база на “Нафтекс” в близост до Терминал "Запад". Химикалите се обработват чрез наливна ж.п. естакада. Спиртът може да се съхранява в специално изградена в района на корабното място складова база. Разполага с 5 кейови места. Общата дължина на кейовете е 750 м. Допустимата дълбочина на газене на корабите е 11,00 м.Откритите складови площи са 49 хил. кв. м, а закритите 6хил. кв. м.
Терминал 2А

Новият Терминал 2А е построен по Проекта за разширение на Пристанище Бургас. Той е предназначен за обработка основно на насипни товари - въглища, кокс, руди и рудни концентрати, клинкер и др. Терминалът е съоръжен с най-модерна претоварна техника, позволяваща висока производителност. Кейовите места са 4. Общата дължина на кейовете е 817 м. Дълбочината на газене на корабите е 14,60 м. Разполага с 108 хил. кв. м открити складови площи. Пристанището разполага с яхт клуб, който е разположен на  входа на източния басейн, добре закрит от източния вълнолом. Клубът предлага безопасна стоянка за яхти и катери при дълбочина на кея до 6 метра. Круизна линия „Бургас-Сочи” и ро-ро връзка между пристанищата в Бургас и Сочи е една от перспективите за развитие, свързана с включването на България в програмата за вътрешночерноморски круизен туризъм. Целта на  пряката линия между Бургас и Сочи, инициирана във връзка с т.нар. проект „Супер Бургас”, е да бъде обхванат потокът от туристи от Русия до нашето пристанище, като се избегне преминаването през Украйна и Румъния. Интересът на пристанищата в Батуми, Одеса и Иличовск е свързан с предстоящите планове на Пристанище Бургас за изграждане на нов контейнерен терминал, с цел комбинирани превози. Пристанище Бургас е едно от първите Черноморски пристанища, сертифицирано спрямо изискванията на Международния кодекс за сигурност на корабите и пристанищата - ISPS Code. В последните  години се наблюдава непрекъсната тенденция за нарастване на товарооборота на пристанището. Инфраструктурата на пристанище Бургас е в непосредствена връзка с градската структура, реализиращото  се в момента развитие на пристанището има за цел да  подобри взаимовръзките „град- пристанище” и да ограничи негативното въздействие на пристанищните дейности- шум, замърсяване с прах и др. върху градската среда. Пристанище Бургас е обвързано подходящо с пътната и железопътната мрежа на страната и е разположено в близост до международното летище Бургас. Пристанище Несебър има регионално значение. Специализирано е за обслужване на пътнически и круизни кораби, които през летния сезон посещават българското крайбрежие. В пристанището функционира ГКПП и временен митнически пункт. Разполага с 3 корабни места. Общата дължина на кейовете е 410 м. Максимално допустимата дълбочина на газене е 6,8 м. Разполага с 6 800 кв. м открита складова  площ.Пристанище Поморие  има регионално значение и е специализирано основно за превоз на пътници. Разполага с 2 корабни места с дължина на кейовете 435 м. Дълбочината на газене е 7,2 м. Откритите складови площи на пристанището са  4500 кв. м. Пристанищата в Созопол, Царево и Ахтопол са пътнически пристанища, като част от тях са вече общинска собственост и имат важно значение за развитието на туризма в региона. Към настоящия момент потенциалът на пристанищата за превоз на туристи през активния туристически сезон не се използва пълноценно. Необходимо е услугите, които те предлагат, да се обвържат с регионалните туристически продукти, за да се използва ефективно изградената инфраструктура.

  Въздушен
транспорт 

 Летище Бургас е разположено в живописен залив на Южното Българско Черноморие, на 10 км североизточно от гр. Бургас. Специфичното географско положение - на границата между Европа и Азия, определя и стратегическото му значение за новите отношения в съвременния свят. Обслужващите възможности на бургаското летище силно повлияват разгръщането на транспортните връзки, туризма и търговските отношения между партньорите от Изтока и Запада. Летището е изградено върху площ от 2 540 000 м2, като на територията му функционира един от най-големите центрове за обработка на товари на Балканите. Пистата за излитане и кацане, с дължина 3200 м обслужва най-тежките самолети от типа Боинг 747 Джъмбо и Ан 124 Руслан. Сред най-големите предимства на Летище Бургас е възможността за интермодален транспорт по въздух, море и суша. На разстояние 10-15 км се намират: Пристанище Бургас, разгърнат ж.п. възел, международен път Е 87, свободна безмитна зона. Близостта на най-голямата рафинерия на полуострова, разположена на 10 км от летището, осигурява горива с ниска себестойност. Метеорологичните условия в региона благоприятстват отличната видимост през всички сезони. Средногодишно видимостта под 1000 м е 3 дни, което на практика означава 24-часов работен капацитет.  В радиус 30 км от Летище Бургас се намират атрактивните туристически центрове - Слънчев бряг, Несебър, Елените и Дюни. Тук туристическият сезон продължава от май до септември, което обуславя изключително активния пътнико поток през по-голямата част от годината. Бургаското летище е редовен член на ACI с широко представителство в нейните комисии. През септември 2006 г. фирмата „Фрапорт Туин Еърпорт Мениджмън” спечели 35-годишна концесия на летищата във Варна и Бургас. Фрапорт” АГ е мажоритарен акционер с дялово участие от 60 % в консорциума с българската компания ”БМ Стар”. “Фрапорт Туин Стар Еърпорт Мениджмънт” АД ще бъде контролирана от ”Фрапорт” АГ през целия срок на концесията. Като водещ партньор в консорциума, ”Фрапорт” АГ ще осигури високи нива на качеството, сигурността и безопасността в превозването на пътници и товари в двете летища и ще създаде най-благоприятни условия за развитие на туристическата индустрия. Освен това, „Фрапорт” сътрудничи за изработването на генералните планове на двете летища, както и за изграждането на нови модерни пътнически терминали на  летище Бургас. За 35-годишния период на концесията ще бъдат вложени общо 403 млн. евро за изграждането на нови пътнически терминали, разширяването на самолетните стоянки, оборудване и т.н.

Статистика за 2009 г.
· Една писта 3200 m. 

· Оперира без прекъсване, седем дни в седмицата без слотове; 

· 15 634 самолетодвижения за 2009 г. 

· 1 704 634  пътници обслужени през 2009 г.  

· повече от 130 дестинации в 58 страни; 
На територията на ЮИР има още едно летище за малки самолети в гр. Приморско за полети с туристическа цел и  две площадки за излитане на територията на област Сливен и област Ямбол.
Енергийна инфраструктура

Егергетиката е промишлен отрасъл, включващ както добивни /добив на енергийни източници - уран, въглища, нефт, газ, торф и др./, така и преработващи отрасли и дейности /производство на електро- и топлоенергия/. Значението на отрасъла за стопанството и бита на хората е oгромно. От състоянието му зависи развитието на останалите индустриални отрасли, земеделието и обслужващия сектор, както и териториалната организация на обществения живот. Ограничените енергийни ресурси на България са основен фактор за отвореността на енергийната й система към Балканите и страните от Източна Европа. Страната внася нефт, газ, въглища и ядрено гориво, което оскъпява производството в отрасъла.

С Решение от 01 юни 2011 г. на Народното събрание на Р България е приета Енергийна стратегия на страната до 2020 г. Тя е основополагащ документ на националната енергийна политика. Основните приоритети в Енергийната стратегия могат да се сведат до следните пет направления: гарантиране сигурността на доставките на енергия; достигане на целите за възобновяема енергия; повишаване на енергийната ефективност; развитие на конкурентен енергиен пазар и политика, насочена към осигуряване на енергийните нужди, и защита на интересите на потребителите.

В електроенергийно отношение област Бургас попада в обхвата на Електропреносен район Бургас. Основен източник на електроенергия за областта е националната електроенергийна система, която на територията на Бургаска област се обслужва от “Национална електрическа компания” ЕАД, Предприятие “Мрежи високо напрежение” Електропреносен район Бургас, като на разглежданата територия попада един от основните възли на преносната система - подстанция “Бургас” с трансформация на напрежението 220/110 кв. Дейността по преноса на електроенергия е монополизирана. Дейността по електроразпределението е също монополизирана, тя се изразява в преноса и разпределение на еленергия с напрежение 220V и се осъществява от  “Електроразпределение” ЕАД Стара Загора, клон Бургас. Наблюдава се тенденция за увеличаване потреблението на ел.енергия за стопански нужди в областта,  свързана със социални, климатични и други фактори - развитието на туристическите обекти по  Черноморието, по-голям обем ново строителство, реализирано главно в курортните селища и комплекси - к.к."Сл. бряг", в.с."Дюни", в.с."Елените". В тази връзка, в селищата с голям туристопоток са изградени Трафопостове и ел. подстанции, с цел повишаването на качеството на услугите, които се предоставят на почиващите. Такива селища са гр. Обзор, с. Св. Влас, к.к. Сл. бряг, гр. Несебър, с. Равда, гр. Поморие, с. Черноморец, гр. Созопол, в.с. Дюни, с. Китен. На територията на област Бургас няма селище със статут на населено място, което да не е  електрифицирано. На много места в самите селища по Черноморието има терени, влезли в регулация по Застроително Регулационен План, като при това външни инженерни мрежи не са предвидени. Това затруднява изграждането на електрозахранване за новите сгради и е предпоставка за конфликтни ситуации. Такива селища са: с. Синеморец, с. Варвара, гр. Приморско, с. Равда, с. Св. Влас, с. Емона, и гр. Обзор. На територията на областта функционира една топлоелектрическа централа -ТЕЦ “Лукойл”, която е индустриална и с предназначение за захранване на съответното промишлено предприятие, на което принадлежи. На територията на областта не са изградени водноелектрически централи, тъй като липсват подходящи условия за това – реките, които преминават през Бургаска област са къси и с малък дебит. Сливенска област е основно консуматор, а не производител на енергия. Енергийната система на областта е добре развита и способна да поеме натоварвания, което може да стимулира бъдещото икономическо развитие. Електропреносната мрежа се нуждае от доизграждане и реконструкция, особено в районите с потенциал за развитие на туризма. Наложително е привеждането на електропреносната мрежа във вилната зона на гр.Сливен, която се очертава като “зелената територия “ за развитие на града, в съответствие с техническите изисквания. В област Стара Загора  енергийната инфраструктура е адекватна на потребностите. На територията на областта функционира „ТЕЦ Марица изток 2" ЕАД - най-голямата иновирана топлоелектрическа централа в България, част от трите електроцентрали в комплекс „Марица Изток”. Предметът на дейност е производство на електрическа енергия, както и строителна и ремонтна дейност в областта на електроенергетиката и топлоенергетиката. Преди инсталирането на новите съоръжения, „ТЕЦ Марица изток 2” ЕАД работеше с обща мощност от 1450 MW. След извършената рехабилитация, мощността на централата достигна 1576 MW. Новите турбини имат специфичен разход на пара - 2.74 т/MWh.“ТЕЦ Марица изток 2” ЕАД се състои се от осем генериращи блока, шест от които – първи, втори, трети, четвърти, седми и осми – имат изградени сероочистващи инсталации (СОИ). Ефективността на пречиствателните съоръжения е 94 %. В област Ямбол  енергийната инфраструктура е адекватна на потребностите. Електроснабдителната система в областта е добре изградена и се стопанисва от ЕВН България Електроразпределение АД. Гъстотата на мрежата ВН за областта е 86,1 км/1000кв.км, при средна за страната 109 км/1000 кв.км, а плътността на инсталираните мощности е 106,39 мvа/1000 кв.км, при средна за страната 280 мvа /1000 кв.км.


Възобновяеми енергийни източници


България разполага със значителен потенциал за използване на възобновяеми енергийни източници (ВЕИ). Стимулирането на този тип инвестиции би разнообразило енергийния микс в страната и допринесло за намаляване на вноса на първични енергийни ресурси и забавяне на процеса на изчерпване на местните енергийни суровини. Към настоящия момент в България най-пълноценно се използва потенциалът на хидроенергията, посредством водно-електрически централи и твърдата биомаса, залегнала като гориво предимно за отопление в бита и в обществени сгради. Националната задължителна цел, която България трябва да постигне е 16% от общото крайно потребление на енергия в страната през 2020 г. да бъде от ВЕИ, като страната получава най-ниското допълнително увеличение (6.4%), спрямо останалите държави-членки. От секторните цели, единствено тази за потребление на ВЕИ в транспортния сектор е задължителна – 10-процентов дял на ВЕИ в транспортното потребление до 2020 г.

Увеличаването на дела на електроенергията, произведена от ВЕИ е свързано с намаляването на емисиите от парникови газове и намаляване на негативните последици от глобалните промени в климата. Вятърната енергия може да бъде използвана за производство на електроенергия с вятърни генераторни системи на типични по разположение местности. Изследванията по въпроса за енергийния потенциал на вятъра показват, че в крайбрежните територии на Югоизточния район съществуват  възможности за развитието на ветроенергетиката, но те са по-ограничени в сравнение със Североизточния район, тъй като не попадат в т. н. Зона на голямата ветроенергетика. Неколкократно са извършвани опити за алтернативен добив на ел. енергия, чрез използване силата на вятъра. Към настоящия момент е изградена една вятърна електрическа централа от микро тип между с. Равда и с. Ахелой в община Несебър. Добиваната от централата електроенергия задоволява личните нужди на изграден в непосредствена близост животновъден комплекс и рядко се търгува с НЕК. Не бива да бъде пренебрегвано и значението на приливите и отливите по черноморското крайбрежие и енергодобива чрез преработка на отпадни ресурси, което би могло да бъде една от областите на проявление на развитието на иновационните технологии . 

Слънчевата енергия също може да се използва за ефективно производство на електричество. В зависимост от часовете на слънцегреене и годишната радиация, България условно се разделя на три зони по отношение на използването на слънчевата енергия /фиг. 6/. Основните потребители на слънчева енергия у нас са системи за топла вода в жилищни, обществени и стопански обекти. Все още не са  инсталирани фотоволтаични инсталации. Голяма  част от  територията на Югоизточен район  по южната му граница попада в зона, където съществуват природни условия за  използване на слънчевата енергия за производство на ел. енергия. Област Сливен попада в район, характеризиращ се със сравнително висока средна продължителност на слънчевото греене. За сезона 31.ІІІ – 31.Х , отчетената средна продължителност е в границите 1 750 h – 500 h; Ресурсът на слънчевата енергия е повече от 4,25 kWh/m./дневно или 1550 kWh/m./годишно. Слънчевото отопление е конкурентно в сравнение с нагряването на вода чрез електричество. Енергийното потребление в бита и услугите може да бъде значително намалено чрез използването на слънчевата енергия, както във възстановени (ремонтирани), така и в новопостроени сгради. Слънчевите термични системи за топла вода са подходящи за обществени /общински/ обекти - болници, детски градини, социални домове, както и стопански обекти -системи за сушене на дървен материал и селскостопански продукти и биха могли да намерят голямо приложение в програмите за използването на ВЕИ. 

Предстои развитие на пазара на електрически екоавтомобили, както и на системи за съхранение на енергията. Използването на екоавтомобили, включително такива, захранвани с електроенергия, произведена от ВЕИ, е още една стъпка към изграждане на българските "зелени" градове на бъдещето и на необходимата за тях инфраструктура.

Безспорни са ползите, които внедряването на ВЕИ би имало както за икономическото развитие на Югоизточен район, като възможност за привличане на инвестиции, така и върху опазването на околната среда чрез намаляване на вредните емисии.

Фиг. 6. Използване на слънчева енергия - зониране на България

[image: image5.png]Solar zoning in Bulgaria
Theoretic potential





Източник: Агенция за устойчиво енергийно развитие 

По-широкото  използване и навлизане на възобновяемите източници и особено на използването на слънчевата енергия следва да бъде една от основните цели, свързани с постигането на устойчиво развитие на района.


Газификация на  населените места

През  територията на Югоизточния район преминават транзитните газопроводи, пренасящи природен газ за Гърция, Македония и Турция. Те преминават паралелно на трасето на  южната дъга на магистралния пръстен за доставка на природен газ за страната /фиг.7/. Изградени са множество отклонения от магистралния газопровод, които снабдяват отдалечените от него населени места и промишлени зони - Бургас, Дебелт, Сливен, Ямбол, Стара Загора и Нова Загора. 
През територията на област Бургас преминава южният клон на националната газопроводна система в България и негово разклонение за Бургас и с. Дебелт. Магистралният  газопровод е с диаметър 700 мм и минава  през община Сунгурларе, а отклонението през общините Бургас, Айтос, Руен, Камено и Средец. През територията на областта преминава и транзитния газопровод от Русия за Република Турция.

Въпреки това, до този момент област Бургас не използва рационално и пълноценно възможностите за газоснабдяване от преминаващия през нейна територия газопровод. До момента изграденото отклонение е едно с две газоразпределителни станции /ГРС/. Газифицират се предимно промишлени обекти. През 2002 г. започна реализацията на проект за газификация на гр. Камено, който приключи през 2004г. Съществува готов работен проект за газификацията на “Винекс Славянци” АД в община Сунгурларе, както и за ж.к. М. Рудник в гр. Бургас. В област Сливен е сложено началото на промишленото потребление на природен газ, предстои и газифицирането за битови нужди. Продължава газификацията на гр.Стара Загора, гр. Казанлък и прилежащите му селища. Газификацията в област Ямбол започва след 1995 година, като днес се осъществява от дъщерната на Овергаз компания – "Овергаз Изток" АД, с център Бургас, правоприемник на „Ямболгаз 92” (след 2009 година). На територията на община Ямбол е изградена газоразпределителна мрежа с обща дължина 92 км. В средата на 2009 година 1872 потребители се ползват от предимствата на екологичното гориво на територията на града – 1695 битови, 151 обществено административни сгради и 26 промишлени предприятия. В близост до град Ямбол преминава трасето на“Булгаргаз” клон на магистралния газопровод с налягане 5,5 МРа, доставящ природен газ от Русия. Това благоприятства развитието на газоснабдителната система.


Газификацията на промишлени зони, както и на битовите абонати  на територията на Югоизточния район е предпоставка за намаляване на замърсяването на въздуха в района, в т. ч. за редуциране на емисиите на парникови газове. Промишлената и битова газификация ще намалят серните окиси, прахта и саждите и ще се подобри възпроизводството на околната среда. В допълнение потреблението на природен газ е по-евтино от другите енергии, така че ефектът за устойчивото развитие ще бъде комплексен.
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Фиг.7

Телекомуникации

Степента на изграденост на цифровата телефонна мрежа на територията на  Югоизточния район  66,3 цифр. тел. поста /1000 жит. е  под средната за страната – 74,3 цифр. тел. поста /1000 жит. Като важен фактор, подкрепящ развитието на бизнеса и създаващ условия за въвеждането на съвременни информационни услуги и технологии, телекомуникационната мрежа в района се нуждае от допълнително развитие, за да се създадат условия за въвеждане на иновации и модерни информационно-комуникационни технологии. По обслужване на населението с цифрови телефонни постове районът е на трето място в страната след Югозападния и Североизточния район. 
 Таблица 15: Състояние на средствата на пощенските съобщения към 31.12.2010г.

	                                                                                                                                                              Брой

	
	2010

	
	ПТТ
станции 
	Пощенски
агентства
(офиси)

	Общо за страната
	2 981
	2 135

	Югоизточен район
	453
	266

	Бургaс
	162
	92

	Сливeн
	92
	36

	Стaрa Зaгoрa
	129
	91

	Ямбoл
	70
	47


       *Източник:НСИ

Наблюдават се значителни различия в степента на развитие на телекомуникациите на територията на различните области в Югоизточния район. Най-ниска е степента на цифровизация  в областите Сливен и Ямбол, съответно 10,8 и 31,6  цифр. тел. постове на 1000 жит., което се отразява неблагоприятно на цялостното развитие на областите и на възможностите да въвеждат съвременни технологии, които да направят икономиката им по-конкурентноспособна. Най-добро телекомуникационно обслужване има област Бургас, като нейните показатели са много над средните за страната. Развитието на телекомуникациите на територията на областите Сливен, Ямбол и Стара Загора се оценява като незадоволително.
Достъпът до Интернет е осигурен в градските центрове. Проблеми съществуват основно в селата, където все още степента на оборудване на фирмите и домакинствата с компютри е твърде ниско и е необходимо изграждането на публични места за достъп до мрежата /телецентрове/. Това води до задълбочаване на териториалните различия в използването на информационни и комуникационни технологии (ИКТ) и  се отразява на регионалния икономически растеж и конкурентноспособност. В този контекст насочването на ресурси за развитието на електронните комуникации добива изключителна важност за преодоляване на регионалните различия в достъпа до електронни услуги и развитието на информационното общество в Югоизточния  район, особено по отношение на областите Сливен, Ямбол и Стара Загора. По отношение на домакинствата с достъп до Интернет за 2010г. се откроява Югозападният район с 43.7%, следван от ЮИР с 33,3% като  останалите четири  статистически  района от ниво2 са със стойности между 26% и 30%. За страната като цяло 33% от домакинствата имат достъп до Интернет (значително под средната стойност за ЕС 27 от 70%).
Модернизацията на преносните телекомуникационни мрежи и ускоряването на цифровизацията на местните мрежи, паралелно с разширяването им в икономически слаборазвитите и отдалечени територии, е от решаващо значение за подобряването на достъпа до ИКТ и за цялостната социално-икономическа среда в Югоизточния район. 

Необходимо е  да се разшири достъпът и използването на мрежите и услугите на ИКТ, предвид нарастващата роля на информацията, особено в по-малките градове и селата, където обществените места за достъп до информация са единствената възможност за много потребители. Изграждането на обществени информационни системи и гарантираното предлагане на Интернет услуги за целия обществен сектор, включително и на улеснен достъп за хората с увреждания, е задължителна стъпка към информационното общество.

Водоснабдяване и канализация
По достигната степен на развитие водоснабдителната мрежа Югоизточният район  е на едно от първите места в страната, тъй като делът на водоснабденото население е 99,7%, при среден показател за страната 98,9%. Независимо от това, съществуват проблеми с осигуряването на непрекъснато водоснабдяване на някои населени места. Към 2009г. населението на режим на водоснабдяване е 3.4%, общо селищни пречиствателни станции за отпадъчни води са 38.9%. По показателя обществена канализация, ЮИР се нарежда на трето място (с 67.4%) след ЮЗР (86.5%) и СИР (71.7%). В 30-40% от населените места проблемите с водоснабдяването не се дължат на сушата, а на проблеми със захранването с питейна вода. В някои общини водоснабдителната мрежа е силно амортизирана. Между 10 и 15% от населените места са на режим заради текущи повреди по водопроводната и канализационната мрежи. Необходими са мерки за  подобряване  на водоснабдяването на  населените места, които са на сезонен режим и осигуряването на допълнителни количества питейна вода, за да може да преминат целогодишно на постоянен режим на водоснабдяване.
Таблица 16: Дял на населението в селища с обществено водоснабдяване, обществена канализация и    селищни пречиствателни станции за отпадъчни води по области през 2009 г.
	
	
	
	
	
	
	Процент %

	
	Обществено водоснабдяване
	Население на режим на водоснабдяване
	Селищни пречиствателни станции за отпадъчни води2
	Други пречиствателни станции за отпадъчни води
	Обществена канализация

	
	
	
	Общо
	в т.ч. с поне  вторично третиране
	
	

	Общо за страната
	99.0
	3.3
	45.2
	42.6
	0.1
	70.4

	Югоизточен
	99.7
	3.4
	38.9
	38.9
	0.0
	67.4

	Бургас
	99.7
	6.1
	58.4
	58.4
	0.0
	71.0

	Сливен
	99.9
	4.5
	57.3
	57.3
	0.0
	60.3

	Стара Загора
	99.6
	0.8
	18.8
	18.8
	0.0
	66.8

	Ямбол
	100.0
	0.0
	3.4
	3.4
	0.0
	68.7


     *Източник:НСИ

Най-големият консуматор на вода в Югоизточен район е сектор индустрия. През 2009 г. индустрията е консумирала 1033.48 млн.куб.м  вода, съставляваща 90 % от общото количество използвана  вода. От най-много вода се нуждае индустрията в област  Стара Загора - 87% от цялото количество подадена вода в Югоизточния район.
Таблица 17: Използвана вода - общо за страната и по области в ЮИР за 2009 г.
	
	Млн.куб.м/год.

	
	Използвана вода по дейности

	
	Общо
	Селско стопанство
	в т.ч напояване
	Индустрия
	Услуги
	Домакинства

	Общо за страната
	4910.62
	326.29
	295.85
	4245.38
	67.92
	271.05

	Югоизточен
	1147.36
	61.91
	52.22
	1033.48
	13.38
	38.60

	Бургас
	57.12
	2.00
	0.71
	27.00
	9.42
	18.71

	Сливен
	18.57
	6.11
	5.74
	5.73
	1.12
	5.61


	Стара Загора
	1061.30
	50.44
	43.02
	998.68
	2.36
	9.82

	Ямбол
	10.37
	3.36
	2.75
	2.07
	0.47
	4.46


     *Източник:НСИ

Канализационната мрежа в Югоизточния район е достигнала средно ниво на развитие, в сравнение с други райони в страната. От канализационните услуги е обхванато 65,6% от населението. Наблюдават се различия в дела на населението, обслужвано от канализационна мрежа в големите градски центрове и малките населени места. Липсата на канализационни мрежи особено в селата е причина за заустване на отпадните води директно в реки, дерета и др. или отвеждане в септични ями, което създава опасности от замърсяване на повърхностните и подпочвените води. 

В три от областите - Стара Загора, Сливен и Ямбол доставената питейна вода не се пречиства предварително. През 2009 г. в ПСПВ са пречистени 28.9 млн.куб. м/г. от доставената на потребителите в района питейна вода или  48,5%.
Таблица 18: Събиране, пречистване и доставяне на води - обществено водоснабдяване и напоителни системи по области  в ЮИР през 2009 г.
	
	2009

	
	Постъпила вода във водопренос
ната система (подадена вода)
	Доставена вода
	в това число за:
	Загуби при транспорта на водата
	Дял на загубите при транспорта на водата

	
	
	Общо
	в т.ч. питейна
	дома
кинства
	На
поя
ване
	
	

	
	
	
	Общо
	в т.ч. третирана в пречиствателни станции за питейни води
	
	
	
	

	
	млн. куб.м/год.
	%

	Общо за страната 
	1810.03
	739.30
	375.92
	162.17
	271.04
	287.21
	1070.73
	59.2

	Югоизточен
	371.74
	116.42
	59.62
	28.90
	39.01
	52.17
	255.32
	68.7

	Бургас
	68.83
	32.03
	31.11
	28.90
	18.71
	0.71
	36.80
	53.5

	Сливен
	64.12
	15.99
	7.38
	0.00
	5.61
	5.74
	48.13
	75.1

	Стара Загора
	152.15
	59.30
	15.31
	0.00
	10.23
	43.02
	92.85
	61.0

	Ямбол
	86.64
	9.10
	5.83
	0.00
	4.46
	2.70
	77.54
	89.5


*Източник:НСИ
Околна среда
Качеството на околната среда определя в голяма степен привлекателността на територията за обитаване, за бизнес и туризъм. Целите за устойчиво развитие на Югоизточния район и  на общините в него и отчитането на въздействието върху компонентите на околната среда и особено върху крайбрежната ивица на черноморския бряг, като резултат от инвестиционната и антропогенната дейност са неразделна част от политиката за интегрирано регионално и местно развитие. Към настоящия момент това е един от районите в страната със съхранена и привлекателна и изключително разнообразна природна среда, включваща множество зони със статут на защита, в т.ч. значителна част от природен парк „Странджа”, известен с уникалните си рядкосрещани растителни и животински видове.

Политиката за опазване и възстановяване на околната среда е свързана с определени публични разходи за изграждане на екологична инфраструктура, за проучвания  и оценки на качеството на средата.
На национално ниво разходите за опазване и възстановяване на околната среда през 2009 г. са 1 280 563 хил. лева. В ЮИР извършените  разходите са 321 296 хил. лева, които са с 49 хил. лева повече спрямо 2008 г. С това района се нарежда на второ място след Югозападния район с 399.731 хил.лв.
Най-значими дълготрайни материални активи, свързани с опазването на околната среда  са създадени на територията на област Бургас и област Стара Загора, съответно 58,3% и 35.4% от тези на района. Направените инвестиции в ДМА в област Стара Загора са предимно на територията на  енергийния комплекс Марица-Изток и са насочени към намаляване замърсяването на въздуха от топлоелектрическите централи, функциониращи на територията му. 

Качество на атмосферния въздух (КАВ)

Оценката на качеството на атмосферния въздух се извършва за основните контролирани показатели - прах, фини прахови частици (ФПЧ), серен диоксид, азотен диоксид, тежки метали, както и за други специфични замърсители, съгласно Закона за  чистотата на атмосферния въздух /ЗЧАВ/.
Районите за оценка и управление на качеството на атмосферния въздух /РОУКАВ/, определени за Югоизточен район са - Сливен, Ямбол, Карнобат, Камено, Раднево, Гълъбово и Бургас. Автомобилният транспорт и битовото отопление са източници на замърсяване с прах, а промишлеността, в т.ч. "Лукойл" - АД, са източници на замърсяване със серни и азотни диоксиди и амоняк. Максимални еднократни стойности на серен диоксид са регистрирани в Камено. Най-високи средногодишни концентрации на азотен диоксид са измерени в Бургас. Раднево и Гълъбово е също един от районите с най-големи количества серни и азотни диоксиди, емитирани на 1000 души. Основни източници на замърсяване са промишлените и добивните дейности в ТЕЦ "Марица-изток", Раднево и Гълъбово.

Рамковите директиви за управление качеството на въздуха се явяват ключов елемент от стратегията на Европейския съюз за подобряване качеството на въздуха като цяло. Съответстващите им в българското законодателство Закон за чистотата на атмосферния въздух, Наредба № 7/1999г за оценка и управление качеството на атмосферния въздух и Наредба № 12 за норми за серен диоксид, азотен диоксид, фини прахови частици, олово, бензен, въглероден оксид и озон в атмосферния въздух, установяват норми за нивата на основните показатели, характеризиращи качеството на атмосферния въздух в приземния слой и определят условията, реда и начините за подобряване на качеството на атмосферния въздух в населените места, в които е установено превишаване на допустимите норми.
Съгласно чл.27 от Закона за чистотота на атмосферния въздух, Наредба №7/1999г. и Заповед № РД-1046/03.12.2010 г. на Министъра на околната среда и водите за определяне на районите за оценка и управление на качеството на атмосферния въздух (РОУКАВ) и на зоните, в които са превишени нормите с допустими отклонения, общините са задължени да изготвят Програми за намаляване нивата на замърсителите и за достигане на установените норми. Програмите се изготвят от общинските органи, съгласувано със съответната РИОСВ, в съответствие с разпоредбите на ЗЧАВ. Целта на Програмите е да анализира произхода на замърсяването, да предложи конкретни действия за елиминиране или намаляване влиянието на факторите, водещи до замърсяване на атмосферния въздух едновременно да даде перспектива за достигане на съответните норми за концентрация на вредните вещества в приземния слой  на  атмосферния въздух. В общинските програми са предвидени редица мерки, които трябва да бъдат взети по отношение на основните сектори, източници на замърсяване с ФПЧ10, за да бъде постигнато необходимото качество на атмосферния въздух. В частност, по отношение на двата ключови сектора – битово отопление и транспорт, в програмите са предвидени:

По отношение на битовото отопление:

· Поетапно увеличаване на потреблението на природен газ;
· Повишаване на енергийната ефективност и саниране на общински и частни сгради;
· Промяна в схемата за предоставяне на социални помощи за отопление;
· Въвеждане на ограничения и контрол по отношение продажбата на нискокачествени въглища и брикети;
· Създаване на стандарт за качеството на твърдите горива, разрешени за ползване в бита, и др.


По отношение на транспорта:

· Преразглеждане и оптимизиране на транспортните схеми на съответните общини, изграждане или разширяване на „синята зона“, ограничаване достъпа на тежкотоварни МПС в централните градски части, въвеждане на диференцирани такси за паркиране, изграждане на нови паркинги, велосипедни алеи и т.н.;
· Обновяване на автобусния парк на градския транспорт и въвеждане на изискване за притежаване на по-висока екологична категория за МПС, използвани за обществен превоз;
· Дейности по текущо и сезонно почистване на пътната и улична мрежа, в т.ч. повишаване на качеството и честотата на почистванията, увеличаване на почистваните територии, закупуване на нова специализирана техника;
· Реконструкция и модернизация на пътната и улична мрежа на територията на съответните общини;
· Мероприятия по залесяване (в т.ч. по трасетата с интензивен трафик) и затревяване на необлагородените открити терени;
· Засилване на контрола върху фирмите, извършващи строителни и ремонтни дейности на територията на съответните общини;


Повод за тревога е фактът, че в повечето случаи заложените в програмите мерки не са обвързани с разпределяне от страна на общините на съответни финансови средства за тяхната реализация,  което може да бъде причина за цялостно или частично неизпълнение на заложените мерки. Това налага търсене на други източници  от страна на общините за финансиране - международни програми и фондове, европейски финансови механизми.

Качество на водите 
Югоизточен район може да се определи като най-чистият по отношение качеството на повърхностните води. Установен е само един участък на р. Тунджа с нарушен екологичен статус след град Ямбол. Причина е комплексно органично замърсяване от битови и индустриални отпадни води.

През 2009г. за България има изградени и действащи - 73бр. СПСОВ, увеличени с 4бр. спрямо предходната 2008г. В ЮИР за 2009г. СПСОВ са 19бр., (при 17бр. за 2008г.) Относителният дял на населението обслужено от пречиствателни станции за отпадни води в Югоизточния район е 38.9 %, по-нисък от средния за страната 45,2 %, като районът се нарежда на трето място след Югозападния (71%) и Североизточния район(61.3%). Делът на обслужваното население от СПСОВ в  % е най-висок в областите Бургас (58.4%) и Сливен(57.3%), а най-нисък в област Ямбол (3.4%).

Действащите пречиствателни станции за отпадни води през 2009 г. са описани в таблицата по долу.

Таблица 19: Действащите пречиствателни станции за отпадни води през 2009 г.


	Статистически зони, статистически райони и области
	СПСОВ
	Първично пречистване
	Вторично пречистване
	Третично пречистване
	Обслужвани селища от СПСОВ
	Дял на обслужваното население от СПСОВ - %

	
	
	
	
	
	
	Общо 
	от които: най-малко с вторично пречистване

	България
	73
	13
	59
	1
	91
	45,2
	42,6

	Северна и Югоизточна България
	49
	10
	38
	1
	62
	37,5
	33,4

	Югоизточен 
	19
	-
	19
	-
	22
	38,9
	38,9

	Бургас
	10
	-
	10
	-
	13
	58,4
	58,4

	Сливен
	2
	-
	2
	-
	2
	57,3
	57,3

	Стара Загора
	3
	-
	3
	-
	3
	18,8
	18,8

	Ямбол
	4
	-
	4
	-
	4
	3,4
	3,4


*Източник:НСИ
За страната през 2009г. общото количество заустени отпадъчни води възлиза на 756.68 млн. м³, от които 429.16 млн. м³ са поне с вторично пречистване. На територията на ЮИР общото количество заустени отпадъчни води възлиза на 110.4 млн. м³, от които 62.56 млн. м³ са с вторично пречистване.
Таблица 20: Отпадъчни води и води от охлаждане за страната и ЮИР








	Млн.куб.м/год

	 
	 
	България
	ЮИР

	
	
	2008
	2009
	2008
	2009

	Общо за страната
	Образувани отпадъчни води - точкови източници
	490.44
	462.79
	78.25
	78.95

	
	Селско, горско и рибно стопанство
	9.65
	18.39
	1.28
	8.54

	
	Индустрия
	204.46
	172.16
	37.99
	32.67

	
	Услуги
	32.10
	28.63
	5.33
	3.14

	
	Домакинства
	244.23
	243.62
	33.66
	34.59

	
	Отпадъчни води, събрани в обществената канализация
	545.83
	521.49
	62.34
	63.96

	
	   в т.ч.: събрани в ПСОВ
	419.79
	426.09
	46.26
	47.34

	
	Отведени отпадъчни води във водни обекти
	
	
	
	

	
	Отпадъчни води, отведени без пречистване
	214.21
	196.91
	25.12
	28.50

	
	Отпадъчни води, отведени от пречиствателни станции (селищни и други)
	515.69
	494.12
	69.42
	71.62

	
	  в т.ч.: с поне вторично пречистване
	425.12
	429.16
	63.06
	62.56

	
	Oтпадъчни води, отведени след собствено третиране
	63.19
	65.64
	10.02
	10.28

	
	Общо отведени във водни обекти
	793.09
	756.68
	104.56
	110.40

	
	 
	
	
	
	

	
	Образувани води от охлаждане
	3556.53
	3312.40
	455.50
	475.50

	
	в т.ч. отведени във водни обекти
	3550.35
	3307.74
	455.04
	474.60


*Източник:НСИ
Управление на отпадъците

През 2009г. общото количество на образуваните битови отпадъци възлиза на 3561 хиляди тона, като за последната година се наблюдава спад на от 1.5%.Количеството на образуваните битови отпадъци на човек от населението възлиза на  467 кг. Броят на населените места, където се извършва организирано сметосъбиране непрекъснато нараства, като през 2009г. от услугата се ползват 3988 населени места с над 7.3 млн. жители. През 2009 г. в страната функционират 278 депа за битови отпадъци, а количеството на събраните битови отпадъци на човек от  обслужваното население възлиза на 467 кг., като през последните 5 години се запазва относително постоянно. За ЮИР общото количество на образуваните битови отпадъци възлиза на  471 хиляди тона, а количеството на образуваните битови отпадъци на човек от населението възлиза на 419 кг. На територията на Югоизточен район има изградено организирано сметосъбиране  в 515 населени места с общо над 1 милион жители. Общият брой депа за битови отпадъци в региона са 30, като най-много са на територията на област Бургас – 15, а най-малко в Сливен и Ямбол – 4. 
Преминаването към обработка на битовите отпадъци в регионални депа ще намали броя на функциониращите сметища в някои от областите. Системата за сметосъбиране не функционира ефективно в селата, което е причина за наличие на нерегламентирани сметища. Подобряването на системата за сметосъбиране и  въвеждане на по-ефективна система за управление на отпадъците е важна задача  в района. Предвид потенциалът за развитие на туризма както по крайбрежието, така и във вътрешната част на района, подобряването на  управлението на отпадъците ще се отрази изключително благоприятно на развитието на  туризма, в т. ч. в малките населени места, тъй като ще се подобри качеството на средата и те ще станат по-привлекателни. 
Таблица 21: Управление на битови отпадъци през 2009г. 
	
	Общо образувани битови отпадъци - хил. тона
	Обслужвани населени места - брой
	Население в обслужва
ните населени места - брой
	Дял на обслужваното население от системи за организи
рано сметосъбиране -% 
	Събрани битови отпадъци от обслужва
ните населени места - хил. тона
	Събрани битови отпадъци на човек от обслужваното население - кг/чов./г.
	Депа за битови отпадъци - брой

	Общо за страната
	3561
	3988
	7330933
	96.6
	3421
	467
	278

	Северна и Югоизточна България
	1727
	2247
	3725319
	94.6
	1617
	434
	178

	Югоизточен район
	471
	515
	1063029
	95.0
	445
	419
	30

	Бургaс
	214
	194
	406784
	96.5
	210
	516
	15

	Сливeн
	75
	110
	205725
	100.0
	75
	362
	4

	Стaрa Зaгoрa
	121
	157
	338595
	96.1
	114
	335
	7

	Ямбoл
	62
	54
	111925
	80.2
	47
	421
	4


*Източник:НСИ

Общият брой депа за битови отпадъци в региона са 30, от общо 349 за страната. Най-много са на територията на област Бургас – 15, а най-малко в Сливен и Ямбол – 4. 
В област Ст.Загора те са – 7.
Защитени територии

Европейската екологична мрежа НАТУРА 2000 има за цел да гарантира дългосрочното запазване на типове природни местообитания и популации на видове, които са с европейска значимост. Тя включва специални защитени райони, определени от страните-членки на Европейския съюз (ЕС), съгласно Директивата за запазване на природните местообитания и Директивата за защита на дивите птици. Обект на защита по двете директиви са около 140 природни местообитания и над 600 вида растения и животни със значение за ЕС. Страните членки, както и присъединяващите се държави, са длъжни да установят разпространението на тези местообитания и видове в своите територии и да поставят част от тях под защита, да ги управляват с цел запазване и устойчиво ползване. Потенциалните територии, които ще бъдат включени в  европейската екологична мрежа са  посочени на фиг.8 
Общата площ на Югоизточен район е 19 799.00 кв.м, а на обектите по НАТУРА 2000 е 9 418.596 кв.км. Това представлява 47.5 % от площа на Югоизточен район.
Фиг.8 Площ на районите, попадаща в Европейската екологична мрежа „НАТУРА 2000” 
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На територията на Югоизточния район са разположени 19 защитени зони по  директива 79/409/ЕС (за птиците). Това са зоната „Поморийско езеро”, обхващаща община Поморие, „Залива ченгене скеле”, включваща части от община Бургас, „Атанасовско езеро”, обхващаща община Бургас и Поморие, „Комплекс Мандра- Пода” в общините Бургас, Камено, Средец и Созопол,  зона „Бургаско езеро”, обхващаща части от общините Бургас и Камено, зона „Централен план”- включващ част от община Павел Баня, „язовир Розов кладенец”- в община Гълъбово, „язовир Овчарица” включваща части от общините Раднево, Нова Загора, Тунджа, зона „язовир Малко Шарково”- в община Болярово, „комплекс Стралджа”, обхващаща общините Карнобат и Стралджа”, „Котленска планина”, обхващаща части от територията на общините Сунгурларе, Сливен и Котел, „Странджа”, включваща  общините М.Търново и Царево,”комплекс Ропотамо”, обхващащ общините Созопол и Приморско, „Камчийска планина”, включваща  общините Руен, Несебър и Поморие, „язовир Жребчево”- включващо части от общините Нова Загора, Твърдица, Николаево и Гурково, зона „Сините камъни- Гребенец” с части от общините Котел и Сливен, зона „Каменски баир” в община Сливен, зона „Марица- Първомай” в общините Братя Даскалови и Чирпан, зона „Адата-Тунджа” в община Тунджа. 
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Фиг. 9

През 2007 г. започна процесът на обявяване на предложените за защитени места по Директивата за защита на дивите птици. Това става със заповед на министъра на околната среда и водите. За местата по Директивата за запазване на природните местообитания предстои преглед от страна на ЕК за степента на участие на всеки хабитат и всеки вид в предложената от страната мрежа. Този процес продължава до 3 години и едва след окончателното одобрение на списъка от ЕК може да се пристъпи към обявяване на местата. 
III. АКТУАЛИЗИРАН  SWOT АНАЛИЗ
На базата на актуализирания анализ на икономическото състояние и тенденции, ситуацията в социалния сектор, развитието на техническата инфраструктура и  екологията, могат да бъдат идентифицирани актуалните силни и слаби страни на Югоизточния район (вътрешни фактори и условия на развитието), както и очертани благоприятните възможности и потенциалните заплахи, породени от въздействието на външната обкръжаваща среда.
	Силни страни

· Стратегическо  транспортно географско разположение  на европейски транспортен коридор №8  и ТРАСЕКА с възможности за осъществяване на комбинирани превози;

· Благоприятни природно-географски и климатични условия

· Богато културно-историческо наследство

· Потенциал за ускорено развитие на сектора на  МСП 

· Балансирана селищна мрежа

· Разнообразна структура на икономиката

· Добре развита транспортна инфраструктура – пътна, ж.п.,  едно голямо международно пристанище в Бургас и шест по-малки пристанища, едно голямо международно летище в Бургас и няколко малки, което прави района  привлекателен за разполагане на бизнес и подкрепяща развитието на морския туризъм;
· Наличие на транспортни възли, осъществяващи връзка с регионите от ЕС и света

· Изградена канализационна мрежа в по-големите традски центрове.

· Наличие на много защитени зони по Натура 2000, които дават допълнителни възможности за развитието на района;

· Газифицирани индустриални зони  и селищни територии и възможности за допълнителна газификация на производствени зони и газификация на бита;

· Развитие на енергетиката и електропроизводството като ключов икономически сектор; 

· Сравнително добре развита система от социални дейности и услуги 

· Развит сезонен морски и спа туризъм, потенциал за диверсификация на регионалните туристически продукти

· Наличие на кадрови ресурс в традиционни за отделните области производства

· Богато биологично разнообразие 


	Слаби Страни

· Негативно въздействие от автомобилния транспорт  върху околната среда, там където все още няма обходни пътища на селищата за транзитння транспорт;

· Неудовлетворително състояние на жп гарите по отношение обслужването на пътници и големи времезагуби за пътуване с жп транспорт;

· Ниска степен на изграденост на цифровата  телефонна мрежа, особено в областите Сливен, Ямбол и Стара Загора; 

· Ограничен достъп до Интернет и изоставане  на развитието на информационното общество в селата и някои по-малки градски центрове, което възпрепятства по-широкото навлизане на информационно-комуникационните  технологии;

· Недостатъчно изградена канализационна мрежа в малките населени места с оглед постигане на европейските стандарти на обслужването и опазването на ОС;

· Амортизирана водоснабдителна инфраструктура, причина за значителни загуби на вода;

· Нисък дял на населението, обслужено от ПСОВ;

· Необходимост от подобряване на сметосъбирането и  управлението на битовите отпадъци;

· Нарушени терени и замърсяване на въздуха в района на енергийния комплекс Марица.Изток;

· Значителни вътрешно-регионални различия в социалната инфраструктура 

· Недостатъчно ефективно управление на природните, исторически и културни ресурси

· Прекомерно и хаотично застрояване на Черноморското крайбрежие и свръхнатоварване на базовата инфраструктура. Завишена интензивност на застрояване.

· Наличие на слабо развити селски райони и силно фрагментирано земеделие

· Локални замърсявания на околната среда 

· Недостатъчен административен капацитет за усвояване на средства от ЕС 

· Изоставане в развитието на научно-развойната дейност и слаба връзка наука-бизнес
· Изоставане доизграждането на АМ „Тракия” и започване изграждането на АМ „Черно море”през територията на района


	Възможности

· Откриване на Европейския пазар за български стоки и услуги 

· Достъп до финансови средства от ЕС и други външни източници

· Макроикономическа стабилност и икономически растеж

· Трансгранично сътрудничество с Република Турция и междурегионално сътрудничество в Черноморската зона и зоната на Източна Европа;

· Решаване на екологичните проблеми на Черно море съвместно с другите страни в региона;
· Възможност за използване на слънчевата енергия като възстановяем енергиен източник;
· Развитие на иновации и въвеждане на нови технологии, на основата на сътрудничество и прилагане на добри практики от други страни и  райони на ЕС;

· Благоприятен инвестиционен климат за вътрешни и чужди инвестиори.
· Развиващ се пазар на алтернативни форми на туризъм в Европа и света
	Заплахи

· Засилване на природните рискове в крайбрежните зони и влошаване екологичното състояние на Черно море, в резултат на лошо управление на околната среда и контрол върху антропогенните дейности;

· Забавяне въвеждането на екологосъобразни технологии в работата на „Марица-Изток” и рекултивацията на разрушените терени, където въгледобивът е завършил;
· Конкурентен натиск от европейски продукти и услуги на българския пазар

· Недостатъчни национални инвестиции за поддръжка на публичната инфраструктура 

· Законова уредба, недостатъчно стимулираща развитието на бизнеса

· Забавяне на фискалната децентрализация

· Неефективно провеждане на регионалната политика поради липса на ресурси

· Забавяне на социалната интеграция на групите в неравностойно социално положение 

· Неефективно усвояване на средства по Оперативните програми и Кохезионния фонд на ЕС
· Намаляне на преките чужди инвестиции в района , в следствие цялостения им спад към Източна Европа 


IV. АКТУАЛИЗИРАНА СТРАТЕГИЯ ЗА УСТОЙЧИВО ИНТЕГРИРАНО РЕГИОНАЛНО РАЗВИТИЕ

Визията на стратегията е редактирана като са отчетени два основни фактора:
· Пълноправното членство на България в ЕС от 1 януари 2007г.

· Присъединяване към територията на Югоизточен район на област Стара Загора.

Въз основа на това текста на визията се променя по следния начин:

Устойчивото и балансирано икономическо развитие и социално благополучие, се основава на стратегическото географско разположение – излаз на Черно море и външна граница с Република Турция и транспортни възли, както и уникалните природни дадености на територията между Източна Стара планина и Странджа планина, традициите в туризма, енергетиката, преработващата промишленост и земеделието.

Стратегически цели

Като цяло определените стратегически цели в своята окончателна редакция са :

· Стратегическа цел 1: „Създаване на условия за постигане на ускорен икономически растеж”  

· Стратегическа цел 2: „Осигуряване на благоприятна, здравословна и стимулираща развитието жизнена среда”

· Стратегическа цел 3: „Подобряване управлението на процеса на развитие”

· Стратегическа цел 4: „Развитие на трансгранично и регионално сътрудничество”

Приоритети за развитие
Определените приоритети и специфични цели взаимодействат на всички нива, като оказват комплексно въздействие върху основните сектори на регионалното развитие – икономика, екология и социално развитие. По този начин се осигурява устойчивото и балансирано развитие на Югоизточен район.
Ясното формулиране на приоритетите и специфичните цели за развитие и концентрирането на усилия, средства и човешки ресурси при последователна политика, следва да осигури условия за устойчиво развитие на територията.
    
Актуализацията на приоритетите и специфичните цели е свързана основно с отчетените последици от присъединяването на област Стара Загора към района.

     
Наложително е и обвързване на приоритетите и целите на района със стратегическите цели на националната и европейска регионална политика, заложени в Актуализирания документ за изпълнение на Националната стратегия за регионално развитие на Република България 2011-2015 г. и Националната програма за реформи 2011-2015 в изпълнение на „Европа 2020” .
Приоритет 1: „Развитие и модернизация на регионалната и местна инфраструктура, обслужващи бизнеса и населението”

Специфична цел 1.1 „Подобряване на транспортната инфраструктура”

Обосновка:

Специфичната цел обхваща част от дейностите по Мярка 1: „Изграждане, реконструкция и поддръжка на регионалната и местна техническа инфраструктура” от приетия Регионален план.

Подобряването на транспортния достъп в рамките на Югоизточния район до главните транспортни направления чрез реконструкция и модернизация на второкласни и третокласни пътища и пътища от общинската пътна мрежа ще позволи значително намаляване на времето за придвижване. Това от своя страна ще разшири полето на действие на регионалните центрове, предлагащи услуги с определено качество и ще подобри мобилността на човешките ресурси.
Действията ще бъдат насочени към подобряване на транспортния достъп на регионално ниво до главните транспортни коридори №8 и ТРАСЕКА, както на местното население така и на бизнеса. 

Финансова подкрепа:

Оперативна програма „Регионално Развитие” ще подкрепя и след 2009 г. изпълнението на специфичната цел в рамките на операциите заложени в приоритетна ос 2 “Регионална и местна достъпност”:

· Операция 2.1 “Регионална и местна пътна достъпност” за реконструкцията и модернизацията на пътната мрежа от ІІ и ІІІ клас и общинската пътна мрежа;

За общинската пътна мрежа останала извън обхвата на подкрепата по ОП “Регионално развитие”, ще бъде осигурено съдействие чрез Програмата за развитие на селските райони съгласно ОС 3 “Качеството на живот в селските райони и разнообразяване на селската икономика”, мярка 321 “Основни услуги за населението и икономиката в селските райони”. По данни на Министерството на земеделието и храните, бюджетът по мярка 321   е обявен за договориране и нови приеми на проекти ще има едва след одобрение от страна на Европейската  комисия за прехвърляне на средства към мярката.
Специфична цел 1.2 „Подобряване на водоснабдителната и канализационна инфраструктура и превенция на риска”

Обосновка:
Прекомерно и хаотично застрояване на Черноморското крайбрежие доведе до свръхнатоварване на базовата инфраструктура. Канализационната мрежа е недостатъчно добре изградена. Делът на населението, обслужвано от ПСОВ е нисък. Изградената водоснабдителна инфраструктура е амортизирана и води до големи загуби на вода. 

За преодоляване на констатираните проблеми ще бъдат стимулирани интервенции за  подобряване техническото състояние на ВиК инфраструктурата (в изпълнение на Директива на Съвета 2000/60/EC и Директива на Съвета 91/271/EEC). Допълнителни интервенции ще бъдат насочени към укрепване на свлачища и предпазване на черноморския бряг от абразия.

Финансова подкрепа:
Основната подкрепа ще бъде осигурена по линия на ОП “Околна среда” 2007-2013 чрез следните приоритети:

· Приоритет 1 “Подобряване и развитие на инфраструктурата за питейни и отпадъчни води в населени места с над 2000 еквивалентни жители” 

· Приоритет 2 “Подобряване и развитие на инфраструктурата за третиране на отпадъци”


Подкрепата по ОП “Регионално развитие” ще се извърши в рамките на следните две приоритетни оси:

· Приоритетна ос 1 “Устойчиво и интегрирано градско развитие” по операция 1.4 “Подобряване на физическата среда и превенция на риска” 
· Приоритетна ос 4 „Местно развитие и сътрудничество”, операция 4.1 „Дребномащабни местни инвестиции”
Програмата за развитие на селските райони ще подкрепи изпълнението на конкретната специфична цел чрез ОС 3 “Качеството на живот в селските райони и разнообразяване на селската икономика”, мярка 321  “Основни услуги за населението и икономиката в селските райони ”.
Специфична цел 1.3 „Създаване на нова и модернизиране на съществуващата специализирана бизнес инфраструктура”

Обосновка:

За стимулиране на инвестиционната активност и повишаване на конкурентноспособността на МСП са необходими инвестиции в подобряване на физическа инфраструктура. Специфичната цел покрива интервенциите по Мярка 2: „Създаване на нова и модернизиране на съществуващата специализирана бизнес инфраструктура”

Интервенциите са насочени към изграждане на бизнес, индустриални и технологични паркове, бизнесинкубатори и обновяване на стари производствени зони при насърчаване развитието на публично-частното партньорство. 
Финансова подкрепа:

Оперативна програма „Регионално развитие” ще подкрепи изпълнението на специфичната цел в рамките на приоритетна ос 1 “Устойчиво и интегрирано градско развитие”, операция 1.3 „Организация на икономическите дейности”:

ОП “Развитие на конкурентноспособността на българската икономика и 2007-2013г” ще подкрепи изпълнението на специфичната цел чрез приоритетна ос 1 „Развитие на икономика, базирана на знанието и иновационните дейности”, основно по интервенция 1.2. „Подобряване на про-иновативната инфраструктура”.
Приоритет 2: „Развитие на туризма”

През последните години се наблюдава засилена строителна активност по черноморското крайбрежие, която доведе до нарушаване на екологичния баланс висок коефициент на интензивност на застрояването в курортите и черноморските селища. Формираният туристически продукт се характеризира със засилена сезонност, трудности при разширяване на пазарните сегменти и невъзможност за диверсификация на предлагането. Приоритетът е насочен именно към създаване на благоприятни условия за разнообразяване на туристическото предлагане чрез включване на природни и културно-исторически атракции.

Специфична цел 2.1 „Развитие на алтернативни форми на туризъм”

Обосновка:

Специфичната цел покрива следните две мерки по приоритет „Развитие на туризма” от приетия Регионален план за развите на Югоизточен район:

· Мярка 2: „Инвестиции в специализирана туристическа инфраструктура” 

· Мярка 5: „Насърчаване на инвестициите в МТБ за развитие на алтернативни форми на туризъм” 

Основните интервенции са насочени към социализация и валоризация на културно-исторически и природни обекти на територията на Югоизточен район чрез подобряване на достъпа и съхраняване на природните и антропогенните туристически ресурси, създаване на инфраструктура до и около обектите на природното и културно наследство, определяне на територията на паметниците на културата, създаване на охранителна зона, определяне режим на ползване, създаване на правилник за управление и експлоатация..
Финансова подкрепа:

Основната подкрепа ще бъде осигурена от ОП “Регионално развитие” в рамките на приоритет 3 “Устойчиво развитие на туризма” чрез:

· операция 3.1 “Подобряване на туристическите атракции и свързаната с тях инфраструктура”;

Общините с население под 10 хиляди жители ще получат подкрепа за развитие на туризма чрез Програмата за развитие на селските райони чрез приоритетна ос 3 “Подобряване на качеството на живот и насърчаване на възможностите за заетост в селските райони”.

Специфична цел 2.2 „Маркетинг на дестинациите”

Обосновка:

Специфичната цел покрива следните две мерки по приоритет „Развитие на туризма” от приетия Регионален план за развитие на Югоизточен район:

· Мярка 1: ”Разработване и изпълнение на регионална туристическа стратегия и маркетингов план за района”. 

· Мярка 3: „Подпомагане разработването на нови туристически продукти и маркетинг”

Независимо от съществуващите благоприятни възможности за развитие на алтернативни форми на туризъм в региона, потенциалът не е използван рационално. Териториите, отдалечени от черноморското крайбрежие остават непозната дестинация, развивайки се главно като туристически „спирки”. Привличането и задържането на туристи преминава през формиране на атрактивен туристически продукт и неговото популяризиране на туристически борси и изложения.

Интервенциите ще са насочат към формиране на регионален туристически продукт и неговото популяризиране в национален и международен аспект.

Финансова подкрепа:

Основната подкрепа ще бъде осигурена от ОП “Регионално развитие” в рамките на приоритет 3 “Устойчиво развитие на туризма” чрез:

· операция 3.2 “Развитие на регионален туристически продукт и маркетинг на дестинациите”;

Общините с население под 10 хиляди жители ще получат подкрепа за развитие на туризма чрез Програмата за развитие на селските райони чрез приоритетна ос 3 “Подобряване на качеството на живот и насърчаване на възможностите за заетост в селските райони”.

Приоритет 3 “Подобряване на икономическата среда”

Постигането на устойчив икономически растеж се свързва с изграждане на диверсифицирана икономика, способна да подобри гъвкавостта и адаптивността на местната икономика спрямо протичащите процеси в глобалната икономика. Необходимо е насърчаване и развитието на МСП, клъстери и бизнес мрежи, които ще въздействат на конкурентноспособността. Създаването на благоприятна среда ще изисква и подобряване ефективността на администрацията чрез подобряване на нейния капацитет и предоставяните публични услуги.

Специфична цел 3.1 „Създаване и развитие на клъстерни форми”

Обосновка:

Регионалното икономическо развитие на основата на клъстери предполага инициативи към съвместни усилия на бизнеса и администрацията. Необходимо е насърчаване и развитието на МСП, клъстери и бизнес мрежи, които ще въздействат на конкурентноспособността, като се повиши продуктивността на местните компании, ще се увеличи темпа на техническо обновление и иновации и ще се стимулира създаването на нови бизнес дейности. Изграждането на конкурентноспособна икономика се свърза със създаването и експлоатирането на поддържащите отрасли (клъстери), трансфер на технологии, вериги на доставка. Това ще подпомогне за повишаване на стандарта и качеството на живот на населението.

Финансова подкрепа:

Подкрепа по специфичната цел ще бъде оказана и по ОП “Развитие на конкурентноспособността на българската икономика и 2007-2013г” чрез следните приоритети:

· Приоритетна област 1: “Развитие на икономика, базирана на знанието и иновационните дейности”;

· Приоритетна област 2: “Повишаване ефективността на предприятията и развитие на благоприятна бизнес среда”;

· Приоритетна област 3 „Финансови ресурси за развитие на предприятията”;

Специфична цел 3.2 „Повишаване на качеството на административните услуги и укрепване на институционалния капацитет” 

Обосновка:

Специфичната цел обхваща два от приоритетите на приетия Регионален план на Югоизточен район както следва:

· Приоритет 3: „Повишаване на качеството на административните услуги, предоставяни на населението и бизнеса” към стратегическа цел 2; 

· Приоритет 1: „Укрепване на институционалния капацитет за усвояване на средства от Европейските фондове” към стратегическа цел 3;

Констатираният недостатъчен административен капацитет за усвояване на средства от ЕС следва да получи подкрепа за преодоляване на този дефицит. Добрата координация и партньорство с неправителствения сектор и бизнеса са предпоставки за повишаване атрактивността на региона, а добрия проектен капацитет ще способства за постигане на целите на плана и подобряване на качеството на живот. Ще се подкрепят инициативи за осигуряване на ефективно участие и ангажимент към действията за регионално развитие, осъществяване на съвместни проекти в различни области, обмяната на опит и добри практики между представители на местната власт, неправителствения сектор в региона. Ще бъдат стимулирани инициативи и проекти за икономически, социален и културен обмен.
Финансова подкрепа:

ОП “Регионално развитие” ще подкрепи изпълнението на специфичната цел чрез приоритетна ос 5 „Техническа помощ”, операция 5.3 „Изграждане на капацитет на бенефициентите на ОПРР”

ОП “Административен капацитет” ще подпомогне изграждането на ефективна администрация чрез следните приоритетни оси:

· Приоритетна ос 1 „Добро управление”;

· Приоритетна ос 2 „Управление на човешките ресурси”;

· Приоритетна ос 3 „Качествено административно обслужване и развитие на електронното управление”;

Специфична цел 3.3 “Създаване на трансгранични междурегионални и транснационални партньорства”

Обосновка:

Специфичната цел обхваща два от приоритетите на приетия Регионален план на Югоизточен район както следва:

· Приоритет 1: Трансгранично сътрудничество с Република Турция

· Приоритет 2: Трансрегионално сътрудничество

Предвидените интервенции в рамките на специфичната цел ще позволи на региона да изгради партньорства за сътрудничество.

Интервенциите ще подкрепят проекти за модернизация на трансгранична инфраструктура, подобряване на капацитета на общините, осъществяване на съвместни проекти за икономическо развитие, опазване на околната среда, туризъм, културен, образователен обмен и работа в мрежи. 

Финансова подкрепа:

В рамките на програмния период основна подкрепа районът  ще получи от:

· Програмата за транс-гранично сътрудничество България – Турция;

· Оперативна програма за междурегионално сътрудничество в ЕС Интеррег ІVС;

· Оперативна програма транснационално сътрудничество в Югоизточна Европа;

Дейностите по специфичната цел ще получат подкрепа по ОП “Регионално развитие” чрез приоритетна ос 4 “Местно развитие и сътрудничество”, операция 4.2 “Междурегионално сътрудничество”.
Специфичната цел ще получи подкрепа и от ОП „Развитие на човешките ресурси” чрез приоритетна ос 7 „Транснационално и междурегионално сътрудничество”.

Приоритет 4: „Подобряване на жизнената среда”


Качеството на живот на населението е пряко свързано със състоянието на околната среда. Природните ресурси са в основата на икономиката на Югоизточния район, който разполага с уникални природни дадености за развитие на туризма, земеделието и горското стопанство. Те могат да осигурят дългосрочно подобряване на качеството на живота, само ако се използват по устойчив начин, гарантиращ тяхното запазване и добро състояние в бъдеще. Приоритетът е насочен към: 
Специфична цел 4.1 „Подобряване на екологичния статус на района”

Обосновка:

С включването на област Стара Загора към Югоизточния район настъпи промяна в екологичния статус. Констатират се локални замърсявания на околната среда, а в района на енергийния комплекс Марица Изток се отчита наличието на нарушени терени и замърсяване на въздуха.

Преодоляването на слабостите изисква активни действия в посока ефективна система за управление на отпадъците, рекултивация на замърсени терени, обновяване на градската среда и осъществяване на мерки за енергийна ефективност и използване на ВЕИ

Специфичната цел включва следните мерки от стратегическа цел 2 на приетия Регионален план за развитие: 
· Мярка 1: „Инвестиране в дейности по енергийна ефективност и възобновяеми енергийни източници в населените места” 

· Мярка 2: „Изграждане и модернизация на елементите на селищната среда „

· Мярка 5: „Въвеждане на система за ефективно управление на отпадъците”

· Мярка 6: „Рекултивация на замърсени терени и почви, борба с ерозията на почвата”

Финансова подкрепа:

Основната подкрепа ще бъде осигурена по линия на ОП “Околна среда” 2007-2013 чрез приоритет 2 “Подобряване и развитие на инфраструктурата за третиране на отпадъци”;

Основната финансова подкрепа по отношение на подобряване на инфраструктурата ще бъде осигурена чрез ОП “Регионално развитие” в рамките на:

· Приоритетна ос 1 “Устойчиво и интегрирано градско развитие” съгласно дефинирания териториален обхват чрез операция 1.4 „Подобряване на физическата среда и превенция на риска”;

· Приоритетна ос 2 „Регионална и местна достъпност”, операция 2.3 „Достъп до устойчиви и ефективни енергийни ресурси”;
· Приоритетна ос 4 „Местно развитие и сътрудничество”, операция 4.1 „Дребно мащабни местни инвестиции”;

Програмата за развитие на селските райони  от 2009 г.ще подкрепи изпълнението на конкретната специфична цел чрез ОС 3 “Качеството на живот в селските райони и разнообразяване на селската икономика” мярка “Обновяване и развитие на селата”

Специфична цел 4.2 „Повишаване на качеството, обхвата и достъпността на социални, културни и образователни услуги”

Обосновка:

Специфичната цел покрива изцяло дейностите по приоритет 2 към стратегическа цел 2, като целта е разширена с включване към нейния обхват на интервенции насочени към културните и образователни институции.

Интервенциите в рамките на специфичната цел са разположение в три плоскости:

· обновяване на материално-техническата база и модернизация на оборудването на социални, образователни и културни институции;
· повишаване на професионалната квалификация и адаптивността на заетите;

· Подобряване на достъпа и  интегрирането на групи в неравностойно положение;
Финансова подкрепа:

Подкрепа ще бъде осигурена по линия на ОП “Регионално развитие” 2007-2013 чрез:

· приоритетна ос 1 „Устойчиво и интегрирано градско развитие”, операция 1.1 „Социална инфраструктура”

· приоритетна ос 4 „Местно развитие и сътрудничество”, операция 4.1 „Дребно мащабни местни инвестиции”;

ОП “Развитие на човешки ресурси 2007-2013” ще подкрепи усилията основно чрез:

Приоритетно направление 2 “Повишаване на производителността и адаптивността на заетите”;

· Област на интервенция - “Подобряване на адаптивността на заетите лица”;

· Област на интервенция – “Подобряване на условията на труд на работното място”;

Приоритетно направление 3: “Подобряване на качеството на образованието и обучението в съответствие с потребностите на пазара на труда за изграждане на икономика, основана на знанието”;
Приоритетно направление 3 „Подобряване на достъпа до образование“
Съответствие на целите и приоритетите на рпр на юир с целите 
на Стратегия „Европа 2020” и Националната програма за реформи 
на Република България 2011-2015 г.  
В  изпълнение на одобрената от Европейския съвет през юни 2010 г. Стратегия „Европа 2020”, през април 2011 г. е приета Национална програма за реформи на Република България 2011-2015 г. (НПР). НПР е  в съответствие с новия инструмент за по-добра координация на икономическите политики в рамките на Европейския съюз, т. нар. „Европейски семестър”. Програмата е тясно свързана с Конвергентната програма на Република България (2011-2014 г.) и директно адресира препоръките в заключенията на доклада на Европейската комисия (ЕК) за Годишния преглед на растежа. Документът е насочен към ключовите въпроси с приоритетен характер, предвид текущите нужди и предизвикателства пред българската икономика, която се стреми по-бързо да излезе от кризата, следвайки изцяло преориентиране на политиката си към повишаване на конкурентоспособността. В съответствие със заключенията на Европейския съвет, предложените в Национална програма за реформи мерки на икономическата политика са насочени към преодоляване на съществуващите предизвикателства за оптималното развитие на основните фактори за растежа на икономиката. Мерките са насочени и към достигане на националните цели, в съответствие с препоръките и дефинираните приоритети в Стратегията „Европа 2020” за постигане на интелигентен, устойчив и приобщаващ растеж в рамките на седемте водещи инициативи: Съюз за иновации, Младеж в движение, Програма в областта на цифровите технологии за Европа,  Европа за ефективно използване на ресурсите, Индустриална политика за ерата на глобализацията, Програма за нови умения и работни места, Европейска платформа срещу бедността.

В Националната програма за реформи 2011-2015 на национално ниво в изпълнение на Стратегия „Европа 2020” е заложено постигането на следните цели: до 2020 г. повишаване дела на разходите за научно-изследователска и развойна дейност до 1.5% от БВП; достигане на 76% заетост сред населението на възраст 20-64 г. до 2020 г.; намаляване на дела на преждевременно напусналите образователната система до 11% и повишаване на дела на 30-34 годишните със завършено висше образование - 36% до 2020 г.;  достигане на 16% дял на възобновяемите енергийни източници в брутното крайно потребление на енергия и повишаване на енергийната ефективност с 25% към 2020 г.”; намаляване на дела на лицата, живеещи в бедност с 260 хил.души.
По прогнозни данни на Министерството на образованието, младежта и науката,  в ЮИР относителният дял на  завършилите  висше образование  към 2013г. се очаква да бъде между  20.2 - 20.6%, а делът на преждевременно напусналите училище да спадне до 14.5%.
Приоритетните области на Югоизточен район, към които да бъдат насочени усилията на икономическата политика,  могат  да се формулират по следния начин : 
· По-добра инфраструктура - по-добра свързаност в страната, устойчиви и конкурентоспособни области, с достъпни услуги и по-добра свързаност помежду им и с по-слабо развитите територии в периферията, запазване и утвърждаване на културно-историческо наследство и природно богатство на района; 
· Конкурентоспособна младеж - намаляване на дела на преждевремнно напусналите училище, увеличаване броя на младите хора, завършили висше образование, стимулиране на младите учени, реализация на младите хора;
· По-добра бизнес среда - по-висока заетост, повече инвестиции (вкл. в НИРД и иновации); 
· По-голямо доверие в държавните институции – ефективна работа и гарантиране на върховенството на закона, защита на интересите на гражданите и бизнеса, социална справедливост и сигурност.
Целите, приоритетите и специфичните цели на Регионалния план за развитие на Югоизточен район, в рамките на периода на неговото действие до 2013 год., допринасят в значителна степен за създаване на необходимите и условия и предпоставки за изпълнението на стимулирането на растеж по приоритетните направления на Стратегия „Европа 2020”, а именно: Интелигентен растеж: изграждане на икономика, основаваща се на знания и иновации; Устойчив растеж: насърчаване на по-екологична и по-конкурентоспособна икономика с по-ефективно използване на ресурсите; Приобщаващ растеж: стимулиране на икономика с високи равнища на заетост, която да доведе до социално и териториално сближаване.

V. ОБЩА ОЦЕНКА НА НЕОБХОДИМИТЕ РЕСУРСИ

Общата оценка на необходимите ресурси за постигане целите на Регионалните планове за развитие на ниво 2 е нов момент в съдържанието на Актуализирания документ за изпълнение на Регионалния план за развитие на Югоизточен район за периода 2009-2013 г. Общата оценка на необходимите ресурси не представлява финансов план, а експертна оценка на необходимите финансови ресурси за реализиране целите на Регионалния план за развитие на Югоизточен район. Съгласно чл. 26 от Закона за регионално развитие, източници за финансиране на регионалното развитие са: държавният бюджет; бюджетите на общините; средства на физически и юридически лица; средства от фондовете на Европейския съюз; международни финансови институции; други източници, определени със закон.
По отношение на финансовите средства, общата оценка обхваща четири основни направления:

• национално публично финансиране (републикански, общински бюджети), както и финансови ресурси от други източници – публични фондове, предприятия,фондации, асоциации, сдружения и др.;

• европейски средства (от фондове на ЕС);

• международни финансови институции;

• частно финансиране (частни фирми, банки, застрахователни компании и др.).

Необходимостта от финансови средства се базира както на приоритетите на Националната стратегия за регионално развитие, така и на Регионалния план за развитие на Югоизточен район и е представена с абсолютни числа и относителни дялове. 
При анализа на необходимите средства по приоритети са взети предвид ограниченията при финансирането на оперативните програми, отразяващи от една страна прилагането принципа на допълняемост, а от друга - произтичащи от законодателството за предоставяне на държавни помощи.

Това съвкупно национално участие във финансирането на задачите и дейностите по двата плана, наричано „допълняемост", не може да бъде по-малко от заявеното в плана. Включването му във финансовите таблици на плана като поет ангажимент от страна на българската държава по отношение на финансирането от местни/локални финансови ресурси може да бъде осигурено, само ако разчетът на средствата се основава на адекватно прогнозирани съвкупни постъпления в общинските бюджети за отделните години на плановия период.
„Принципът за допълняемост" има и още един смисъл: той означава, че външното финансиране - особено посредством безвъзмездното подпомагане от Европейския съюз - не трябва да замества националното финансиране, а трябва да го допълва. Следователно, необходимо е българската държава непрекъснато да показва финансовата си съпричастност към изпълняваните програми и проекти. 
Като се има предвид общото икономическо и финансово състояние на страната през последните десетина години, очевидно са необходими сериозни финансови усилия, за да можем да отговорим на условията за „допълняемост".

В общата оценка са отбелязани възможните начини и форми за мобилизиране на финансови ресурси, както и механизъм за събиране на информация относно общия обем на инвестираните средства, свързани с постигане на целите и приоритетите на Регионалния план за развитие на Югоизточен район за определения период.

При оценка на разпределянето на средствата от Структурните фондове на ЕС и Кохезионния фонд за 2007-2013 г., отнасящи се до Югоизточен район, са взети предвид последните промени в изготвянето на програми на СФ на ЕС и Кохезионния фонд (Регламент на Съвета l (EC) No 1083/2006 от 11 юли 2006 г., който полага общите разпоредби на Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд и Кохезионния фонд и отменя Регламент (EC) No 1260/1999, Договора за присъединяване с България, (подписан на 25.04.2005) и приетите Финансови перспективи на ЕС за периода 2007-2013 г.).

Разпределението на финансовите средства, представено в таблиците, е разработено в резултат на обширен интерактивен процес, който съчетава елементи на т.нар. подходи „отгоре надолу” и „отдолу нагоре”. Като отправна точка в процеса на разпределяне на средствата от националния бюджет и Структурните фондове по актуализираните Оперативни програми за периода 2007-2013 г. показаното предложение се основава върху официалните правила, дефинирани от Европейската комисия и опита на новоприетите държави-членки на ЕС, като са отчетени специфичните особености на Регионалния план за развитие на Югоизточен район.

В Таблица 22 е показано индикативно разпределение на средствата за инвестиции, обезпечаващи Регионалния план за развитие на Югоизточен район, като част от Националната стратегия за регионално развитие на Република България за периода 2007- 2013г., както и източниците за финансиране.

Посочените данни в таблицата са в резултат на финансовите таблици, разработени от работните групи по всяка отделна оперативна програма и съобразени с нуждите на Регионалния план за развитие на Югоизточен район.

Финансирането на Регионалните планове за развитие, в частност и на Югоизточен район се основава върху анализи на мерките на национално ниво и бюджетните възможности за съфинансиране от Структурните фондове и Кохезионния фонд на ЕС. Финансовите таблици се основават на анализите на националните и регионални приоритети с дадени ограничения, а не под формата на сума за отделени проекти.

Данните в таблицата представляват сума от средствата, предвидени в петте оперативни програми със съвпадащи приоритети и цели, отнасящи се до районите от ниво 2, в частност и за Югоизточен район.
Таблица 22:  Финансиране по оперативни програми  /в Евро/ за Югоизточен район  за  периода 2007-2013г.

	Райони на ниво  NUTS ІІ
	Европейски фонд за регионално развитие – ЕФРР(ERDF)
	Европейски социален фонд – ЕСФ (ESF)
	Кохезионен фонд – КФ (CF)
	Национално финансиране
	Общо :

	България
	3 056 636 168.2
	990 517 573.0
	2 212 022 231.8
	1 272 430 769.9
	7 531 606 742.9

	в т.ч.: ОП Регионално развитие
	1 315 078 922.0
	0.0
	0.0
	    232 072 750.0
	 1 547 151 672.0

	ОП Конкурентноспособност
	   958 247 203.0
	0.0
	0.0
	169 102 447.0
	  1 127 349 649.9

	ОП Човешки ресурси
	0.0
	990  517 573.0
	0.0
	    174 797  219.0
	  1 165 314 792.0

	ОП Транспорт
	356 078 874.6
	0.0
	 1 212 343 248.4
	   369  109 043.0
	  1 937 531 166.0

	ОП Околна среда
	427 231 168.6
	0.0
	     999 678 983.4
	     327  349 311.0
	  1 754 259 463.0

	Югоизточен район 
	449 325 516.7
	145 645 135.0
	     325 238 470.3
	     187 047 323.2
	  1 107 256 445.2

	в т.ч.: ОП Регионално развитие
	193 316 601.5
	0.0
	0.0
	       34 114 694.3
	      227 431 295.8

	ОП Конкурентноспособност
	140 862 338.8
	0.0
	0.0
	     24 858 059.7

	      165 720 398.6

	ОП Човешки ресурси
	0.0
	145 645 135.0
	0.0
	       25 695 191.2
	      171 340 326.2

	ОП Транспорт
	  52 343 594.6
	0.0
	  178 245 691.8
	     54 259 029.3
	       284 848 315.7

	ОП Околна среда
	  62 802 981.8
	0.0
	  146 992 778.5
	       48 120 348.7
	       257 916 109.0


Източник: Българска рейтингва агенция АД     
В следващата таблица е показано разпределението на средствата по оперативни програми отнасящи се до Югоизточен район от ниво 2.
Таблица 23: Финансиране по оперативни програми – по години /в Евро/ за Югоизточен район
 в периода 2011-2013г.
	Райони на ниво  NUTS ІІ
	Европейски фонд за регионално развитие – ЕФРР(ERDF)
	Европейски социален фонд – ЕСФ (ESF)
	Кохезионен фонд – КФ (CF)
	Национално финансиране
	Общо :

	Общо за Югоизточен район за 2011г.:
	62 099 511.1
	23 333 514.0
	29 323 245.0
	23 082 574.7
	137 838 844.8

	в т.ч.: ОП Регионално развитие
	31 249 529.2
	0.0
	0.0
	5 514 622.8 
	36 764 151.9

	ОП Конкурентноспособност
	21 984 045.4
	0.0
	0.0
	3 879 537.4
	25 863 582.8

	ОП Човешки ресурси
	0.0
	23 333 514.0
	0.0
	4 117 678.9
	27 451 193.0

	ОП Транспорт
	8 865 936.6
	0.0
	29 323 245.0
	9 570 735.5
	47 759 917.1

	ОП Околна среда
	9 819 686.9
	0.0
	23 711 109.4
	7 994 593.1
	41 525 389.4

	Общо за Югоизточен район за 2012г.:
	64 427 242.5
	23 508 218.8
	31 415 556.7
	23 430 295.5
	142 781 313.5

	в т.ч.: ОП Регионално развитие
	32 684 142.6
	0.0
	0.0
	5 767 789.9
	38 451 932.4

	ОП Конкурентноспособност
	23 171 268.4
	0.0
	0.0
	4 089 047.4
	27 260 315.7

	ОП Човешки ресурси
	0.0
	23 508 218.8
	0.0
	4 148 509.2
	27 656 728.0

	ОП Транспорт
	8 571 831.5
	0.0
	31 415 556.7
	9 424 949.1
	49 412 337.3

	ОП Околна среда
	10 813 561.2
	0.0
	24 714 728.1
	8 185 079.7
	43 713 369.0

	Общо за Югоизточен район за 2013г.:
	69 482 673.7
	26 432 224.8
	33 308 843.1
	24 314 342.4
	153 538 083.9

	в т.ч.: ОП Регионално развитие
	33 984 752.3
	0.0
	0.0
	5 997 309.2
	39 982 061.5

	ОП Конкурентноспособност
	26 446 982.3
	0.0
	0.0
	4 667 114.5
	31 114 096.8

	ОП Човешки ресурси
	0.0
	26 432 224.8
	0.0
	4 664 510.3
	31 096 735.0

	ОП Транспорт
	9 050 939.1
	0.0
	33 308 843.1
	8 985 408.4
	51 345 190.6

	ОП Околна среда
	11 390 105.9
	0.0
	26 055 035.3
	7 539 828.7
	44 984 969.9


   Източник: Българска рейтингва агенция АД     
От данните в Таблици 22 и 23 може да се направи извода, че:

За Националната стратегия за регионално развитие на Република България са разчетени общо средства за периода 2007–2013 г. в размер на 7 531,6 млн. евро, 16,89 % или 1 272,4 млн. ЕВРО са национално съфинансиране, 29,36 % или 2 212,0 млн. ЕВРО от Кохезионен фонд , 990,5 млн. ЕВРО или 13,15 % от Европейския социален фонд и 40,6 % или 3056,7 млн. ЕВРО.

За Югоизточен район за периода 2007 – 2013 г. са разчетени средства в размер на 1 107,3 млн. евро, в т.ч: 187,1 млн. ЕВРО са национално съ-финансиране, 325,2 млн. ЕВРО от Кохезионен фонд, 145,7 млн. ЕВРО от Европейския социален фонд и 449,3 мл. ЕВРО от Европейския фонд за регионално развитие.
С най–висок относителен дял от средствата за реализация на Регионалния план за развитие на Югоизточен район за периода 2007 – 2013 г. е тази на ОП „Транспорт” с 25,73 % , ОП” Околна среда” – 23,29 % , ОП „ Регионално развитие” – 20,54 % и др.

В разходите не са включени средствата по Програмата за развитие на селските райони финансирани от Европейски земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР). За периода 2007–2013 г. приноса на ЕЗФРСР общо за Република България ще възлезе на 2 609,1 млн. ЕВРО (без националното финансиране).
Средствата от Програмата за развитие на селските райони са насочени към 264 общини в България, в т.ч. и за 33 броя общини, намиращи се на територията на Югоизточен район от ниво 2. Това са средства, които също ще спомогнат за постигането на главната цел на регионалното развитие за периода, а именно: постигане на устойчиво и балансирано развитие на районите в Република България.
С цел постигане целите на действащите оперативни програми на национално и регионално ниво, както и за усвояване на предвидените финансови средства е необходимо: да продължат целенасочените усилия на българското правителство и местната администрация за постигане на оптимална организация на системите за управление и контрол, с оглед на ефективното и прозрачно управление на средствата от Европейския съюз; необходимо е осигуряване на инстутиционална подкрепа на общините, с цел повишаване административния им капацитет при подготовка на проектни предложения, изпълнение на процедурите по кандидатстване, управление на проекти, изпълнението им и тяхната отчетност, в качеството им на основен двигател на регионално развитие; предприемане стъпки за оптимизиране на процедурите за отпускане на безвъзмездна финансова помощ, както и намаляне на административната тежест, с цел повишаване на публичността и прозрачността в процеса на оценка на проектни предложения по Оперативните програми; да се използват възможностите на фонда за органите на местно самоуправление в България - ФЛАГ ЕАД , за предоставяне на целева помощ (финансиране) при подготовката на проектните предложения; поради това, че значителна част от включените в плана проекти и програми на регионално и национално равнище, нямат проектната готовност, в резултат на което няма яснота относно размера на необходимите за реализирането им средства, а също така това ги прави „неконкурентни” в надпреварата за осигуряването на финансиране – както от национални така и от външни източници. Вследствие за голяма част от програмите и проектите (обектите) липсва релевантна информация за очакваните и реално достижими публични изгоди/ ползи, които биха позволили извършването на оценка за съотношението „разходи – ползи” (финансовата вътрешна норма на възвръщаемост (ФНВ), на инвестицията (ФНВ/И) и собствения капитал (ФНВ/К) и съответната финансова нетна сегашна стойност (ФНСС); въвеждане на система от индикатори за мониторинг за хода на всеки проект, насочен към постигане на целите на същия - достигнат етап на помощта като физическо изпълнение, резултати и доколкото това е реално - въздействието върху съответното ниво (изпълнение на финансов план и/или строителство, оперативна програма и др.).

По този начин осъществените действия ще допринесат значително за оптимизиране на процесите на планиране, управление, мониторинг и контрол на средствата от Структурните инструменти на ЕС, не само на национално равнище , а и на равнище на райони от ниво 2 и ще създадат необходимите предпоставки за ефективно изпълнение на Оперативните програми и реално усвояване на наличния финансов ресурс в размери и срокове посочени по – горе в таблиците.
При очертаването на общата финансова рамка за изпълнение на Актуализирания документ за изпълнение на РПР на ЮИР е взет предвид и очакваният принос на Фонда за органите на местното самоуправление – Фонд ФЛАГ.
Фондът е създаден през 2007 г. като инструмент на държавната политика за регионално развитие. Целта на фонда е да подкрепи финансово усилията на българските общини и общински дружества в процеса на подготовката на проектни предложения и изпълнението на одобрени проекти по Оперативните програми и Програмата за развитие на селските райони, които са насочени към модернизиране и разширяване на общинската инфраструктура и към създаване на устойчиви и модерни местни общности. Ресурсът, който фондът предоставя под формата на кредити, ще подпомогне допълнително приноса на ОП и ПРСР в изпълнението на целите и приоритетите на РПР на СЗР. Посоченият кредитен ресурс на фонд Флаг за периода 2011-2013 г. е прогнозен и е сумарен за трите години
. Размерът на средствата по райони е изчислен на база брой на населението към 31.12.2010 г.:
Кредитен ресурс на фонд ФЛАГ  по райони от ниво 2 за периода 2011 -2013 г. (в лв.)
	
	Брой на населението към 31.12.2010 г.  
	Фонд Флаг

(2011-2013 г.)

	България
	7 504 868
	337 000 000

	Северозападен район 
	886 911
	39 766 000

	Северен централен район 
	901 885
	41 114 000

	Североизточен район
	982 559
	44 147 000

	 Югоизточен район
	1 106 448
	49 539 000

	 Южен централен  район 
	1 513 510
	67 737 000

	 Югозападен  район 
	2 113 555
	94 697 000


Изпълнението на набелязаните мерки за постигане на приоритетите и специфичните цели на АДИ РПР ЮИР 2011-2013 г. се отчита в Годишните доклади за наблюдение на изпълнението на плана по посочени в Системата за наблюдение и оценка индикатори, като за осигуряването на прозрачност на разходваните средства, се отразява предоставената от публичния модул на ИСУН, УО на Оперативните програми и общините информация за реализираните на територията на ЮИР проекти (по операции и приоритетни оси по всяка от ОП, съфинансирани от СФ и КФ на ЕС), както и от други финансови източници. С оглед постигане на съответствие между целеполагането и очаквания ефект в годишните доклади се представя и информация за въздействието на реализираните проекти върху социално-икономическото развитие на района. В съответствие с разпоредбите на ППЗРР, Годишните доклади за наблюдение на изпълнението на РПР ЮИР се обсъждат и одобряват от РСР ЮИР до 30 юни на всяка следваща година и приетите решения се довеждат до знанието на гражданите чрез средствата за масово осведомяване.
Както беше посочено по-горе и по–конкретно в Таблица 20 и 21 са посочени средствата за инвестиции, обезпечаващи Националната стратегия за регионално развитие на Република България за периода 2007- 2013 г., както и на Югоизточен район от ниво 2, финансирани от Структурните фондове, Кохезионния фонд на ЕС, както и частта на национално съфинансиране .
С ежегодното приемане на Държавния бюджет се предвиждат и други източници за капиталови разходи. Основна задача пред страната е намиране на механизми за справяне с макроикономическите и фискални предизвикателства, пред които е изправена икономиката. При дефинирането на бюджетните параметри за 2011 г. са следвани целите на запазване стабилността на валутния борд при сегашния фиксиран курс на лева към еврото. Ориентиране  на публичните разходи в посока на стимулиране на факторите, ускоряващи икономическия растеж в съответствие със стратегия „Европа 2020”, както и подобряване на бизнес средата и инвестиционния климат.  Основната цел на фискалната политика за 2011 година е дефицит по консолидираната фискална програма под прага от 3% от БВП, съгласно Пакта за стабилност и растеж на ЕС. При определянето на разходите по бюджетите за 2011 г. е следван принципът на приоритетно финансиране на основните социални отговорности на държавата и равнопоставеност между отделните бюджети в условията на финансови ограничения. Бюджетната политика е фокусирана към осъществяване на засилен контрол върху разходите и размера на бюджетния дефицит и свързаните с това структурни реформи. Фискалната консолидация ще позволи да се ограничат негативните ефекти върху бюджета в резултат на забавения тренд на икономическия растеж и на промяната в структурата му. 
	Таблица 24: Консолидирана фискална програма ( от 2006 г. до  2011 г.включително)

	Показатели

(млн. лв.)

КОНСОЛИДИРАНА ФИСКАЛНА ПРОГРАМА (КФП)
2006 г.

2007 г.

2008 г.

2009г.

2010 г.

2011 г.

Приходи

20 034.0
24 063.0
27 313.2
25 040.9
23 932.6
26 208.5
Разходи

18 286.3
22  103.4
25 323.4
25 666.9
26 755.4
27 360.0
Капиталови разходи
2 479.4
3 830.7

4 271.5
3 645.4
3 666.9
3 644.4
Вноска в общия бюджет на ЕС
595.2
720.1
746.2
669.7
811.5
Бюджетно салдо(+/-)
1 747.6
1 959.6
1 989.8
-626.1
-2 822.8
-1963.0
   * Източник: Министерство на финансите (Национална методология)


С Решение на МС № 558/29.07.2010 г. е одобрена  Бюджетна прогноза за периода 2011-2013 г. с посочени приходи и помощи, разходи, в т.ч. и капиталови разходи с разходни тавани, както следва:
	КОНСОЛИДИРАНА ФИСКАЛНА ПРОГРАМА 2011-2013 г.
	2011
	2012
	2013

	Общо приходи
	25 833,2
	27 633,4
	29 304,1

	в т.ч. помощи
	 2 220,6
	  2 559,9
	  2 752,3

	Общо разходи
	26 882,7
	27 957,7 
	29 224,4

	в т.ч. капиталови разходи
	  3 698,0
	  3 808,7
	  3 978,8


Източник: Статистика на МФ (Бюджетна прогноза за 2011-2013 г.) 

В бюджетната процедура за 2012 г. и в бюджетната прогноза за периода 2011-2013 г. се запазват въведените в предходните години добри практики за поддържане на устойчивост и последователност на процесите и процедурите за разпределение и управление на финансовите ресурси, за постигане на съгласуваност между основните фискални и бюджетни документи на правителството и заложените приоритети и поети ангажименти в основни стратегически документи на страната – Конвергентната програма на Р България (2011-2014 г.) и Националната програма за реформи на Р България (2011-2015 г.), както и за отразяване на законодателните промени на ниво ЕС.
Основните направления, за които беше насочен допълнителен финансов ресурс са: постигане на целите на политиките в областта на социалните дейности; осигуряване на всеобхватно, достъпно и качествено образование и обучение; политиките в областта на здравеопазването; политиката за добро управление; развитие на републиканската пътна инфраструктура; управление на водите; управление на отпадъците; териториалното развитие и благоустрояването и др. Основните приоритети на националния бюджет за 2011 г. са даване на предимство на секторите, стимулиращи икономическия растеж, които намират значителна финансова подкрепа и от Оперативните програми, съфинансирани от Структурните и Кохезионния фондове 2007–2013 на Европейския съюз, както и от други фондове и програми на ЕС.
Постигането на оптимален положителен ефект върху икономиката и бюджета от усвояването на средствата от фондовете на ЕС е стратегически приоритет в рамките на общата фискална политика на правителството както в конкретния период, така и в дългосрочен план. Спазвайки принципът за допълняемост на финансовите средства, предоставени от бюджета на ЕС–приоритетните цели се реализират с национални ресурси, които се допълват със средства от фондовете на ЕС, без последните да заместват националните средства–държавен бюджет, бюджети на местните власти и др.

Очаква се подобряване усвояването на средствата по предприсъединителните програми в заключителните им етапи. По програма САПАРД изплащането на субсидии към крайни бенефициенти приключи на 31.12.2009 г. с изтичането на валидността на Годишното финансово споразумение (ГФС) 2006.  През 2011 г. предстои балансовото приключване по програмата между България и Европейската комисия (ЕК). През 2011 г. програма ИСПА (Кохезионен фонд Регламент 1164/94) остава основен приоритет за страната предвид важните за обществото инфраструктурни проекти в областта на транспорта и околната среда. Имайки предвид, че периодът за изпълнение на част от проектите може да бъде удължен до края на 2011/2012 г., се очаква и подобрено усвояване на средствата по тази програма. Програма ФАР и ПФИ са в заключителен етап от своето изпълнение. В такъв етап е и Инструментът Шенген, за който през 2011 г. стартира процедурата по приключване на сметките. Предприети са и мерки за ускоряване процеса на разплащане с бенефициентите и осигуряване на по-голяма гъвкавост на Управляващите органи.
Сред програмите, предлагащи финансиране в областта на регионалното развитие е и Норвежката програма за сътрудничество, както и Финансовия механизъм на Европейското икономическо пространство за България. Тези  програми  предоставят общо 41,5 милиона евро за изпълнение на проекти в рамките на приоритетни сектори. Норвежката програма за сътрудничество има за цел да стимулира икономическия растеж и устойчивото развитие и да допринесе за засилване на двустранните отношения между България и Норвегия. Основната цел на Финансовия механизъм на Европейското икономическо пространство (ФМ на ЕИП) е да насърчи икономическото и социалното развитие на България, като член на ЕИП, в съответствие с националните приоритети и политиките на ЕС.
Досега в България са завършени около 60 проекта в различни области – енергийна ефективност, околна среда, опазване на европейското културно наследство, здравеопазване и грижа за децата и др. На територията на Югоизточен район са реализирани проекти по основните приоритетни области на финансовия механизъм на Европейското икономическо пространство. Община Бургас е финансирана с 320 646 евро. за изграждане на мобилна лаборатория за интегрирано управление и мониторинг на качеството на въздуха. Община Ямбол кандидатства с проект за разработване и прилагане на интегрирана общинска, географска, информационна система, с  договорени  средства в  размер на 250 032 евро – безвъзмездна финансова помощ. Фондация „Созопол” се финансира с 584 028  евро за  реставриране на манастир Св. Йоан Предтеча на остров Св. Иван край Созопол. Община Братя Даскалови печели проект за археологическо проучване на Тракийско-Римски династически център, на  обща стойност - 345 845 евро, от които - 293 968 евро са безвъзмездна финансова помощ. Тези и други проекти са финансирани  от Финансовия механизъм на ЕИП и Норвежката програма за сътрудничество по време на първата фаза на сътрудничество между Норвегия и България в периода  2007-2009г. 
Предстои втори етап на финансиране за периода 2009 - 2014 г., при който Норвегия ще отпусне на България 126,6 милиона евро. По Норвежкия финансов механизъм на България ще бъдат предоставени 48 млн. евро. Договорената сума по Финансовия механизъм за Европейското икономическо пространство е 78,6 млн. евро. В рамките на двете програми ще се подкрепят проекти в областите здравеопазване, образование, консервация и възобновяване на културното и природно наследство, иновации за зелена индустрия, енергийна ефективност и възобновяеми енергийни източници, взаимодействие в рамките на Шенген и противодействие на трансграничната и организирана престъпност и др. Стартира и Фонда за достойни условия на труд и тристранен диалог в рамките на Норвежкия финансов механизъм 2009 - 2014. България  ще получи  480 000 евро. Тя  е първата от 12-те страни-бенефициенти, в която стартира Фондът. Ще бъдат подкрепяни  основно проекти на социални партньори и публични организации, насочени към подобряване на структурите и практиките на социалния и тристранен диалог и към увеличаване на разбирането за ползите от достойните условия на труд. Крайният срок за представяне на проектни предложения е 31 март 2012 г.
Основен приоритет през 2011 г. е усвояването и ефективното разходване на средствата от ЕС при гарантиране на максимална прозрачност и публичност на процеса на договаряне и ефективни механизми за контрол върху разходването на средствата.През настоящата година се предприемат конкретни мерки за ускоряване процеса на разплащане с бенефициентите и осигуряване на по-голяма гъвкавост на Управляващите органи по отношение извършването на плащания със съответната ясна управленска отговорност.

Направената  оценка на необходимите финансови ресурси за постигане на целите на Регионалния план за развитие на Югоизточен район е извършена, като е отчетен и броя на населението в района от ниво 2, както и специфичния размер на помощта от Структурните фондове и Кохезионния фонд на ЕС и националното съфинансиране (не е отчетена помощта по Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони - ЕЗФРСР). Данните са посочени в Таблица 25.
Таблица 25. Публично финансиране (от фондове на ЕС и национално финансиране) за периода 2007 – 2013 г. на Югоизточен район на глава от население
	
	Брой на населението към 01.02.2011г.
-брой
	Европейски фонд за регионално развитие – ЕФРР(ERDF)
	Европейски социален фонд – ЕСФ (ESF)
	Кохезионен фонд – КФ (CF)
	Национално финансиране
	Общо :

	България
	7 364 570
	
	
	
	
	

	Югоизточен район
	1 078 002
	449 325 516.7
	145 645 135.0
	325 238 470.3
	187 047 323.2
	1 107 256 445.2

	-финансови средства на брой от населението - EВРО
	399.05
	129.34
	288.85
	166.12
	983.36


В следващата таблица са показани средствата и основните източници за финансиране на Регионалния план за развитие на Югоизточен район за периода 2007 – 2013 г.
Таблица 26.Средства от основни източници за финансиране на  Югоизточен район за периода 2007 – 2013 г.
	Основни източници за финансиране (EC+HФ)
	Обща сума (мил.лв.)

	ОП „Регионално развитие” 2007 - 2013
	444.75

	Трансгранично сътрудничество (ТГС)-общо:
	22.64

	· Вътрешни граници
	19.95

	· Външни граници
	2.69

	INTERREG IVC
	2.94

	ESPON
	0.19

	ОБЩО:
	470.52


VI. СИСТЕМА ОТ ИНДИКАТОРИ И ДЕЙСТВИЯ ЗА НАБЛЮДЕНИЕ И ОЦЕНКА

Наблюдението и оценката на Регионалния план за развитие на Югоизточен район за периода 2007-2013г., актуализиран за периода 2011-2013 г., ще се извършва с оглед постигането на ефективност и ефикасност от изпълнението му
. Предметът на наблюдение включва изпълнението на целите и приоритетите на регионалните планове за развитие и организацията и методите на изпълнение, прилагани от съответните административни структури, организациите и юридическите лица, участващи в изпълнението им. Наблюдението на изпълнението на Регионалния план за развитие е отговорност на Регионалния съвет за развитие. В процеса на наблюдение, Регионалният съвет за развитие осигурява участието на органите на централната и местната власт, организации, физически и юридически лица като се спазва принципа за партньорство, публичност и прозрачност. Оценката включва информация от наблюдението и от други източници на ефектите от изпълнените интервенции. Ще се използват данни получени от мониторинг системата, включващи индикатори за резултат и продукт. Като най-важен инструмент се явяват индикаторите за въздействие. Извършването на оценката ще осигури на управлението механизми на контрол чрез информация за разходите и за резултатите. Чрез оценката ще се изяснява и ефекта от планираните дейности. Докладите се разработват от секретариата на регионалния съвет за развитие и обхващат една календарна година от периода на действие на регионалния план за развитие на Югоизточен район.

Междинният годишен доклад и годишният доклад за наблюдение на изпълнението на регионалния план за развитие са основа за изготвяне на междинната и последващата оценка на регионалния план. Междинната и последваща оценка на регионалния план за развитие се обсъжда в регионалния съвет за развитие. През периода на действие на регионалните планове за развитие могат да се извършват допълнително тематични оценки и оценки за специфични случаи по преценка на органите за управление на регионалното развитие. Финансовата оценка на регионалния план за развитие се извършва на база на Индикативната финансова таблица.     

Наблюдението и оценката се извършва въз основата на набор от индикатори, които отчитат специфичния характер на подкрепата, целите на плана, социално – икономическата, структурната и екологичната ситуация на Югоизточен район. За подпомагане на изпълнението на Регионалния план за развитие се определят и формулират основни (ключови) и специфични индикатори въз основа на следните критерии:

· Целесъобразност – да съответстват на общите цели и приоритети;

· Възможност за представянето им в количествено изражение;

· Разбираемост – да са лесни за формулиране, разбиране и агрегиране;

· Аналитичност на показателите – да носят достатъчно информация за извеждане на изводи и вземане на решения;

· Обвързаност – връзка с комплексни индикатори от по-високо йерархично ниво;

Въз основа на определението критерии за избор, за оценка постигането на целите при изпълнение на Регионалния план за развитие се формулират  ключови индикатори за въздействие.
	Индикатори за въздействие
	Базова стойност
	Междинна стойност
	Целева стойност
	Източник на информация

	Брутен вътрешен продукт (на човек от населението в лв.)
	4 203


	6 003
	6 200
	НСИ, Евростат

	Брутна добавена стойност (в млн. лв.)
	2 739
	5 558
	5 850
	НСИ, Евростат

	Равнище на заетост (в %)
	47.2 %
	58.5 %
	64 %
	НСИ, АЗ, Евростат


 Индикатори за наблюдение и оценка на въздействието са обвързани с целите и приоритетите на плана и се вземат предвид при разработването на единната система от индикатори за наблюдение на Регионалните планове за развитие. На ниво приоритет са дадени общи и специфични индикатори, които да дават по-добра възможност за отчитане на напредъка и спецификата на региона.
Наблюдението на изпълнението на Регионалния план за развитие на Югоизточен район се осъществява на основата на данни на Националния статистически институт, Евростат, Агенцията по заетостта, Агенция за устойчиво енергийно развитие, Информационна система за управление и наблюдение, Изпълнителна агенция  по околна среда, както и на основата на база данни от министерства и регионални  подразделения.
Приоритет 1: „Развитие и модернизация на регионалната и местната инфраструктура, обслужващи бизнеса и населението”
Общи индикатори:
	Индикатор за резултат
	Базова стойност
	Междинна стойност
	Целева стойност
	Източник на информация

	Население с подобрен транспортен достъп (% от общото население на района)
	неприложимо
	3%
	10%
	ИСУН проучвания

	Население свързано към ПСОВ (% от общото население на района)
	36 %,
	43%
	52.%
	НСИ


Специфични индикатори

	Индикатор за резултат
	Базова стойност
	Междинна стойност
	Целева стойност
	Източник на информация

	Изградени системи за превенция на риска (бр.)
	неприложимо
	2
	4
	НСИ


	Индикатор за продукт
	Базова стойност
	Междинна стойност
	Целева стойност
	Източник на информация

	Рехабилитирана / реконструирана второкласна и третокласна пътна мрежа (км)
	неприложимо
	53
	85
	ФРПИ, проучвания

	Рехабилитирана / реконструирана четвъртокласна пътна мрежа (км.)
	неприложимо
	25
	60
	НСИ, проучвания

	Нови и рехабилитирани ПСОВ (бр.)
	неприложимо
	3
	7
	НСИ, МОСВ

	Брой на изградените и обновени технопаркове, бизнесинкубатори и индустриални зони; (бр.)
	неприложимо
	2
	5
	проучвания


Приоритет 2: „Развитие на туризма”
Общи индикатори:

	Индикатор за резултат
	Базова стойност
	Междинна стойност
	Целева стойност
	Източник на информация

	Средна стойност на туристическия престой (лв.)
	198
	215
	250
	НСИ

	Създадени или подновени бази/легла (%)
	неприложимо
	5%
	16%
	ИСУН, НСИ


Специфични индикатори

	Индикатор за резултат
	Базова стойност
	Междинна стойност
	Целева стойност
	Източник на информация

	Брой нови туристически продукти за алтернативен туризъм и промоцирането им; (бр.)
	неприложимо
	2
	5
	Държавна агенция по туризма, проучвания


	Индикатор за продукт
	Базова стойност
	Междинна стойност
	Целева стойност
	Източник на информация

	Брой туристически атракции създадени/подобрени (бр.)
	неприложимо
	6
	15
	ИСУН, Министерство на културата, проучвания

	Брой новосъздадени туристически продукти, наложени на пазара; (бр)
	неприложимо
	3
	8
	Държавна агенция по туризма, проучвания


Приоритет 3 “Подобряване на икономическата среда”
Общи индикатори:

	Индикатор за резултат
	Базова стойност
	Междинна стойност
	Целева стойност
	Източник на информация

	Нарастване на инвестициите в района (%)
	неприложимо
	8%
	20%
	ИСУН, проучвания

	Брой на сключените договори за участие в програми и проекти по Структурните фондове (бр.)
	неприложимо
	30
	55
	ИСУН, НСИ


Специфични индикатори

	Индикатор за резултат
	Базова стойност
	Междинна стойност
	Целева стойност
	Източник на информация

	Нови нараснали продажби на МСП (%)
	неприложимо
	5%
	10%
	НСИ


	Индикатор за продукт
	Базова стойност
	Междинна стойност
	Целева стойност
	Източник на информация

	Брой проекти и инициативи за трансгранично сътрудничество (бр.)
	неприложимо
	12
	28
	ИСУН, проучвания

	Брой нови фирми започнали своята дейност (бр.)
	неприложимо
	59
	135
	НСИ


Приоритет 4: „Подобряване на жизнената среда"
	Индикатор за резултат
	Базова стойност
	Междинна стойност
	Целева стойност
	Източник на информация

	Ученици, облагодетелствани от подобрена образователна инфраструктура (бр.)
	неприложимо
	2 800
	5 600
	НСИ,

проучвания

	Използване на обществен градски транспорт (включително хора с увреждания) - % увеличение на населението
	неприложимо
	3%
	6%
	НСИ

	Население, обслужвано от регионални системи за управление на отпадъците (% от общото население на района)
	84%
	87%
	92%
	НСИ


	Индикатор за продукт
	Базова стойност
	Междинна стойност
	Целева стойност
	Източник на информация

	Брой рехабилитирани здравни и образователни заведения (бр.)
	неприложимо
	10
	22
	НСИ, проучвания

	Брой модернизирани и реконструирани сгради и обекти на културата (бр.)
	неприложимо
	7
	18
	НСИ, проучвания

	Създадени и възстановени зелени площи в градски агломерации (%)
	неприложимо
	5%
	13%
	НСИ, проучвания


Съобразно препоръките на Методическите указания за актуализиране на действащите стратегии и планове за регионално и местно развитие /одобрени със Заповед № РД 02-14-844 на министъра на регионалното развитие и благоустройството от 20 май 2009 г./ и с цел да се оцени напредъка по интеграцията на глобалните проблеми на околната среда при осъществяване на регионалната политика и стратегическото планиране на регионалното развитие, в настоящия документ са включени и разработените в рамките на ПРООН/ГЕФ Проект „Конвенциите от Рио” седем нови стратегически (количествени) индикаторa за мониторинг на съществуващите глобални екологични проблеми в района и за подпомагане интеграцията на трите конвенции на ООН от Рио -  за биологичното разнообразие, за борба с опустиняването и Рамковата Конвенция по изменението на климата. 
Списък на ключовите стратегически индикатори за мониторинг и оценка на напредъка по интеграцията на глобалните проблеми на околната среда при осъществяване на регионалната политика и стратегическото планиране на регионалното развитие в Югоизточен  район.
	Списък на ключови стратегически индикатори за мониторинг на интеграцията на глобалните екологични въпроси в процесите на регионално развитие в България

	№
	Индикатор
	Област

	1.
	 Относителен дял на антропогенно натоварените територии (инфраструктура, селища, промишлени обекти)
	Биоразнообразие

	2.
	Съотношение между горските, земеделските и урбанизираните територии
	Биоразнообразие

	3.
	Емисии на парникови газове (приравнени към CO2 еквивалент) на жител от населението
	Промени в климата

	4.
	Разходи за ДМА с екологично предназначение
	Общ и за трите конвенции

	5.
	Разходи за ДМА с екологично предназначение на човек от населението
	Общ и за трите конвенции

	6.
	Дял от територията с висок риск от ерозия
	Опустиняване

	7.
	Степен на постигане на националните цели за използване на възобновяеми енергийни източници и енергийна ефективност
	Промени в климата


Индикаторите са адресирани към поднационални териториални или административно-териториални единици в съответствие със Закона за регионалното развитие (райони от ниво 2, области, общини), основават се на официална статистическа информация и се базират на данни от Изпълнителната агенция по околна среда (ИАОС) и счетоводната отчетност на отдел „Статистика на околната среда” на НСИ.
Индикатор 1: Относителен дял на антропогенно натоварените територии (инфраструктура, селища, промишлени обекти) и Индикатор 2 : Съотношение между горските, земеделските и урбанизираните територии могат да бъдат изчислени само с използване на аналитичните възможности на Географските информационни системи (ГИС) от съществуващи пространствено определени данни за територията на страната. 

Индикаторите, за които липсва статистическа информация, са дефинирани по начин, позволяващ да се използват данни от други достоверни официални източници (АЕE, МИЕТ и др.).
Профил на стратегическите индикатори за мониторинг и оценка на напредъка по интеграцията на глобалните проблеми на околната среда при осъществяване на регионалната политика и стратегическото планиране на регионалното развитие в Югоизточен район.
Индикатор 1

· Наименование: Относителен дял на антропогенно натоварените територии (инфраструктура, селища, промишлени обекти)
· Основание за предлагане: Ограничаването на хабитатите, вследствие на човешката дейност е една от основните причини за намаляването на биологичното разнообразие. Поради това увеличаването или намаляването на площите с антропогенно натоварване индиректно е измерител на биоразнообразието. Негативният процес е характерен за територията на страната, има ясно изразено влияние върху биологичното разнообразие и е свързан с презастрояването и отнемането на територии вследствие на активна строителна дейност.
· Мерна единица: % (от площта на съответната териториална единица)

· Териториално ниво: Регионално, местно

· Отношение към Конвенциите от Рио: Антропогенното въздействие върху територията е адресирано към Конвенцията на ООН за биологичното разнообразие и е в основата на загубата на биологично разнообразие
· Връзка с други системи от индикатори: Индикаторът се използва във всички страни, където има покритие с данни от проекта CORINE земно покритие. Предлаганият индикатор е утвърден за използване в статистическата практика на Евростат и е част от стандартните статистически индикатори в общоевропейския проект Urban Audit9
· Наличие на данни в страната:Изходните данни за изчисляване на индикатора за общините, областите и районите от ниво 2 в страната са налични от реализирания от ИАОС проект – CORINE земно покритие 1990 и 2000 г. и 2006 г.
· Технологична обезпеченост:Наличните в страната данни се предоставят от ИАОС/ЕЕА на потребителите след заявка в цифров вид, подходящ за работа в ГИС- среда.
Индикатор 2

· Наименование: Съотношение между горските, земеделските и урбанизираните територии
· Основание за предлагане: Противоположно действащите процеси на отнемане на площи и залесяване имат ясно изразено влияние върху биологичното разнообразие. Промяната в съотношението има индиректно отношение към опазването на природната среда, респективно на биологичното разнообразие.
· Мерна единица: % или дял от общата територия
· Териториално ниво: регионално, местно

· Връзка с други системи от индикатори:Индикаторът се използва във всички страни, където има покритие с данни от проекта CORINE земно покритие.
· Връзка с национални стратегии и приоритети: Цел 2010 г. - Спиране загубата на биологично разнообразие
· Наличие на данни в страната: Изходните данни за изчисляване на индикатора за общините, областите и районите от ниво 2 в страната са налични от реализирания от ИАОС проект – CORINE земно покритие 1990 и 2000 г. и 2006 г.
· Технологична обезпеченост:Наличните в страната данни се предоставят от ИАОС/ЕЕА на потребителите след заявка в цифров вид, подходящ за работа в ГИС- среда. 
Индикатор 3

· Наименование: Емисии на парникови газове (приравнени към CO2 еквивалент) на жител от населението
· Основание за предлагане: Парниковите газове са в основата на антропогенното въздействие върху промените на климата. Въглеродният диоксид се образува от изгарянето на фосилни горива и от естествени причини и формира около 40 % от всички парникови газове, поради което останалите се приравняват към него. Определянето на количеството парникови газове на човек в съответната териториална единица позволява разкриването на междурегионални различия и осъществяването на сравнителен анализ.
· Мерна единица: тона/човек/год.

· Териториално ниво: регионално, местно

· Отношение към Конвенциите от Рио:Емисиите на парникови газове са ясно идентифицирани като основен проблем, адресиран в Рамкова конвенция на Обединените нации по изменение на климата
· Връзка с други системи от индикатори:Индикаторът има ясна връзка към ратифицирания от страната протокол от Киото и Рамкова конвенция на ООН по изменение на климата. Индикаторът е част от системата от индикатори на ЕС за устойчиво развитие (Indicators for monitoring of the EU Sustainable Development Strategy). Предлаганият индикатор е разпознаваем и широко използван в страната и в страните от ЕС. Той е утвърден като ключов индикатор за устойчиво развитие на ЕС и данните за него се систематизират и разпространяват от Евростат12.
· Връзка с национални стратегии и приоритети: Стратегия за устойчиво развитие на Република България, Стратегия за устойчиво развитие на ЕС, Протокол от Киото
· Наличие на данни в страната: Изходните данни за изчисляване на индикатора за общините, областите и районите от ниво 2 в страната са налични в НСИ, за сравнително дълъг период от време.

Индикатор 4

· Наименование: Разходи за ДМА с екологично предназначение
· Основание за предлагане: Обемът на разходите за дълготрайни материални активи с екологично предназначение е от важно значение за опазването на природната среда. Изходните данни за изчисляване на индикатора за областите и районите от ниво 2 в страната са налични от НСИ, въз основа на статистическата отчетност на стопанските субекти. При интерпретацията на показателя трябва добре да се познава конкретната територия и събитията настъпили при стопанските субекти функциониращи на територията й, за да се избегне погрешна интерпретация.
· Мерна единица: млн. лв./год

· Териториално ниво: регионално

· Отношение към Конвенциите от Рио: Съвкупно разходите за опазване и възстановяване на околната среда адресират като цяло всички проблеми, към които имат отношение Конвенциите от Рио.
· Връзка с други системи от индикатори: Индикаторът се използва във всички страни от ЕС27, без обаче да е възможно да бъде лесно осъществена сравнимост между отделните държави поради различната методология по събиране, валути, паритетни единици за отчитане и т.н.
· Връзка с национални стратегии и приоритети: Национална стратегия за регионално развитие на Република България за периода 2005-2015г.; Стратегия за насърчаване на инвестициите в Р. България; Директива 2006/32/ЕО на Европейския парламент и Съвета от 5 април 2006 г. относно ефективността при крайното потребление на енергия и осъществяване на енергийни услуги; Директива 2002/91/ЕО на европейския парламент и съвета от 16 декември 2002 г. относно енергийната ефективност на сградния фонд; Енергийна стратегия на Република България; Национална дългосрочна програма за насърчаване използването на възобновяеми източници на енергия 2005-2015 г.
· Наличие на данни в страната: Показателите за ДМА с екологично предназначение са включени в националната програма за статистически изследвания и отдел „Статистика на околната среда” на НСИ разполага с изходни данни, формиращи дълъг динамичен ред, позволяващ сравнение между отделни години.
Индикатор 5

· Наименование: Разходи за ДМА с екологично предназначение на човек от населението
· Основание за предлагане: Информацията за разходи за активи с екологично предназначение на жител ще позволи осъществяването на сравнение между различните единици на едно и също ниво в административно-териториалното деление на страната. Изходните данни за изчисляване на индикатора за областите и районите от ниво 2 в страната са налични от НСИ.
· Мерна единица: хил.лв/чов/год

· Териториално ниво: регионално

· Отношение към Конвенциите от Рио: Съвкупно разходите за опазване и възстановяване на околната среда адресират като цяло всички проблеми, към които имат отношение Конвенциите от Рио.
· Връзка с други системи от индикатори:Индикаторът се използва във всички страни от ЕС27, без обаче да е възможно да бъде лесно осъществена сравнимост между отделните държави поради различната методология по събиране, валути, паритетни единици за отчитане и т.н.
· Връзка с национални стратегии и приоритети: Национална стратегия за регионално развитие на Република България за периода 2005-2015г.; Стратегия за насърчаване на инвестициите в Р. България; Директива 2006/32/ЕО на Европейския парламент и Съвета от 5 април 2006 г. относно ефективността при крайното потребление на енергия и осъществяване на енергийни услуги; Директива 2002/91/ЕО на Европейския парламент и Съвета от 16 декември 2002 г. относно енергийната ефективност на сградния фонд; Енергийна стратегия на Република България; Национална дългосрочна програма за насърчаване използването на ВЕИ 2005-2015
· Наличие на данни в страната: Показателите за ДМА с екологично предназначение и средногодишно население са включени в националната програма за статистически изследвания и отделите „Демографска статистика” и „Статистика на околната среда” на НСИ разполагат с изходни данни, формиращи дълъг динамичен ред, позволяващ сравнение между отделни години и териториални единици.
Индикатор 6

· Наименование:Дял от територията на териториалната единица с висок риск от ерозия
· Основание за предлагане: Ерозионната дейност е един от най-неблагоприятните проблеми, свързани с интензивното селско стопанство и обезлесяването, който се адресира от редица международни, национални и поднационални нормативни и стратегически документи.
· Мерна единица: %
· Териториално ниво: регионално, местно

· Отношение към Конвенциите от Рио: Ерозионната дейност е в основата на загубата на почва и поради това е един от основните проблеми, адресирани в Конвенцията на ООН за борба с опустиняването
· Връзка с други системи от индикатори: Система за земеделска счетоводна информация; Българска Анкета за Наблюдение на Селскостопанската и Икономическа Конюнктура (БАНСИК); Мониторингова мрежа на ИАОС, Подсистема “Земи и почви”
· Връзка с национални стратегии и приоритети:Тематичната стратегия за опазване на почвите в ЕС (2006/2293(INI)); Конвенцията за биологичното разнообразие; Конвенцията на ООН за борба срещу опустиняването
· Наличие на данни в страната: Данни за риска от водоплощна ерозия са налични в ИАОС и отдел „Агростатистика” на Министерство на земеделието и храните.
Индикатор 7

· Наименование: Степен на постигане на националните цели за използване на възобновяеми енергийни източници и енергийна ефективност 
· Основание за предлагане: Минимизирането на загубите на електроенергия и обезпечаването на екологично чиста електроенергия от ВЕИ пряко допринася за намаляването на използването на фосилни горива и горивни процеси за добив на енергия, поради което благоприятства за намаляване на влиянието на човешката дейност върху промените на климата.
· Мерна единица: млн.лв./год.

· Териториално ниво: регионално

· Отношение към Конвенциите от Рио: Повишаването на енергийната ефективност и относителния дял на ВЕИ има пряко отношение към констатациите в Конвенцията на ООН за промени на климата.
· Връзка с други системи от индикатори:Индикаторът е част от системата от индикатори на ЕС за устойчиво развитие (Indicators for monitoring of the EU Sustainable Development Strategy)
· Връзка с национални стратегии и приоритети: Национална стратегия за регионално развитие на Република България за периода 2005-2015г.; Стратегия за насърчаване на инвестициите в Р. България; Директива 2006/32/ЕО на Европейския парламент и Съвета от 5 април 2006 г. относно ефективността при крайното потребление на енергия и осъществяване на енергийни услуги; Директива 2002/91/ЕО на Европейския парламент и Съвета от 16 декември 2002 г. относно енергийната ефективност на сградния фонд; Енергийна стратегия на Република България; Национална дългосрочна програма за насърчаване използването на ВЕИ 2005-2015 г.
· Наличие на данни в страната: Отдел „Статистика на околната среда” на НСИ, Агенцията по енергийна ефективност (АЕЕ)
VII. ПРИЛАГАНЕ НА ПРИНЦИПА НА ПАРТНЬОРСТВО И ОСИГУРЯВАНЕ НА ИНФОРМАЦИЯ И ПУБЛИЧНОСТ
Досегашните разработки и актуализации през 2007 г. на Регионалния план за развитие на Югоизточен район са направени чрез прилагане на принципа на партньорство и включване в процеса на планиране на широк кръг заинтересовани страни в процеса на обсъждане и консултиране, финансиране, изпълнение, наблюдение, оценка и контрол.  Прилагането на принципа на партньорство включва информиране за Регионалния план на всички заинтересовани страни, възможност за изразяване на мнения и представяне на предложения чрез формални и неформални работни срещи с по-тесен кръг участници, осъществяване на широко консултиране чрез организиране на публични дискусии, в т.ч. и чрез интернет, участие във формални структури за планиране и мониторинг със състав, основан на принципа на партньорството - власти на различните равнища, социални и икономически партньори, гражданско общество.


Планът е ориентиран основно към дейности в сферата на компетенция на местните и регионални власти, като ключови партньори на регионално равнище се явяват Националното сдружение на общините в Република България, БАРДА, регионални структури на Българската търговско-промишлена палата, Българската стопанска камара, браншови и синдикални организации, Агенции за регионално развитие, НПО, изследователски и университетски институции. Изграждането на ефективни партньорства в процеса на планиране и изпълнение в периода 2011 – 2013г. ще даде възможност да се реализира по-голяма икономическа целесъобразност и да укрепят потенциала за разкриване на нови пътища към привличането на средства. Партньорството ще допринесе за доизграждане на връзки между различните местни субекти с влияние върху регионалното развитие в рамка за осигуряване на устойчиво и балансирано регионално развитие. Участието на партньорите на всички нива на подготовка, съгласуване и обсъждане, и контрол на изпълнението гарантира прозрачност, компетентност, ефективност и реалистичност на Регионалния план за развитие. Чрез тях той се обогатява както с друга гледна точка, освен тази на изпълнителната регионална и местна власт, така и с инструментите на гражданското общество, които се основават на прякото участие на гражданите и техните организации в управлението и процеса на взимане на решения. Осигуряването на необходимата и своевременна информация и публичност на процеса на разработване, актуализиране, съгласуване и изпълнение на регионалните планове за развитие се осъществява от министъра на регионалното развитие и благоустройството, председателите на регионалните съвети и областните управители, в съответствие с техните компетенции. В процеса на наблюдение на изпълнението на Регионалния план за развитие на Югоизточен район, Регионалният съвет за развитие осигурява участието на органите на централната и местната власт, организации, физически и юридически лица, като се спазва принципа за партньорство, публичност и прозрачност.

VIII. СТАНОВИЩЕ ОТНОСНО НЕОБХОДИМОСТТА ОТ ИЗГОТВЯНЕ НА ПРЕДВАРИТЕЛНА (В Т.Ч. ЕКОЛОГИЧНА ОЦЕНКА) НА АКТУАЛИЗИРАНИЯ ДОКУМЕНТ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА РЕГИОНАЛНИЯ ПЛАН ЗА РАЗВИТИЕ НА ЮГОИЗТОЧЕН РАЙОН (2011-2013)
Становището относно необходимостта от изготвянето на предварителна (в т.ч екологична оценка) на АДИ на ЮИР за периода 2011-2013г. е изготвено, като е отчетена Националната стратегия за регионално развитие за периода 2005-2015г., разработените оперативни програми за периода 2007-2013 г., финансирани от фондовете на ЕС и новите цели и приоритети на кохезионната политика на ЕС. При извършване на оценката са съобразени изискванията на чл. 33 от Закона за регионалното развитие, т. 4.6. от Методическите указания за разработване на регионалните планове за развитие на МРРБ, одобрени от Министъра на регионалното развитие и благоустройството със Заповед № РД-02-14-12/11.01.2005 г., Регламент 1260/1999 на ЕС, Ръководството за предварителна оценка на програмни документи по структурните фондове на ЕС”
.

АДИ на ЮИР (2011-2013) отговаря на националната политика в областта на регионалното развитие и съответства на новите насоки и виждания за развитие на Европейския съюз отразени в Териториалния дневен ред и Лайпцигска харта за устойчиви европейски градове. В стратегическата част адекватно са отразени насоките за интервенции на Структурните фондове и на Кохезионния фонд. АДИ на ЮИР (2011-2013) е изготвен на основата на широкообхватен анализ на социално-икономическото развитие в района и изведените приоритети за развитие. Предмет на целенасочени действия са увеличаване на конкурентните предимства на района, преодоляване на вътрешнорегионалните различия и ключови дефицити в социалната и техническата инфраструктурата, развитието на човешкия потенциал и подобряване на околната среда. Извършените промени целят да оптимизират приетия Регионален план за развитие на Югоизточен район, като отчитат промяната в териториалния обхват на района и членството на Р. България в ЕС.
Извършените корекции във визията и стратегическите цели са предимно формални и са свързани с постигане на по-висока степен на точност и коректност. Основните промени в стратегическата част са извършени на ниво приоритет и специфични цели чрез обединение на приоритетите и специфични цели и мерките в приетия Регионален план за развитие на Югоизточен район, като по този начин успешно се постига избягване дублиране на интервенции и възможност за концентрация на усилия и средства.

В актуализираната стратегическа част акцента се поставя върху възможностите на местните власти, бизнеса и неправителствения сектор да предприемат целенасочени действия за развитие на района и подобряване качеството на живот на местното население.

Екологична оценка

Екологичната оценка на Регионалния план за развитие на Югоизточен район е изготвена на основание Закона за опазване на околната среда (ЗООС) съгласно Наредбата за условията, реда и методите за извършване на екологична оценка на планове и програми – ПМС № 139 / 2004 г. Разработването на екологичната оценка е в съответствие с подхода и методологията, описани в Ръководството за екологична оценка на планове и програми в България от 2002 г., изготвено по проект “Практическо приложение на екологична оценка на планове и програми в България”. При изготвяне на настоящото становище са взети под внимание и Оценка на планове и проекти значително засягащи Натура 2000, Методическо ръководство по разпоредбите на чл 6(3) и (4) на Директивата на местообитанията 92/43 ЕИО. Данните и тенденциите по отношение на различните компоненти на околната среда са взети от Националния доклад за състоянието и опазването на околната среда в Р България за 2005г. Целите за устойчиво развитие на Югоизточния район и на общините в него и отчитането на въздействието върху компонентите на околната среда и особено върху крайбрежната ивица на черноморския бряг, като резултат от инвестиционната и антропогенната дейност са неразделна част от политиката за интегрирано регионално и местно развитие. Към настоящия момент това е един от районите в страната със съхранена и привлекателна и изключително разнообразна природна среда, включваща множество зони със статут на защита, в т.ч. значителна част от природен парк „Странджа”, известен с уникалните си рядко срещани растителни и животински видове.

Промяната в териториалния обхват на региона доведе до влошаване на екологичния статус в района на енергийния комплекс Марица Изток.
На територията на района са изградени общо 63 депа за събиране на отпадъци, като населението, обхванато от сметосъбиране е 84% от общото население на района като основните проблеми, са в малките население места.

В актуализираната стратегическа част по адекватен начин намират отражение проблемите в околната среда породени от разширяване на обхвата на района и прекомерното застрояване на черноморското крайбрежие като са предвидените интервенции целят да подобрят екологичния статус на територията.

На територията на Югоизточен район се намират защитени райони, съгласно Директивата за запазване на природните местообитания и Директивата за защита на дивите птици. Обект на защита по двете директиви са около 140 природни местообитания и над 600 вида растения и животни със значение за ЕС. На територията на района са разположени 16 защитени зони по директива 79/409/ЕС (за птиците).

Заключение
В заключение следва да се отбележи, че въпреки нанесените промени в следствие на променения териториален обхват, в Актуализирания документ за изпълнение на Регионалния план за развитие на Югоизточен район, логиката на интервенция е запазена, което не налага повторно извършване на предварителана (ex-ante) оценка. Приоритетите и специфичните цели са предложени за редакционни промени и адаптиране към стратегията, залегнала в ОП „Регионално развитие” 2007-2013г. Промените в екологичния статус в резултат на отчетената икономическа активност не е променила съществено състоянието на околната среда, което не налага извършването на повторна екологична оценка. Ето защо основните изводи и заключение, отразени в изготвената предварителна оценка на Югоизточен район са валидни и за извършената актуализацията на Регионалния план за развитие за периода 2011-2013 г.
IX. АКЦЕНТИ ОТ МЕЖДИННАТА ОЦЕНКА НА РПР НА ЮИР за периода 2007-2010 г. 

Регионалният план за развитие на Югоизточен район от ниво 2  за периода 2007 – 2013 г. (РПР на ЮИР) е приет с Решение на Министерски съвет № 1018 от 30 декември 2005 г. Планът определя средносрочните цели и приоритети за развитие на Югоизточен район в съответствие с предвижданията на Националната стратегия за регионално развитие и другите структуроопределящи политики, както и с целите и приоритетите на европейската кохезионна политика. Междинната оценка на Регионалния план за развитие е изготвена в изпълнение на разпоредбите на чл.33, ал.1 на Закона за регионалното развитие. Междинната оценка на РПР на ЮИР е обсъдена и одобрена на заседание на Регионалния съвет за развитие на ЮИР, проведено на 31 март 2011 г.
Докладът за резултатите  от Междинната оценка  на РПР на ЮИР е важен документ, който очертава необходимостта от промени и действия във връзка с ефективното и ефикасното изпълнение на целите за развитие на района, определени с Регионалния план за развитие до 2013 г. Той отчита настъпилите промени в икономическите и социалните процеси в периода след 2007 г. и дава препоръки по отношение разработването на РПР на ЮИР за следващия седемгодишен период. Докладът е изработен в съответствие с Приоритет 5.5 „Създаване на благоприятна среда за живот и модернизация на инфраструктурата, създаваща условия за растеж, заетост и подобряване качеството на живот”, цел 97 „Намаляване на междурегионалните и вътрешнорегионалните различия в икономическото, социалното и териториалното развитие и доближаване до средните стандарти в Европейския съюз”, заложени в Програмата на правителството на европейското развитие на България (2009-2013 г.), както и на база Междинната оценка на РПР на ЮИР за периода 2007-2013 г. Той представя резултатите от постигнатия напредък по изпълнението на целите и приоритетите на РПР на ЮИР; дава оценка на ефективността на използваните финансови ресурси за постигане на целите на РПР на ЮИР; оценява действията на компетентните органи във връзка с изпълнението на РПР на ЮИР и дава предложения за подобряване ефективността на работата им;  дава препоръки относно изпълнението на РПР на ЮИР до края на периода на действието му и препоръки за разработване на РПР на ЮИР за периода след 2013г. 
Анализът на изпълнението на стратегическите цели и приоритетите на РПР на ЮИР показва, че потенциалът за изпълнение на Стратегическа цел 1: Създаване на условия за икономически растеж с темпове, изпреварващи средните за страната, може да бъде определен като задоволителен – необходими са допълнителни и целенасочени усилия за изпълнение на планираните мерки, особено тези по Приоритет 2: Подпомагане развитието и повишаване на конкурентоспособността на предприятията от преработващата промишленост и Приоритет 3: Развитие на туризма.  Мерките по Стратегическа цел 2: Осигуряване на благоприятна, здравословна и стимулираща развитието жизнена среда са в процес на изпълнение. Започналата реализация на проекти по Приоритет 1: Подобряване на жизнената среда, както и подготовката на проекти, свързани с мерките за подобряване на социалните услуги (Приоритет 2), предоставят потенциал за задоволително изпълнение на Стратегическа цел 2 до 2013 г. Изпълнението на мерките по отделните приоритети на Стратегическа цел 3: Подобряване управлението на процеса на развитие не отбелязва напредък. Регионалният съвет за развитие на Югоизточен район при обсъждане на Междината оценка на плана не препоръчва отпадането на Стратегическа цел 3 от Актуализирания документ за изпълнението на РПР на ЮИР до 2013 г., както и мерките по Приоритет 1: Укрепване на институционалния капацитет за усвояване на средствата от ЕС и Приоритет 2: Разработване на териториално устройствени схеми, планове и проекти да бъдат отнесени към приоритетите на останалите стратегически цели. Изпълнението на мерките по Стратегическа цел 4: Развитие на трансгранично и регионално сътрудничество се характеризира със силно ограничен напредък. Това определя ограничения потенциал за нейното постигане до 2013 г.

Общият напредък по изпълнението на приоритетите на РПР на ЮИР може да бъде определен като ограничен, но е налице потенциал за реализиране на мерките за развитие на района, по-специално тези по Приоритет 1 на Стратегическа цел 1, както и мерките по всички приоритети на Стратегическа цел 2. Най-голямо предизвикателство е реализацията на мерките, свързани с технологичното развитие и иновациите по Приоритет 2 и развитието на туризма по Приоритет 3 на Стратегическа цел 1, за които е констатиран ограничен напредък. Ограниченият напредък в изпълнението на мерките за подобряване качеството, обхвата и достъпността на социалните услуги, допринасящи за развитието на регионите по Приоритет 2 на Стратегическа цел 2, също изисква специално внимание. 

Предвид общата положителна тенденция за изпълнение на мерките по приоритетите на НСРР, както и фактът, че договорените средства за изпълнение на мерките по РПР на ЮИР до октомври 2010 г. достига индикативната оценка на необходимите средства от 2005 г., може да бъде направена оценка, че изпълнението на плана до края на 2013 г. е напълно финансово осигурено.  В този смисъл, усилията следва да бъдат насочени към подобряване на механизмите за изпълнение на мерките. Следва да се има предвид, че делът на изплатените средства за периода  2007 – октомври 2010 г. е относително нисък – 20,8%  от договорените средства за ЮИР. Междинният доклад  отчита освен приноса  на Европейския фонд за регионално развитие по линия на Оперативна програма „Регионално развитие”,  и приноса  на останалите инструменти по политиката за сближаване – Европейския социален фонд и Кохезионния фонд, подпомагащи изпълнението на останалите оперативни програми за България, както и приносът за разглеждания период на предприсъединителните инструменти ФАР и ИСПА. 
Направеният  анализ на изпълнението на РПР на ЮИР показва, че определената от него рамка на политиката за регионално развитие в ЮИР като цяло се изпълнява чрез инструментите на политиката за сближаване и съответното национално съфинансиране. Същевременно е ясна необходимостта от по-конкретно адресиране на бъдещите мерки към специфичните икономически и социални проблеми на района, в контекста на общите структурни предизвикателства пред развитието. Необходимо е и допълнително усъвършенстване на координационните механизми, свързани с реализацията на политиката за регионално развитие, включително по-ефективно използване на правомощията на РСР, свързани с идентифициране на проблемите на ЮИР и тяхното адресиране чрез съответните финансови инструменти. 

В доклада са формулирани изводи, препоръки и предложения за подобряване ефективността при изпълнението на РПР на ЮИР в следните направления: актуалност на плановия документ спрямо спецификата на икономическите и социалните проблеми на ЮИР; осигуряване на ефективни управленски правомощия за изпълнение на мерките, определени в РПР на ЮИР; механизъм за финансиране на мерките, определени в РПР на ЮИР със средства от ЕС и от държавния бюджет; механизъм за координация – по отношение на мерките, изпълнявани в ЮИР; процедури за консултиране със заинтересованите страни (прилагане на принципа на партньорство); система за наблюдение на изпълнението на РПР на ЮИР; активно предоставяне на информация (публичност) за целите на РПР на ЮИР и степента на тяхното изпълнение. 
В Междинния доклад са очертани и стратегически насоки за разработване на РПР на ЮИР за програмния период след 2013 г. Регионалният план за развитие следва да е основан на „Концепцията за програмиране на развитието на Република България”, да е в съответствие с „Националната програма за развитие БЪЛГАРИЯ 2020”, да интегрира целите на „Стратегия Европа 2020” на ЕС, както и  да се съобрази с новия стратегически подход на ЕС за политиката на сближаване през следващия програмен период.
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