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I. ВЪВЕДЕНИЕ


Настоящият годишен доклад за наблюдението на изпълнението на Регионалния план за развитие на Югоизточен район  за 2011 г. е изготвен във връзка с разпоредбата на чл.86, ал.1 от Правилника за прилагане на Закона за регионалното развитие (ППЗРР). Докладът е разработен на основата на информацията и данните, свързани с прилагането на системата от индикатори за наблюдение и съдържа информация за:


1. Общите условия за изпълнение на Регионалния план за развитие и в частност промените в социално-икономическите условия и политиките за развитие на национално, регионално и местно ниво;


2. Постигнатия напредък по изпълнението на целите и приоритетите на Регионалния план за развитие въз основа на индикаторите за наблюдение;


3.  Действията, предприети от Регионалния съвет за развитие с цел осигуряване на ефективност и ефикасност при изпълнението на Регионалния план за развитие;


4.   Заключения и предложения за подобряване на резултатите от наблюдението. 

Наблюдението на Регионалния план за развитие се извършва с цел постигане на ефективност и ефикасност на изпълнението му, както и за оптимизиране и подобряване на стратегическото планиране, програмирането, управлението и ресурсното осигуряване на регионалното развитие. Основната цел на настоящия Годишен доклад за наблюдението на изпълнението на Регионалния план за развитие на Югоизточен район е да представи общата картина на изпълнението на РПР на ЮИР през 2011 г. и да подобри координацията на интервенциите за регионално и местно развитие, подпомагани с национални средства и със средства от Европейския съюз.
Годишният доклад за наблюдението на изпълнението на Регионалния план за развитие на Югоизточен  район е разработен от териториалното звено на Министерство на регионалното развитие и благоустройството в Югоизточен  район, в изпълнение на чл.21 и чл.86 от Правилника  за прилагане на Закона за регионалното развитие.
Срокът за разработване и внасяне на Годишния доклад за обсъждане и одобряване от Регионалния съвет за развитие на Югоизточен район е 30 юни 2012  година. (чл.86, ал.3 от ППЗРР).  Годишният доклад е обсъден и одобрен от Регионалния съвет за развитие на Югоизточен  район на 15.06.2012г. на основание чл.49, т.6 ППЗРР.
Годишният доклад за наблюдението на изпълнението на Регионалния план за развитие се основава на последни официални данни на Националния статистически институт (НСИ), сравнителни данни на Евростат за регионите в ЕС и данни на административната статистика на Агенция по заетостта. Използвана е информация от справките за изпълнение на оперативните програми на територията на района, предоставена от представителите на Управляващите органи на ОП в Регионалния координационен комитет към Регионалния съвет за развитие на Югоизточен  район, информация от Годишните доклади за изпълнение на общинските планове за развитие за 2011 г., както и данни от Информационната система за управление и наблюдение на структурните инструменти на Европейския съюз – ИСУН.

II. Общи условия за изпълнение на АКТУАЛИЗИРАНИЯ РЕГИОНАЛЕН  план за развитие НА ЮГОизточНИЯ РАЙОН и промени в социално-икономическите условия и политики за развитие на национално, регионално и местно ниво.

1. Общи условия за изпълнение на актулизирания Регионален план за развитие на Югоизточния район и промени в социално – икономическите условия

1.1. Индикатори за наблюдение изпълнението на Регионалния план за развитие в Югоизточен район. 
Наблюдение изпълнението на РПР на ЮИР се извършва въз основа на набор от индикатори, които дават възможност за проследяване на напредъка по  целите на плана, социално-икономическата, структурната и екологичната ситуация на ЮИР. Индикаторите за наблюдение и оценка на въздействието са обвързани с целите и приоритетите на плана. 
При наблюдение изпълнението на Регионалния план за развитие на Югоизточен район се използват данни на Националния статистически институт, Евростат, Агенцията по заетостта, Агенция за устойчиво енергийно развитие, Информационна система за управление и наблюдение, Изпълнителна агенция  по околна среда, както и на основата на база данни от министерства и регионални  подразделения.
На ниво приоритет са използвани основни (в т.ч. ключови) и специфични индикатори, които  дават по-добра възможност за отчитане  напредъка и спецификата на района.
Като ключови за въздействие при отчитане изпълнението на Регионалния план за развитие и на постигнатите цели, се наблюдават следните индикатори: Брутен вътрешен продукт (на човек от населението в лв.), Брутна добавена стойност (в млн. лв.), Равнище на заетост (в %).
Таблица 1

	Индикатори за въздействие
	Базова стойност
	Междинна стойност
	Целева стойност
	Източник на информация

	Брутен вътрешен продукт (на човек от населението в лв.)
	4 203


	6 003
	6 200
	НСИ, Евростат

	Брутна добавена стойност (в млн. лв.)
	2 739
	5 558
	5 850
	НСИ, Евростат

	Равнище на заетост (в %)
	47.2 %
	58.5 %
	64 %
	НСИ, АЗ, Евростат


Като основни индикатори са използвани: Брой създадени работни места на територията на района (заетост - % от населението в трудоспособна възраст/коефициент на заетост) и брутен вътрешен продукт на глава от населението, Относителен дял на населението с подобрена образователна, здравна и др. инфраструктура, Относителен дял на обновената туристическа инфраструктура, Относителен дял на населението с подобрена транспортна достъпност, Относителен дял на нарастване на инвестициите в района.

Към всеки от приоритетите са отчетени и специфичните индикатори за въздействие - количествени и качествени, които съответстват на посочените в ОП “Регионално развитие”, отчитат изпълнението на специфичните цели по отделните приоритети на РПР и имат значение за цялостната оценка на ефективността и стратегическата ориентация на политиката за интегрирано регионално развитие на района.
Към системата от индикатори за наблюдение на постигнатия напредък в регионалното развитие е добавена разработената в рамките на проект „Конвенциите от РИО” система от 7 стратегически индикатора за отчитане на напредъка по интеграцията на глобалните проблеми на околната среда в България при прилагането на регионалната политика и стратегическото планиране на регионалното и местното развитие: Относителен дял на антропогенно натоварените територии (инфраструктура, селища, промишлени обекти), Съотношение между горските, земеделските и урбанизираните територии, Емисии на парникови газове (приравнени към CO2 еквивалент) на жител от населението,  Разходи за ДМА с екологично предназначение, Разходи за ДМА с екологично предназначение на човек от населението, Дял от територията с висок риск от ерозия, Степен на постигане на националните цели за използване на възобновяеми енергийни източници и енергийна ефективност.
Таблица 2
	Списък на ключови стратегически индикатори за мониторинг на интеграцията на глобалните екологични въпроси в процесите на регионално развитие в България

	№
	Индикатор
	Област

	1.
	 Относителен дял на антропогенно натоварените територии (инфраструктура, селища, промишлени обекти)
	Биоразнообразие

	2.
	Съотношение между горските, земеделските и урбанизираните територии
	Биоразнообразие

	3.
	Емисии на парникови газове (приравнени към CO2 еквивалент) на жител от населението
	Промени в климата

	4.
	Разходи за ДМА с екологично предназначение
	Общ и за трите конвенции

	5.
	Разходи за ДМА с екологично предназначение на човек от населението
	Общ и за трите конвенции

	6.
	Дял от територията с висок риск от ерозия
	Опустиняване

	7.
	Степен на постигане на националните цели за използване на възобновяеми енергийни източници и енергийна ефективност
	Промени в климата


Седемте стратегически индикатора са адресирани към поднационални териториални или административно-териториални единици в съответствие със Закона за регионалното развитие (райони от ниво 2, области, общини), основават се на официална статистическа информация и се базират на данни от Изпълнителната агенция по околна среда (ИАОС) и счетоводната отчетност на отдел „Статистика на околната среда” на НСИ. Освен за мониторинг на съществуващите екологични проблеми, индикаторите служат за интегриране на трите конвенции на ООН: Конвенцията на ООН за биологичното разнообразие, Рамковата Конвенция на ООН по изменението на климата и Конвенцията на ООН за борба с опустиняването в политиката за регионално развитие. 
1.2. Анализ и тенденции в изменението на основните икономически показатели
Стойността на произведения брутен вътрешен продукт (БВП) по текущи цени за Югоизточен  район за 2009 г. възлиза на 8 308 млн. лв. ( данни на НСИ). ЮИР  формира 12,2 % от БВП на страната.По показателя БВП на глава от населението за 2009 г. Югоизточен район се нарежда на второ място сред районите в страната, изпреварван единствено от Югозападен район. (15 406 лв.) Средната стойност на БВП на човек в Югоизточен  район е 7 424 лв. при среден показател за страната от 9 007 лв. Прави впечатление, че стойността на показателя за областите Бургас и Стара Загора  е почти два пъти по-голяма от БВП на човек от населението за областите Ямбол и Сливен. Разпределението на БВП на ниво области (NUTS 3) за Югоизточния район показва значителни диспропорции. С  най-голям дял са областите Стара Загора (9 207 лв.) и Бургас (8 064 лв.) , следвани от Ямбол (5150 лв.) и Сливен (4 603 лв. ) .
За сравнение за 2008 г. брутния вътрешен продукт на човек от населението е 9090 лв. за страната. За същия период в ЮИР БВП е 7 513 лв., като най-висока е стойността за област Стара Загора – 8 841 лв., следвана от област Бургас – 8 609 лв. За сравнение, средната стойност на БВП на човек в Европейските региони от NUTS 2  /ЕС-27/  в края на 2008 г. е бил 24 327 лв., а в ЮИР -7 513 лева. По производителност на труда България е на равнище от 41.5% от средното на ЕС. По този показател страната изостава от Румъния, която достига до 47.4% от средноевропейското равнище през 2010 г. По равнище на БВП по ППС на човек от населението районите на България също значително изостават от средното равнище в ЕС, както и от водещите райони по този показател. Половината български райони – СЗР, СЦР и ЮЦР са на равнище от около 30% от средното ниво на ЕС. През 2008 г. СИР и ЮИР, достигат до стойности от около 37% от средното равнище в ЕС. Тенденцията, която се забелязва във всички български райони е на постепенно намаляване на голямата дистанция със средното равнище на ЕС.
Таблица 3. Брутен вътрешен продукт за 2009 г.
	Район, област


	БВП

по текущи цени

(млн.лв.)
	БВП

на глава от населението

(лв.)

	БЪЛГАРИЯ
	68 322
	9 007

	Северозападен 
	5 087
	5 595

	Северен централен 
	5 528
	6 001

	Североизточен 
	7 241
	7313

	Югозападен 
	32 565
	15 406

	Южен централен 
	9 591
	6 256

	Югоизточен
	8 308
	7 424

	Бургас
	3 400
	8 064

	Стара Загора
	3 243
	9 207

	Сливен
	947
	4 603

	Ямбол
	719
	5 150


Източник:  Национален статистически институт
Таблица 4. Регионален БВП на глава от населението по покупателна способност спрямо  средното за ЕС-27 за 2004-2009 г.(в %)
	 
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Европейски Съюз (27) 
	100.0
	100.0
	100.0
	100.0
	100.0
	100,0

	България
	35
	37
	38
	40
	44
	44

	Северозападен район
	  27
	  28
	 26
	27
	28
	27

	Северен централен район
	  27
	 28
	 28
	28
	30
	29

	Североизточен район
	  30
	  32
	 34
	34
	37
	36

	Югоизточен район
	  32
	  34
	 34
	33
	36
	36

	Южен централен район
	  27
	  28
	 29
	29
	30
	31

	Югозападен район
	  51
	  54
	 60
	67
	73
	75


Източник: Евростат

Брутната добавена стойност за 2009 г. в ЮИР е  7 137  млн.лв. Стойността на този показател за периода е 12,2 % от този на страната ( 58 695 млн.лв.).  Стойността на БДС по основни сектори  за ЮИР очертава най-голям принос на сектора на услугите, който формира  51 % от показателя, при среден дял за страната 63,8 %. Вторият по принос икономически сектор - индустрията има важно значение за регионалната икономика с 43,1 % при средно за страната 31.3 %. Аграрният сектор формира 5,8 % от БДС за района при 4,8 % за страната. С най-голям дял в брутната добавена стойност (БДС) е ЮЗР – 47,7%, следват ЮЦР - 14,0%, ЮИР – 12,2 % и СИР – 10,6% и накрая са СЦР – 8,1 % и СЗР – 7,4%.

  Брутната добавена стойност за 2008 г. в ЮИР е 7 033 981 хил.лв. Стойността на този показател за периода е 12.18 % от този на страната ( 57 732 834 хил.лв.). Стойността на БДС по основни сектори  очертава най-голям принос на сектора на услугите, който формира  51.7 % от показателя, при среден дял за страната 62.67%. Вторият по принос икономически сектор - индустрията има важно значение за регионалната икономика с 40.44 % при средно за страната 30.4%. Аграрният сектор формира 7.83 % от БДС за района при 6.91 % за страната. 

На териториално ниво NUTS 3 разпределението на брутната добавена стойност по икономически сектори показва изразена диференциация и дисбаланси в потенциала и приноса. Област Бургас заема водещо място в индустрията и в сектора на услугите,  следвана от област Стара Загора. С най-голям принос в аграрния сектор отново е област Бургас. Областите Сливен и Ямбол отбелязват ниски стойности в индустриалния сектор и в сектора на услугите, в резултат – малък  принос към БДС за района. 

Таблица 5. Брутна добавена стойност за 2009г.
	Район
	БДС (млн.лв.)
	2009 г.
БДС по икономически сектори (млн.лв.)

	
	
	Аграрен
	Индустрия
	Услуги

	България
	58 695
	2 841
	18 395
	37 460

	Северозападен 
	4 371
	512
	1361
	2 497

	Северен централен 
	4 749
	438
	1637
	2674

	Североизточен 
	6 221
	446
	1783
	3 992

	Югозападен 
	27 977
	414
	7378
	20185

	Южен централен 
	8 240
	616
	3157
	4468

	Югоизточен
	7 137
	415
	3079
	3643

	Бургас
	2 921
	136
	1010
	1775

	Стара Загора
	2 786
	114
	1632
	1039

	Сливен
	814
	84
	239
	491

	Ямбол
	617
	82
	198
	338


Източник: Национален статистически институт

По данни на НСИ преките чуждестранните инвестиции (ПЧИ) в нефинансовите предприятия към 31.12.2010г. общо за страната са 22 144 446 хил.евро, а за ЮИР 2 728 916 хил.евро и се нарежда на второ място след Югозападен район (14 295 496 хил.евро), с относителен дял - 12, 3 % от всички ПЧИ за България. Нарастването на инвестиционната активност и привличането на инвестициите могат да се окажат основния фактор на икономически растеж, който да извади България и района от рецесията и да допринесе за преодоляване на негативните ефекти от икономическата криза. 

През последните години се увеличава делът на ПЧИ в Югоизточен район в сектори като търговия и транспортни услуги, строителство и туристически дейности. Водещи области по привличане на ПЧИ са Бургас (транспортна дейност и концесиониране на международното летище), Стара Загора (инвестиции в промишлеността и енергетиката) следвани от област Сливен (преработваща промишленост и винопроизводство).

   Таблица 6.  Преки чуждестранни инвестиции в предприятията от нефинансовия сектор с натрупване за периода 2007-2010 г. (в хил. евро)
	Район, област
	2007
	2008
	2009
	2010

	БЪЛГАРИЯ
	15 167 125
	19 185 003
	20 441 581
	22 114 446

	Северозападен 
	425 802
	500 961
	495 574
	512 142

	Северен централен 
	437 293
	797 174
	759 508
	815 908

	Североизточен 
	1 460 035
	2 053 309
	2 083 919
	2 102 923

	Югозападен 
	10 404 969
	12 853 513
	13 872 873
	14 295 496

	Южен централен 
	966 811
	1 340 758
	1 372 515
	1 659 061 

	Югоизточен район 
	1 472 216
	1 639 288
	1 857 192
	2 728 916

	Бургас
	772 097
	                 666 902
	836 738
	1 622 749

	Ямбол
	11 813
	----------
	36 099
	64191

	Стара Загора
	580 459
	419 202
	425 852
	573 533

	Сливен
	107 847
	----------
	558 503
	468 444


Източник:  Национален статистически институт

Състоянието на нефинансовия сектор на икономиката в Югоизточен район се характеризира с превес на микро фирмите и малките предприятия над средните и големите предприятия. Съотношението на МСП спрямо големите предприятия и микро фирмите показва нарастващ потенциал за постигане на ускорен икономически ръст и нарастване на заетостта през последните години.  Броят на нефинансовите  предприятия за 2010 год. в ЮИР е 52 186 бр.,   от   366 929 бр. за страната. Приходите от дейността на нефинансовите предприятия за 2010 г. в  ЮИР са 25 009 940 хил.лв. Статистиката сочи, че районът се намира на трето място по брой предприятия след ЮЗР и ЮЦР, а по приходи от дейността е на второ място след ЮЗР.
Таблица 7. Разпределение на предприятията от нефинансовия сектор на икономиката през 2010 г. по големина, статистически зони и статистически райони
	Статистически зони 
Статистически райони /
Големина на предприятията
	Предприятия - бр. 
	Нетни приходи от продажби - хил. лв.
	Дълготрайни материални активи - хил. лв.
	Рентабилност на продажбите - %
	Оперативна рентабилност - %

	Общо за страната
	366929
	188419152
	106397669
	3,1
	102,9

	   Микрофирми (до 9 заети)
	337147
	42096080
	32797270
	0,3
	100,3

	   Малки фирми (10 - 49 заети)
	24368
	43659246
	15986012
	3,8
	103,6

	   Средни фирми (50 - 249 заети)
	4662
	43508451
	18450482
	3,8
	103,7

	   Големи фирми (250+ заети)
	752
	59155375
	39163905
	3,9
	103,7

	Северозападен
	28621
	8667989
	5689623
	5,5
	105,1

	   Микрофирми (до 9 заети)
	26379
	2404275
	1106877
	6,4
	106,2

	   Малки фирми (10 - 49 заети)
	1831
	2172971
	1163842
	5,3
	104,9

	   Средни фирми (50 - 249 заети)
	362
	2038786
	894111
	4,3
	104,0

	   Големи фирми (250+ заети)
	49
	2051957
	2524793
	5,9
	105,4

	Северен централен
	34888
	12859881
	5733426
	4,7
	104,4

	   Микрофирми (до 9 заети)
	31790
	3278808
	1365433
	5,9
	105,8

	   Малки фирми (10 - 49 заети)
	2496
	3413610
	1445945
	5,9
	105,7

	   Средни фирми (50 - 249 заети)
	516
	3144004
	1542866
	2,5
	102,3

	   Големи фирми (250+ заети)
	86
	3023459
	1379182
	4,2
	103,9

	Североизточен
	50454
	20246597
	12725091
	4,4
	104,1

	   Микрофирми (до 9 заети)
	46700
	4940384
	4698298
	2,9
	102,6

	   Малки фирми (10 - 49 заети)
	3127
	5294797
	2191654
	6,0
	105,8

	   Средни фирми (50 - 249 заети)
	540
	4788776
	2398791
	4,5
	104,3

	   Големи фирми (250+ заети)
	87
	5222640
	3436348
	4,1
	103,8

	Югоизточен
	52186
	25009940
	14959174
	1,8
	101,7

	   Микрофирми (до 9 заети)
	48307
	5697796
	5205361
	2,6
	102,4

	   Малки фирми (10 - 49 заети)
	3215
	5709728
	2302360
	3,3
	103,1

	   Средни фирми (50 - 249 заети)
	579
	4244338
	2490867
	4,2
	104,0

	   Големи фирми (250+ заети)
	85
	9358078
	4960586
	0,6
	99,4

	Югозападен
	135114
	98696706
	56149388
	2,2
	102,1

	   Микрофирми (до 9 заети)
	123730
	19977726
	17213849
	3,7
	96,9

	   Малки фирми (10 - 49 заети)
	9223
	20325921
	6627019
	2,8
	102,7

	   Средни фирми (50 - 249 заети)
	1836
	24249742
	8858763
	3,6
	103,5

	   Големи фирми (250+ заети)
	325
	34143317
	23449757
	4,3
	104,1

	Южен централен
	65666
	22938039
	11140967
	5,1
	104,9

	   Микрофирми (до 9 заети)
	60241
	5797091
	3207452
	4,0
	103,8

	   Малки фирми (10 - 49 заети)
	4476
	6742219
	2255192
	4,0
	103,9

	   Средни фирми (50 - 249 заети)
	829
	5042805
	2265084
	4,7
	104,6

	   Големи фирми (250+ заети)
	120
	5355924
	3413239
	7,8
	107,6


Източник:  Национален статистически институт

Общо за района през 2011 г. средствата за подслон и места за настаняване  са 1 368 бр., а за страната те са 3 776 бр. Това означава, че 36 % от средствата за подслон и места за настаняване в страната се намират в Югоизточен район, което бележи първо място сред статистическите райони от ниво 2. За област Бургас средствата за подслон и места за настаняване са  1 176 бр., в област Сливен – 99 бр., в област Стара Загора - 36 бр., Ямбол – 57 бр. По данни на НСИ средствата за подслон и места за настаняване в к.к.”Слънчев бряг” възлизат на 118 бр., като по този показател той заема първо място от деветте курортни комплекса в страната. 
Броят легла в ЮИР е 112 586 бр., което възлиза на 39,7 % от общия брой за страната   (283 251). В област Бургас е локализирана най-голяма част от легловата ба​за на района 93.5% от общия брой легла – 105 300 бр., следванa от област Стара Загора с 3637 бр.Останалите области взети заедно  (Сливен с 2799 бр. и Ямбол – 850 бр. ) имат  сравнително малък  брой легла и незначителен принос към приходите в туризма. 
Приходите от нощувки за страната са 733 053 423лв., при 266 263 822лв. за ЮИР, което е 36% от общите за страната,  като само делът на Слънчев бряг е 19 % . Приходите за нощувки в курортния комплекс формират 53 % от тези за района. Леглата в Слънчев бряг са 49 551бр., реализираните нощувки са 3 757 068 бр., а приходите от нощувки в комплекса са 141 358 095лв. За същия период за страната реализираните нощувки са 18 855 331 бр., а за ЮИР – 7 448 246 бр. 

Водещото място на Югоизточен район по този показател се дължи на голямата концентрация на хотели по Черноморското крайбрежие. Като цяло 75% от специализираната туристическа инфраструктура е концентрирана в по-големите области, които покриват 8-10% от територията на страната.Повечето райони в България не съумяват да създадат качествени туристически продукти. Значителният потенциал на голяма част от територията на страната остава неизползван или слабо развит, в резултат на което бизнесът и населението не могат да се възползват от предимствата на туризма. 

Таблица 8. Дейност на средствата за подслон и местата за настаняване по статистически зони, статистически райони и по области през 2011 година

	Статистически зони Статистически райони               Области
	Средства за подслон и места за настаняване - брой
	Легла - брой
	Реализирани нощувки - брой
	Пренощували лица - брой
	Приходи от нощувки - левове

	
	
	
	Общо
	в т.ч. чужденци
	Общо
	в т.ч. чужденци
	Общо
	в т.ч. чужденци

	Общо за страната
	3776
	283251
	18855331
	12461275
	5045332
	2422524
	733053423
	521526830

	Северозападен район
	189
	8529
	441750
	54399
	243772
	23879
	15671159
	2529783

	Северен централен район
	371
	11534
	626647
	113386
	390205
	69055
	22738942
	6144831

	Североизточен район
	618
	82650
	6271618
	4914358
	1261006
	821519
	222955601
	183679099

	Югозападен район
	435
	38167
	2429682
	1289315
	1198567
	597890
	141890617
	94727043

	Южен централен район
	795
	29785
	1637388
	348968
	716523
	126651
	63533282
	18933294

	Югоизточен район
	1368
	112586
	7448246
	5740849
	1235259
	783530
	266263822
	215512780

	Бургас
	1176
	105300
	7065474
	5674192
	1071602
	757707
	250764923
	211665877

	Сливен
	99
	2799
	94177
	15001
	48248
	5938
	3218570
	904346

	Стара Загора
	36
	3637
	239273
	39934
	90965
	16466
	10753221
	2572025

	Ямбол
	57
	850
	49322
	11722
	24444
	3419
	1527108
	370532


Източник:  Национален статистически институт

Интензивността на научноизследователска и развойна дейност (НИРД) , измерена като процент на разходите за НИРД от БВП, е един от ключовите показатели за измерване на напредъка на Европейския съюз (ЕС) в достигане на целите на новата стратегия „Европа 2020” .

Разходите за НИРД в страната през 2009 г. са 0.47% от БВП, което в европейски план е по-ниско от Румъния (0.58%), Чехия (1.5%) и други. Целта за постигане на равнище от 1.5% от БВП през 2020 г., съгласно определената национална цел в Националната програма за реформи, макар и твърде скромна в сравнение с целта от 3% за ―Европа 2020, ще изисква сериозни усилия в тази посока.  През 2009 г. 79.8% от всички разходи за НИРД са осъществени в Югозападния район (и основно в столицата). Разходите за НИРД като дял от БВП варират от 0.87% в Югозападния район до 0.13% в Северен централен район. Делът за разходи на НИРД в Югоизточен район е (0.18 %).

По предварителни данни на НСИ разходите за НИРД през 2010 г. са 420.1млн. лв., което е с 16.4% повече в сравнение с предходната година, като се запазва тенденцията на ежегодно нарастване на техния обем през периода 2006 - 2010 година. През 2010 г. интензивността на НИРД в България продължава да нараства спрямо предходната година - от 0.53% през 2009 г. на 0.60% през 2010 г., но все още изостава съществено от средната стойност на този показател за ЕС-27 (2.01% през 2009 г.). 

Нарастването на конкурентоспособността на компаниите в Югоизточен район се свързва с насърчаване на внедряването на системи за управление на качеството, стимулиране на екологично чисти и енергоспестяващи производства, стимулиране на продуктови и технологични иновации. Повишаването на инвестициите за   НИРД води до нарастване на  иновационния потенциал и конкурентоспособността на икономиката на региона. Това налага максимално увеличаване и ускоряване на практическите ползи от изследванията, участие в международни проекти, разширяване на сътрудничеството между предприятията и изследователските организации на територията на района, насърчаване на предприятията за усвояване на средства от Европейските фондове за НИРД и иновации.
Таблица 9. Дял на разходите за научно-изследователска и развойна дейност от БВП за 2007-2009 г. (%)

	Район от ниво 2
	2007 
	2008 
	2009 

	ЕС-27
	1,85
	1,92
	-

	БЪЛГАРИЯ
	0,45
	0,47
	0,47

	Северозападен район
	0,15
	0,12
	0,16

	Северен централен район
	0,08
	0,09
	0,13

	Североизточен район
	0,2
	0,22
	0,31

	Югозападен район 
	0,79
	0,77
	0,87

	Южен централен район
	0,22
	0,36
	0,22

	Югоизточен район
	0,16
	0,18
	0,18


Източник: Евростат

1.3. Анализ и тенденции в изменението на демографските  показатели 

  
Към  01.02.2011 г. (официално преброяване на населението в България) броят на населението на района е 1 078 002  души, съответстващи на 14.64 % от общото население на страната. (7 364 570). Към 31.12.2009 г. по официални данни  населението на РБългария е 7 563 710  души,  а в ЮИР  е 1 116 560 души.  Данните показват тенденция на намаляване броя на населението  в ЮИР с 38 558 души, което следва темповете на страната. България  е страната с най-бързо намаляващо население в ЕС, като 2/3 от намалението е резултат от отрицателния естествен прираст, а 1/3 – на външна миграция. В сравнение с България, населението на страните-членки в ЕС (502.5млн. души към 01.01.2011г.) бележи тенденция на нарастване, което се дължи на положителния естествен прираст от 0.5млн. души и на външната миграция от 0.9млн.души.Населението на България представлява  1,5 %  от  населението на съюза като делът на  ЮИР е 0,2 %. 

 Средната гъстота на населението в Югоизточен  район е 54,4 д./кв.км., значително по-ниска от средната за страната – 66.34 д/кв.км. Населението на района е разпределено в 683 населени места, от които 38 града и 645 села. Жените  са 550 341 ( или  51.05 % от общото за ЮИР ), а мъжете 527 661  (или 48.95 % от общото за ЮИР ).   Най-многобройно е населението в област Бургас - 415 817 души, следвано от областите  Стара Загора – 333 265 души, Сливен -  197 473 души и Ямбол -131 447 души. От общото население на ЮИР 1 078 002 души, 768 945 живеят в градовете, а 309 057 живеят в селата. Големите градове (над 100 000 ж.) са Бургас – 200 271 д. и Стара Загора 138 272 д., средните градове (между 30 000 и 100 000ж.) са: Сливен – 91 620 д., Ямбол – 74 132 д. и Казанлък – 47 325 д. Има още два града над 20 хил.д., които допълват и балансират средните градове и областните центрове – Нова Загора (22 507 д). и Айтос –(20 016 д.). Градското население достига 71.33 %, а населението в селата е  28. 67% от общото за района. Основна ос на урбанизация се явява транспортното направление Бургас – Стара Загора. Меридианни оси са Несебър – Поморие – Бургас – Созопол и Сливен – Ямбол, както и Казанлък – Стара Загора – Раднево – Гълъбово. От общо 33 общини в района 20 бр. са с малко население и без изявен град-център, които могат да бъдат отнесени към категорията на райони за целенасочена подкрепа по чл. 6 на ЗРР за определяне на райони за целенасочена подкрепа. Тези общини са локализирани предимно в граничната територия на Странджа и Сакар планина, където формират териториален ареал, и в Старопланинската част.

Таблица 10. Брой и гъстота на населението към 01.02.2011 г.
	Райони и области
	Брой на населението
	Гъстота на населението

(души/кв.км)

	БЪЛГАРИЯ
	7 364 570
	66.3

	Северозападен район
	847 138
	44.4

	Северен централен район
	861 112
	57.5

	Североизточен район
	966 097
	66.7

	Югозападен район
	2 132 848
	105.0

	Южен централен район
	1 479 373
	66.1

	Югоизточен район
	1 078 002
	54.4

	Бургас
	415 817
	53.7

	Сливен
	197 473
	55.7

	Ямбол
	131 447
	39.2

	Стара Загора
	333 265
	64.7


                 Източник:  Национален статистически институт

Основните фактори, които влияят върху измененията в броя и структурата на населението са демографските процеси - раждаемост, смъртност и миграция на населението. Коефициентът на раждаемост общо за Европейския съюз (27)  е 10.7‰ по данни на Евростат. Равнището на раждаемостта в България е на нивото на раждаемостта в страни като Гърция, Румъния, Малта, Португалия и Австрия. С най-нисък коефициент на раждаемост в Европейския съюз са Унгария (9.0‰), Латвия (8.6‰) и Германия (8.3‰).В териториален аспект най-висока е раждаемостта в област Сливен - 12.5‰.Със сравнително по- висок процент на раждаемост са областите Бургас, Ямбол и Стара Загора спрямо останалите области в страната,  с което Югоизточен район се нарежда на първо място по показател раждаемост за 2011г.

Високото ниво на общата смъртност на населението се задържа и през 2011 г. В сравнение с европейските страни, равнището на общата смъртност на населението в България е доста по-високо (14.7%). Броят на умрелите е 108 258 души, а коефициентът на обща смъртност за страната е  14.7‰. В Югоизточен район коефицентът на смъртност е много близък до средния за страната- 14,6 % . Коефициентът на естествения прираст общо за Европейския съюз (27) през 2010 г. е 1.0‰. През 2011 г. в резултат на отрицателния естествен прираст населението на страната е намаляло с 37 412 души. Намалението на населението, измерено чрез коефициента на естествения прираст, е минус 5.1‰, за Югоизточен район, стойността  на показателя е  минус 4%. През 2011 г. всички области в страната имат отрицателен естествен прираст. С най-малки по стойности коефициенти на отрицателен естествен прираст са областите София (столица) (-1.1%), Варна (-1.5%) и Сливен (-2.0%).

Съществено влияние върху броя и структурите на населението оказва и механичният прираст (нетното салдо от външната миграция), който също е отрицателен - минус 4 795 души. В резултат на вътрешната и външната миграция населението на градовете е намаляло с 11 146, а на селата се е увеличило с 6 351 души. През 2011 г.  на територията на Югоизточен район, единствено в област Бургас е регистриран  положителен механичен прираст (0.7‰), С най-голямо намаление на населението в резултат на отрицателния механичен прираст  е  област Ямбол (-4.4‰).

Таблица 11. Естествен прираст, коефицент на раждаемост и коефицент на смъртност на населението за 2011 

	Район, област
	Естествен

прираст на

населението

(души)
	
Естествен


прираст на

населението

(‰)
	Коефицент на смъртност

(‰)
	Коефицент на раждаемост

(‰)

	БЪЛГАРИЯ
	-37412 
	-5,1
	14,7
	9,6

	Северозападен район
	-9128
	-10,8
	19,4
	8,6

	Северен централен район
	-6851
	-8,0
	16,4
	8,4

	Североизточен район
	-3306
	-3,5
	13,7
	10,2

	Югозападен район
	-7123
	-3,3
	13,2
	9,9

	Южен централен район
	-6629
	-4,5
	14,0
	9,5

	Югоизточен район
	-4375
	-4,0
	14,6
	10,6

	Бургас
	-1239
	-3,0
	13,3
	10,3

	Сливен
	-386
	-2,0
	14,5
	12,5

	Ямбол
	-919
	-7,0
	17,0
	10,0

	Стара Загора
	-1831
	-5,5
	15,5
	10,0


Източник:  Национален статистически институт
1.3. Анализ и тенденции в изменението на показателите, характеризиращи пазара на труда, културата, образованието и здравеопазването

В регионален аспект проблемът с безработните лица и през 2011 година е най-сериозен в Сливенска област, където коефициентът на безработица възлиза на 16.7 %. Следва Ямболска област с 13.9 % , а с най-нисък дял е област Стара Загора – 6.6% , като тя определя сравнително по-ниската за региона стойност спрямо величината в национален мащаб – 11.2% . За сравнение общото ниво на безработица в Югоизточен район през 2010 г. е 10.7 % ( при средно за страната 10.3 %). Въпреки лятната сезонна заетост, както и положителното въздействие на провежданата активна политика на пазара на труда – програми, проекти и мерки за заетост съгласно Закона за насърчаване на заетостта, проблемите в развитието на икономическия комплекс в региона, породени от влиянието на глобалната икономическа криза, продължават да формират и през 2011 г. тенденция предлагането на работна сила на регионалния трудов пазар да изпреварва значително търсенето. По-големият средногодишен брой регистрирани безработни лица спрямо миналата година запазва несъответствията между характеристиките на работната сила и потребностите на пазара на труда и безработицата продължава да се определя като структурна, със сравнително ясно оформени рискови групи, въпреки намалението на относителното тегло на някои от тях.

От отделните Дирекции „Бюро по труда” най-високи средногодишни относителни дялове на продължително безработни лица се регистрират в Котел, Елхово, Сливен и Ямбол, а с най-ниски – в Поморие и Бургас, като основна причина за това са по-големите възможности за реализация през активния туристически сезон. Спрямо предходната 2010 г. делът на тази рискова група расте в четирите области и бюрата по труда, най-значително в Котел. Средната продължителност на престой на безработните на пазара на труда през годината е 6.59 месеца и е по-голяма от предходната година (6.16 месеца), като това се дължи най-вече на увеличеното дялово присъствие на продължително безработните лица от 1 до 2 години.

Безработицата в България продължава да бъде над средната за ЕС по последни данни на Евростат, от които проличават сериозните различия между развитието на пазара на труда в европейските страни. 

   По данни на НСИ коефициентът  на заетост на населението по броя на лицата (на възраст 15 и повече навършени години) в България за 2011 г. е 45.6 %. в ЮИР същия показател е 44.1 %  с незначително нарастване от един процент спрямо  2010 г. - 45.1 % .

До 2008 г. коефициентът на заетост на населението от 20 до 64 навършени години в страната нараства от 58.0% през 2003 г. до 70.7% през 2008 г. След 2008 г. се наблюдава значителен спад на заетостта – особено спрямо средното равнище в ЕС, сравним с този при страните с дългови проблеми (Гърция, Ирландия, Испания). В тази връзка трябва да се отчете и влиянието на глобалната финансова и икономическа криза, която сериозно засегна ЕС и България. Кризата, която в България започна да се проявява в края на 2008г., през 2009г. и 2010г. влоши стопанската конюнктура в страната, преобърна трайната тенденцията на икономическия растеж и промени съществено ситуацията на пазара на труда, като предизвика нарастване на безработицата през последните три години. Неблагоприятната икономическа среда в страната доведе до свиване на пазарите, намаляване обема на работа в голяма част от икономическите дейности, оптимизиране на разходите, провеждане на структурни промени във фирмите и намаляване на техния персонал.

През 2009 г. коефициентът спада до 68.8%, а през 2011 г. – до 63.9 % . Коефициентът се движи в границите от 58.5 % за Северозападния район до 62.9% за Югоизточния район, а Югозападният район е с най-висока стойност – 71.2%, което го доближава до изпълнение на заложената в Стратегия ―Европа 2020г. и в Националната програма за реформи национална цел за достигане на заетост на населението на възраст 20 – 64 г. от 76% до 2020 г.

Таблица 12.  Коефициент на икономическа активност, коефициент на заетост и коефициент на  безработица за 2011 г. (в %)

	Район, област
	Коефициент на 

икономическа 

активност

(%)
	Коефициент на заетост

/15 и повече навършени години /

(%)
	Коефициент на безработица

(%)

	БЪЛГАРИЯ
	51,3
	45,6
	11,2

	Северозападен район
	44,4
	38,9
	12,5

	Северен централен район
	47,7
	41,5
	12,9

	Североизточен район
	52,8
	44,6
	15,5

	Югозападен район
	56,8
	52,6
	7,3

	Южен централен район 
	50,0
	43,6
	12,7

	Югоизточен район
	49,9
	44,1
	11,6

	Бургас
	50,8
	44,5
	12,4

	Сливен
	49,7
	41,4
	16,7

	Ямбол
	51,7
	44,5
	13,9

	Стара Загора
	48,2
	45,1
	6,6


Източник: Национален статистически институт
В системата на образованието се наблюдава тенденция към повишаване на образователното ниво на населението в България, която се проявява в увеличаване дела на населението със средно и висше образование. Тази тенденция обаче се проявява по различен начин в отделните райони. 
В системата на висшето образование са включени 3 университета и специализирани висши училища ( само в областните центрове Бургас и Стара Загора), от общо 45 за страната. Броят на учащите се в университети и специализирани висши учебни заведения на територията на Югоизточния район са 14 794 бр. студенти, което представлява 5.6% от всички за страната 264 082 бр. С най-нисък дял студенти сред  шестте райони за планиране е  Северозападния район с  0.7%. Това  е недостатъчно в сравнение със средните показатели за страната и показва неустойчивост в ръста на образователните услуги и дисбаланс в осигуреността с високопрофесионално и специализирано образование за нуждите на една по-конкурентна регионална икономика. Най-голям брой студенти през 2011/2012 г. се отчитат в Югозападен район – 124 882 бр., следвани от Северен централен с 41 232бр., Североизточен район с 41 055 бр. и Южен централен район с 40 340 бр. 

По показател - Рано напуснали образование и обучение през 2011 година средната стойност за страната е 12.8%, докато за ЮИР тя е най-висока - 19.4%, което е пет пъти повече от тази на Югозападния район - 3.6%.  Причините за отпадане от училище се групират в няколко основни категории – социално-икономически, образователни и етнокултурни /по-ранното встъпване в брак, ранни раждания/. Лошото качество на живота на определени социални слоеве поставя сериозни препятствия пред образованието на децата и младежите от тези групи. Ниските доходи не позволяват на много семейства да покрият разходите на своите деца за образование. Три четвърти от родителите на отпадналите деца се самоопределят като роми или цигани. Акумулирането на икономически, образователни и етнокултурни рискови фактори, оказва най-силно влияние, когато семейството живее в компактна група сред представители на собствения етнос. Най-ясно феноменът се проявява в градските ромски гета. Наличието на такива етнически 
групи се наблюдават в значителна степен и на територията на ЮИР, което предопределя високия дял на ранно напусналите образование.

За намаляване на дела на преждевременно напусналите училище е необходимо  да се предприемат мерки  за превенция и създаване на условия за партньорство на всички нива на управление / училищно, местно, регионално и национално/ . 

Относителния дял на населението на възраст 30 - 34 навършени години със завършено висше образование през 2011 година общо за страната е 27.3%. За Югоизточния район  делът на висшистите е 24.3 %, което му отрежда трето място сред районите. 

Това  е недостатъчно в сравнение със средните показатели за страната и показва неустойчивост в ръста на образователните услуги и дисбаланс в осигуреността с високопрофесионално и специализирано образование за нуждите на една по-конкурентна регионална икономика. Връзката между научно-изследователските и образователните институции и бизнеса в района от дълго време е прекъсната, което е една от причините за ниската добавена стойност и ниската конкурентноспособност на производството в района, в сравнение с европейските и световни показатели. Университетите следва да бъдат много по-тясно обвързани с икономиката на регионите, в които се намират и да синхронизират своите усилия с очакванията на бизнеса. Качеството на образователната инфраструктура, транспортната достъпност до училища и университети, както и насърчаването на  мрежи за обмяна на опит и добри практики между райони в ЕС е от ключово значение при реализирането на регионалната политика.
 Таблица 13: Висши училища, преподаватели, студенти и завършили за страната и по области в Югоизточен район  през учебната 2011/2012 година
	Статистически зони
Статистически райони
Области
	Висши у-ща
	Преподаватели
	Студенти
	Завършили

	
	
	
	
	

	
	
	Общо
	В това число: 
	Общо
	В т.ч. жени
	Общо
	В т.ч. жени

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Жени 
	На основна работа
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Университети и специализирани висши училища

	Общо
	45
	21 876
	10 326
	13 458
	264 082
	144 809
	55 850
	34 043

	Северозападен район
	1
	392
	224
	323
	1 779
	1 370
	363
	314

	Северен централен 
	5
	2 424
	1 004
	1 819
	41 232
	21 456
	9 770
	5 883

	Североизточен район
	6
	2 329
	1 165
	1 793
	41 055
	23 058
	8 779
	5 385

	Югозападен район
	24
	12 319
	5 783
	6 960
	124 882
	66 600
	26 636
	15 658

	Южен централен район
	6
	3 221
	1 550
	1 766
	40 340
	23 158
	7 092
	4 675

	Югоизточен район
	3
	1 191
	600
	797
	14 794
	9 167
	3 210
	2 128

	Бургас
	2
	444
	260
	322
	9 403
	5 722
	2 023
	1 371

	Сливен
	 -
	92
	24
	56
	531
	105
	152
	31

	Стара Загора
	1
	655
	316
	419
	4 860
	3 340
	1 035
	726


Източник: Национален статистически институт
Безспорна е ролята на културата като фактор за подобряване качеството на живота и за постигане на устойчиво регионално развитие. Характерно за културата в районите на България е нейното многообразие, проявяващо се в недвижимите и движимите културни ценности и в създаваното съвременно изкуство и култура, в продуктите на съвременните творчески индустрии. 

Недвижимите културни ценности в ЮИР са 4 270 бр., сред които от световното наследство на ЮНЕСКО са Казанлъшката гробница и Несебър – Старият град. Има много археологически и архитектурни резервати: археологическият резерват ―Кабиле, археологическите обекти в Стара Загора, архитектурните резервати в Жеравна, Котел, Катунище, Бръшлян, Делтум-Дебелт и др. Гробниците и могилите около град Казанлък са превърнали района в ―Долината на тракийските царе. На територията на района са разположени 11 театри, 32 музея, 6 кина, 7 библиотеки, 11 радиооператори и 15 телевизионни оператори. 

С голямо значение са театрите в Бургас, операта в Стара Загора.  Бургас е известен като град на културните прояви и фестивалите: Фестивал на българската популярна песен ―Бургас и морето, Международен фолклорен фестивал, Бирен фест, Фестивал на българската рок музика ―Рок експлозия, Блус– фестивал, МTV-фестивал "Духът на Бургас" (Spirit of Burgas) Фестивал  „Включи града" Фестивал на пясъчните скулптури, Театрален фестивал ―На брега, Есенни литературни музикални празници и др. В Морската градина се провежда международната изложба на цветя ―Флора-Бургас. В град Созопол: Празници на изкуствата ―Аполония. Изключително богат е фолклорът на странджанския край с обреди и обичаи. В Стара Загора провеждан ежегодно е Национален тракийски фолклорен събор „Богородична стъпка“, в гр. Казанлък: Празник на розата, Майски празници на културата „Сливенски огньове“, Международен детски фолклорен танцов фестивал „Приятелство без граници“, детски фолклорен фестивал „Върбова свирка свири“ , Националният маскараден фестивал в гр. Ямбол и редица други.

Здравната система като фундаментална част от социалната инфраструктура в страната  все още не е достатъчно ефективна. Проблемите в здравеопазването са много и от различен характер - отдалеченост от мястото на предлагане на медицинска помощ, високи цени на лекарствата и ниски финансови възможности на голяма част от пациентите. Все още хората не получават необходимата подкрепа по отношение на здравето и превенция на заболяванията. Всичко това води до влошаване имиджа на лекаря, незадоволително качество на  предлаганите медицински услуги, дестабилизация на здравеопазването като цяло, нарастващи социални значими заболявания, нисък и незадоволителен здравен статус на населението.Общият брой на болничните заведения в началото на 2011г. в района е 51бр., от тях 23 бр. са многопрофилни болници и 21 са специализирани болници. ЮИР разполага с 233бр. лечебни заведения за болнична помощ, от които 80бр. медицински центрове, 14бр. диагностично-консултативни центъра, самостоятелни медико-диагностични и медико-технически лаборатории -133 бр. , 5 бр.дентални центъра и 1 бр. медико-дентален център. 

По показателя „Население на един лекар”,  в Югоизточен  район се наблюдава слаба тенденция  на намаляване броя на населението, което се пада на един лекар. Показателят е най-нисък в област Стара Загора, поради по-големия брой лекари и лекари с дентална медицина обслужващи населението в района.
По Общ доход средно на домакинство, стойността на показателя за Югоизточен район през 2010г. е 9236 лв.,   близко до средното ниво за страната - 9023лв. Наблюдават се вътрешнорегионални различия в доходите на населението в градските и селските подрайони, както и между областите, в които е съсредоточена по-голяма част от предоставяните услуги и предприемачеството  и областите, които са в по-малка степен развити в сектора на услугите за бизнеса и туристическите услуги. Работната заплата продължава да бъде основен източник за доходите на домакинствата с около 50 % от общия доход.

1.4. Анализ и тенденции в изменението на основни инфраструктурни и екологични показатели 

ЮИР  има най-ниска гъстота на републиканската пътна мрежа от всички райони. Въпреки че гъстотата на пътната мрежа от висок клас (0.035 км/км²) е по-висока от средната за страната (0.032 км/ км²), регионалната пътна мрежа от ІІ и ІІІ клас е с гъстота 0.125 км/ км², което е най-ниска стойност от всички райони.  Общата дължина на пътната мрежа в ЮИР е 3 174 км. По данни на НСИ общата дължина на пътищата през 2011 г. за България е 19 510 км, от които за Бургаска област са 1169 км, област Сливен – 541 км, област Ст.Загора – 868 км, а за  област Ямбол – 596 км.  Анализът за 2011 г. показва, че общата дължина на пътищата в района възлиза на 16 % от тази за страната. Най-значим е делът за област Бургас, следван от област Ст.Загора и значително 
по-малък за областите Сливен и Ямбол.  Дължината на автомагистралите е 35 км в област Бургас, дължината на първокласните пътища е 249 км, на второкласните – 261 км,  третокласните пътища – 612 км. По показател обща дължина на пътищата  Бургаска област е на второ място по големина след Софийска област. Дължината на автомагистралите в област Стара Загора е 52 км, дължината на първокласните пътища е 167 км, на второкласните – 215 км,  третокласните пътища – 403 км.  За областите Сливен и Ямбол дължината на първокласните пътища е съответно 85 км и 96 км, на второкласните –202 км и 89 км ,  третокласните пътища – 242 км и 411км. 
Гъстотата на изградената железопътна мрежа в Югоизточния район е 35.7 км/1 000 км² и е по-ниска от средната за страната 38.9 км/ 1 000 км² и от средната гъстота за районите в ЕС-25 – 50 км/ 1 000 км²., но през района минава жп линията Пловдив – Зимница– Карнобат – Бургас, включена в Европейското споразумение за най-важните линии за международни комбинирани превози (AGTC). 
По последни данни на НСИ общата дължина на железопътната линия в страната е 4098 км.  От тях 670 км. са изградени в Югоизточния район, като с най-голяма дължина е мрежата в област  Стара Загора – 262 км., следвана от област Бургас с 183 км., Сливен -129 км и Ямбол -96 км.

Морският транспорт в Югоизточния район е добре развит. Международното пристанище Бургас е важен център на транспортната система на страната, през което преминава 59% от вноса и износа на страната и има водеща роля за цялостното развитие на

икономиката на страната и района.

Въздушният транспорт е представен от международното летище в Бургас, както и отлетището за малки самолети в гр. Приморско за полети с туристическа цел. Бургаското

летище има стратегическо значение поради специфичното му географско положение – на

границата между Европа и Азия. Сред най-големите му предимства е възможността за

интермодален транспорт по въздух, море и суша. 

По данни на „Фрапорт“, летище „Бургас“ отчита рекорден трафик за 2011г. от 2.253 млн. пътници.Ръстът, спрямо предходната година е 18.96 %. Сред  обслужените на летището пътници с най-голям дял са гостите от Русия, чийто брой е 393 351 души (35 % ръст спрямо 2010 г.) След тях са пътуващите от и за Германия – 371 735 (4 % ръст),  следвани от туристите от Великобритания и Чехия. „Значителен“ ръст отбелязва и  трафикът по вътрешни линии заради по-голяма честота на полетите по линията Бургас – София. През летния сезон на 2011 г. летище Бургас отново е най-динамичното летище в България с обслужваните повече от 500 000 пътници за месец.

 ЮИР се нарежда на трето място с 42.4 % след ЮЗР - (57.3%) и СЦР – (42.7% ) по относителен дял на домакинствата с достъп до интернет (при средния за страната – 45%). За страната през 2011г. от общо 1 143 030бр. домакинства с достъп до интернет , 157 207 са домакинствата  за ЮИР.

Районът е на едно от първите места по водоснабденост в края на 2010 г. с 99.7% обхваното население при средно за страната 99.1%. Показателите за изграденост на канализация и ПСОВ са съответно 67.6% и 39.1% обхванато население, по-ниски от средните за страната (70.6% и 47.65%). Районът е с висок риск по отношение на климатичните промени. Той изпуска най-много парникови газове и серен диоксид в страната. Формирани са три замърсени въздушни басейни – Бургас, Стара Загора и Марица – изток, където са най-големите територии, нарушени от въглищно добивната дейност. Морските води са по-чисти в сравнение със Североизточния район, но западната част на Бургаския залив е с много висока степен на замърсеност.

Югоизточен район може да се определи като най-чистият по отношение качеството на повърхностните води. Установен е само един участък на р. Тунджа с нарушен екологичен статус след град Ямбол. Причина е комплексно органично замърсяване от битови и индустриални отпадни води.

През 2010г. за България има изградени и действащи – 79 бр. СПСОВ, увеличени с 6 бр. спрямо предходната 2009г. В ЮИР за 2010г. СПСОВ са 19 бр., (при 17бр. за 2008г.) Относителният дял на населението обслужено от пречиствателни станции за отпадни води в Югоизточния район е 38.9 %, по-нисък от средния за страната 45,2 %, като районът се нарежда на трето място след Югозападния (71%) и Североизточния район(61.3%). Делът на обслужваното население от СПСОВ в  % е най-висок в областите Бургас (58.4%) и Сливен(57.3%), а най-нисък в област Ямбол (3.4%)
Таблица 14. Обслуженост на населението от екологична инфраструктура към 31.12.2010г. 
	
	Дял на населението,

обслужвано от

водоснабдителна

мрежа  (%)
	Дял на населението,

обслужвано от

канализационна

мрежа (%)
	Дял на обслужваното население от СПСОВ

 (%)
	Действащи СПСОВ (бр.)

	
	
	
	общо
	в т. ч. поне с вторично пречистване
	

	БЪЛГАРИЯ
	99,1
	70,6
	47,6
	45,2
	79

	Северозападен район
	99,4
	53,1
	32,0
	29,5
	5

	Северен централен район
	99,7
	61,2
	27,5
	25,1
	9

	Североизточен район
	99,9
	72,1
	63,3
	52,9
	19

	Югозападен район
	99.0
	85,8
	71,4
	70,0
	16

	Южен централен район
	97,7
	66,8
	31,9
	31,4
	11

	Югоизточен район
	99,7
	67,6
	39,1
	39,1
	19

	Бургас
	99,7
	70,9
	58,7
	58,7
	10

	Сливен
	99,9
	60,3
	57,3
	57,3
	2

	Ямбол
	100,0
	68,8
	3,4
	3,4
	4

	Стара Загора
	99,6
	67,2
	18,7
	18,7
	3


Източник: Национален статистически институт
          По достигната степен на развитие на водоснабдителната мрежа Югоизточният район  е на едно от първите места в страната, с дял на водоснабденото население е 99,7%, при среден показател за страната 99,1%. Независимо от това, съществуват проблеми с осигуряването на непрекъснато водоснабдяване на някои населени места. Необходими са мерки за  подобряване  на водоснабдяването на  населените места, които са на сезонен режим и осигуряването на допълнителни количества питейна вода, за да може да преминат целогодишно на постоянен режим на водоснабдяване. В 30-40% от населените места проблемите с водоснабдяването не се дължат на сушата, а на проблеми със захранването с питейна вода. В някои общини водоснабдителната мрежа е силно амортизирана. Между 10 и 15% от населените места са на режим заради текущи повреди по водопроводната и канализационната мрежи. Канализационната мрежа в Югоизточния район е достигнала средно ниво на развитие, в сравнение с други райони в страната. От канализационните услуги е обхванато 67.6% от населението.  По показателя обществена канализация, ЮИР се нарежда на трето място след ЮЗР (85.8%) и СИР (72.1 %). Липсата на канализационни мрежи особено в селата е причина за заустване на отпадните води директно в реки, дерета и др. или отвеждане в септични ями, което създава опасности от замърсяване на повърхностните и подпочвените води. Наблюдават се различия в дела на населението, обслужвано от СПСОВ в големите градски центрове и малките населени места. Делът на обслужваното население от СПСОВ през 2010 г. в ЮИР е  39.1%, като с най-нисък дял се открояват област Ямбол с 3.4% и област Стара Загора с 18.7%.

Общото количество образувани отпадъци намалява през последните години. През последните десет години средните количества образувани битови отпадъци на човек от населението за България са по-ниски от тези за ЕС. Продължава да нараства делът на населението, обхванато от системите за организирано сметосъбиране и транспортиране на битовите отпадъци. През 2010г. делът на обслужваното население от системи за организирано сметосъбиране общо за страната е 98.2% , за ЮИР е 97.4%

Преминаването към обработка на битовите отпадъци в регионални депа ще намали броя на функциониращите сметища в някои от областите. Системата за сметосъбиране не функционира ефективно в селата, което е причина за наличие на нерегламентирани сметища. Подобряването на системата за сметосъбиране и  въвеждане на по-ефективна система за управление на отпадъците е важна задача  в района. Предвид потенциалът за развитие на туризма както по крайбрежието, така и във вътрешната част на района, подобряването на  управлението на отпадъците ще се отрази изключително благоприятно на развитието на  туризма, в т. ч. в малките населени места, тъй като ще се подобри качеството на средата и те ще станат по-привлекателни. 

Към 31.12.2010 г. разходите за опазване на околната среда за България възлизат на 1 273 777 хил. лв., а за ЮИР 236 407 хил.лв., което показва, че района се нарежда на второ място след ЮЗР (452 944 хил.лв.). Разходите за опазване на околната среда на човек от населението за ЮИР възлизат на 213 лв. при среден показател за страната - 169 лв., като с най- висок дял е област Бургас- 345 лв., следвана от област  Стара Загора - 206 лв., област Ямбол – 61 лв.  и  за област Сливен -54 лв.

Таблица 15. Разходи за опазване на околната среда, 2005-2010 г. (в хил. лв)
	Район, област
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	БЪЛГАРИЯ
	639320
	1038544
	1197422
	1700329
	1280563
	1273777

	Северозападен район
	78754
	76759
	123162
	139800
	176614
	226547

	Северен централен район
	38993
	43865
	70471
	112665
	68271
	64137

	Североизточен район
	65944
	105338
	160353
	131170
	140429
	124881

	Югозападен район
	300097
	452788
	443604
	798058
	399731
	452944

	Южен централен район
	67840
	93434
	153136
	246408
	174222
	168861

	Югоизточен район
	87692
	266360
	246696
	272228
	321296
	236407

	Бургас
	61332
	142358
	124714
	162164
	187411
	145353

	Сливен
	5470
	4575
	7876
	9434
	11345
	10991

	Стара Загора 
	20268
	118755
	106739
	94831
	113767
	71762

	Ямбол
	622
	672
	7367
	5799
	8773
	8301


Източник:  Национален статистически институт
2. Промени в политиките за развитие на европейско, национално, регионално и местно ниво

Нов принос към постигането на хармонично и баласирано териториално състояние в Европа е направен с приемането през май 2011 г. на Териториалния дневен ред на ЕС 2020 в съответствие с целите за интелигентен, устойчив и приобщаващ растеж на регионите в ЕС. С “Териториалния дневен ред ЕС 2020” се акцентира на териториалното измерение на европейската политика на сближаване и на Стратегията “Европа 2020” и се поставя основна цел за постигане на „Териториално сближаване /кохезия/ за по-хармонизирани и балансирани условия в Европа” в условията на нарастващи заплахи и предизвикателства: нарастващата глобализация; структурните промени след глобалната икономическа криза; промените с интеграцията на европейския съюз и нарастващите вътрешни зависимости между регионите; демографската ситуация в различните територии; социалните предизвикателства и изолирането на уязвими групи; климатичните промени и рисковете в околната среда; влиянията в отделните географски области; енергийните предизвикателства, които се засилват и застрашават регионалната конкурентоспособност; загубата на биоразнообразието, изчезващите видове; рисковете за ландшафтното и културно наследство.
Като териториални приоритети са изтъкнати : подкрепа за полицентрично и балансирано териториално развитие; насърчаване на интегрираното развитие в градовете, селските и специфичните региони; териториална интеграция в трансгранични междунационални функционални региони; осигуряване на конкурентоспособност на регионите на глобалния пазар чрез силни местни икономики; подобряване на териториалната свързаност между индивидите, общините и предприятията; управление и свързване на екологичните, ландшафтни и културни ценности на регионите.
Териториалния дневен ред на ЕС 2020 отправя препоръки към : засилване на териториално сближаване на общоевропейско ниво, съдействие за териториално сближаване – трансгранично и транснационално, междурегионално в дадена страна, вътрешно-регионално в отделните райони. Акцентира се върху въвеждането на принципите на териториалното сближаване в националните интегрирани политики за развитие и в механизмите за пространствено планиране.

През ноември 2011 г. ЕК публикува Пети доклад за икономическото, социалното и териториалното сближаване, който очертава приоритетите и рамката за политиката на сближаване след 2013 г. и изисква политиката на сближаване да се превърне в носител на стандартите за постигане на интелигентен, приобщаващ и устойчив растеж на Стратегия „Европа 2020”. Докладът подчертава, че е необходимо европейските и националните ресурси да се концентрират в малък брой приоритети. Препоръчва се ориентиран към резултатите подход, което означава определяне на ясни и измерими цели и показатели на резултатите. Изисква се да бъде изработена амбициозна програма за градовете, в която по-ясно се посочват финансовите ресурси за решаване на градските проблеми.

Бюджетът  за изпълнение на стратегия „Европа 2020“ / многогодишната финансова рамка за периода 2014-2020 г/., е одобрен от Европейската комисия на 29 юни 2011 г. Заедно с новия финансов пакет ЕК предлага и редица важни промени в начина, по който се разработва и изпълнява политиката на сближаване. Основните акценти на реформата включват съсредоточаване на финансирането върху по-малко на брой приоритети, непосредствено произтичащи от стратегия „Европа 2020”, наблягане върху резултатите, строго проследяване на напредъка, постигнат по договорените цели, засилено използване на условия при финансирането и на опростени правила при изпълнението.

В тази връзка на 10 октомври 2011 г. ЕК публикува проект на Регламент на Европейския парламент и на Съвета за определяне на общоприложими разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд, Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони и Европейския фонд за морско дело и рибарство, обхванати от Общата стратегическа рамка, и за определяне на общи разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд и Кохезионния фонд, отменящ Регламент (ЕО) № 1083/2006 . От своя страна, Общата стратегическа рамка (ОСР) за програмния период 2014-2020 г., обединявайки в едно Стратегическите насоки на Общността в областта както на сближаването, така и на селските региони, от програмен период 2007-2013 г., си поставя за задача да обвърже директно целите на стратегия „Европа 2020“ с приоритетите за финансиране по петте фонда за осъществяване политиката на сближаване – ЕФРР, ЕСФ, КФ, ЕЗФРСР и ЕФМДР. 

Съгласно изискванията на Стратегия „Европа 2020“ се разработва „Националната програма за развитие: България 2020“, дългосрочен рамков документ, който определя визията и общите цели на политиките за развитие за период от 10 години за всички сектори на държавното управлнеие, включително и техните териториални проявления. Един от нейните приоритети е насочен към „Постигане на устойчиво интегрирано регионално развитие и използване на местния потенциал.“ Във фокуса на приоритета са: интегрирането и усъвършенстването на системата за стратегическо планиране на регионалното развитие и системата за пространствено планиране, както и подобряването на регионалното управление; стимулиране развитието на градовете и подобряване на интеграцията и достъпността на българските региони в национален и международен план; подкрепа за развитието на изоставащите и селските райони; развитие и използване на потенциала за туризъм на районите; опазването и подобряването на околната среда в регионите, адаптиране към промените в климата и устойчиво използване на природните ресурси.
През 2011 година бе разработен „Социално-икономически анализ за нуждите на Оперативната програма за регионално развитие за периода 2014-2020 година“(1етап).  Анализът се изпълнява в рамките на проект на МРРБ „Програмиране на регионалното развитие за периода 2014-2020 г.”Основната цел на проекта е изготвяне на детайлен социално-икономически анализ за нуждите на ОПРР за периода 2014-2020 г., с оглед идентифициране на силни и слаби страни, възможности и заплахи пред развитието на българските райони, приоритетни области за въздействие за преодоляване на несъответствия в развитието, оползотворяване на съществуващите възможности за ускорено и устойчиво социално-икономическо развитие и териториално сближаване.  Специфичните цели, които си поставя проекта са :

· Да установи настъпилите промени за 7 годишния период (2007-2013) по отношение на икономическото, социалното и инфраструктурното развитие и състоянието на околната среда в районите от ниво 2 и ниво 3.

· Да очертае настоящата ситуация в социално-икономическото развитие и териториалното сближаване на българските райони.

· Да съпостави достигнатото ниво на развитие на българските региони със средните данни за регионите в ЕС и да анализира вътрешнорегионалните и междурегионалните различия.

· Да анализира и представи тенденциите в развитието на българските райони, области, общини и градове.

· Да анализира нуждите, проблемите и възможностите за развитие пред териториите със специфични характеристики.

· Да анализира градското развитие и нуждите, проблемите и възможностите за развитие на българските градове и агломерации.

· Да анализира секторните политики от регионално и местно значение и възможностите за тяхното координирано и интегрирано адресиране на регионално и местно ниво.

· Да анализира и изведе силни и слаби страни, възможности и заплахи пред устойчивото и балансирано регионално развитие.

· Да постави основата за обективно и реалистично формулиране на стратегията, целите, приоритетните направления и финансово разпределение на средствата при програмиране на финансовия ресурс на оперативната програма за регионално развитие за периода 2014 - 2020 г.

Със  Заповед № РД-02-14-2402/22.11.2011 г. на Министъра на регионалното развитие и благоустройството са одобрени Методическите указания за разработване на Национална стратегия за регионално развитие на Република България (2012-2022), Регионални планове за развитие на районите от ниво 2 (2014-2020), Областни стратегии за развитие (2014-2020) и Общински планове за развитие.

Съгласно Методическите указания през 2011г. е разработен Проект на Националната стратегия за регионално развитие (НСРР) за периода 2012 – 2022 г. ,  който отчита изискванията на описаните по-горе базови европейски и национални документи на стратегическото планиране. НСРР определя цели, приоритети и специфични цели, допринасящи за постигането на целите на стратегия „Европа 2020” при отчитане на насоките на “Териториален дневен ред на ЕС 2020” и на „Национална програма за развитие : България 2020”.
Националната стратегия е основният документ, който определя стратегическата рамка на държавната политика за постигане на балансирано и устойчиво развитие на районите на страната и за преодоляване на вътрешнорегионалните и междурегионалните различия/неравенства в контекста на общоевропейската политика за сближаване и постигане на интелигентен, устойчив и приобщаващ растеж. 

НСРР определя дългосрочните цели и приоритети на политиката за регионално развитие, която има интегрален характер, дава възможност за координация на секторните политики на територията и съдейства за тяхното синхронизиране. НСРР играе важна роля за постигане на съответствие и взаимно допълване между целите и приоритетите на политиката за регионално развитие и секторните политики и стратегии, които спомагат за балансирано развитие на районите.

Действащият документ на НСРР за периода 2005 – 2015 г. е приет от правителството през 2005 г. и е изиграл сериозна роля за насочване на националната политика за регионално развитие през периода на действие, който включва предприсъединителния период 2005 – 2006 и първия програмен период 2007 – 2013 г. НСРР е дала отправна насока и рамка за разработването на оперативната програма за регионално развитие (ОПРР), на документите за регионално развитие на регионално, областно и общинско ниво3, а също и на документите, подготвени във връзка с прилагането на политиката за сближаване в България за настоящия програмен период 2007 – 2013 г. Създаден е добър организационен и експертен капацитет в общините и областите, а също и в районите от ниво 2, а това е добра база за прилагане на политиката за регионално развитие.

Регионалният план за развитие е документ за стратегическо планиране на устойчиво интегрирано регионално развитие на Югоизточен район и е разработен в съответствие с Националната стратегия за регионално развитие, секторните приоритети и инвестиционните намерения на другите структуроопределящи политики на  района. Регионалният план за развитие на Югоизточен район  за периода 2007–2013 г. е приет с Решение на Министерския съвет № 1018 от 2005 г.  С плана за развитие се определят средносрочните цели и приоритети за развитие със седемгодишен период на действие, като се отчитат специфичните характеристики и потенциал на Югоизточен район. След приемането на РПР на ЮИР (2007-2013г.) настъпват важни промени в институционалната, нормативната и обществената среда, включително и промяна на териториалния обхват на районите на ниво 2. Необходимостта от по-силно интегриране на стратегическото планиране с процеса на програмиране и реализацията на секторните политики, с фокус върху мерките за развитие, в т.ч. и тези, финансирани със средства от ЕС, определя рамката за актуализиране на политиката за регионално развитие. В този смисъл, подхода към актуализацията на РПР на ЮИР, се обуславя от разпоредбите на ЗРР – изискване за привеждане на РПР на ЮИР в съответствие с настъпилите промени в средата и актуалните предизвикателства пред политиката за регионално развитие. 

В Актуализирания документ за изпълнението на РПР на ЮИР, изготвен през 2011г. приет с Решение на Министерски съвет № 116/ 10.02.2012 година са отчетени препоръките и предложенията на Междинния доклад за изпълнението на плана на основа на резултатите от изработената през м. ноември 2010 г. Междинна оценка. При актуализацията на документа е постигнато по-добро съответствие и взаимодействие с Оперативните програми за периода 2007-2013 г., както и съобразяване със стратегическите цели на Стратегия „Европа 2020” и Националната програма за реформи 2011-2015г. ( НПР). Предвид участието и приносът на България в Стратегия „Европа 2020” е необходимо постигане на по-висока конкурентноспособност на регионалната икономика, преодоляване на вътрешнорегионалните различия и ключови дефицити в социалната и техническата инфраструктурата, развитието на човешкия потенциал и подобряване на околната среда. В Актуализирания документ са заложени одобрените национални специфични цели за постигане на общите европейски цели по стратегия „Европа 2020”. 
Целите на Регионалния план за развитие на Югоизточен район покриват изцяло приоритетните направления на стратегия „Европа 2020”, а именно: Интелигентен растеж: изграждане на икономика, основаваща се на знания и иновации; Устойчив растеж: насърчаване на по-екологична и по-конкурентоспособна икономика с по-ефективно използване на ресурсите; Приобщаващ растеж: стимулиране на икономика с високи равнища на заетост, която да доведе до социално и териториално сближаване;

Приоритетните области на Югоизточен район, където да бъдат насочени усилията на икономическата политика се формулират по следния начин : 

•
По-добра инфраструктура - по-добра свързаност в страната, устойчиви и конкурентоспособни области, с достъпни услуги и по - добра свързаност помежду им и с по-слабо развитите територии в периферията, запазване и утвърждаване на  културно-историческо наследство и природно богатство на района; 

•
Конкурентоспособна младеж - намаляване на дела на рано напусналите училище, увеличаване броя на младите хора, завършили висше образование, стимулиране на младите учени, реализация на младите хора;

•
По-добра бизнес среда - по-висока заетост, повече инвестиции (вкл. в НИРД и иновации); 

•
По-голямо доверие в държавните институции – ефективна и гарантиране на върховенството на закона, защита на интересите на гражданите и бизнеса, социална справедливост и сигурност.

В Югоизточен район има действащи 4 Областни стратегии за развитие на областите: Бургас, Сливен, Стара Загора и Ямбол и 33 Общински плана за развитие. Към момента в района са изготвени 19 бр. Актуализирани документи за изпълнение на общински планове за развитие /АДИ на ОПР/, Област Бургас - 7 бр. в Област Стара Загора – 6 бр., в Област Сливен – 3 бр. в Област Ямбол - 5 бр. за периода до 2013 г.

 
В края на 2011г Междинните  оценки на ОПР  са както следва : в Област Бургас – 4 бр., в Област Стара Загора – 2 бр., в Област Сливен – 1 бр. и в Област Ямбол - 1 бр.   За 2011г. одобрени са Актуализираните документи за изпълнение на областните стратегии за развитие /АДИ на ОСР/ на областите Стара Загора и Ямбол. В края на 2011г.  Междинните оценки на областните стратегии на Ямбол, Стара Загора и Сливен са приети от  Областните съвети за развитие. Данните показват, че на областно и регионално ниво процесът на Междинното оценяване е приключил.
III. ПОСТИГНАТ НАПРЕДЪК ПО ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ЦЕЛИТЕ И ПРИОРИТЕТИТЕ НА АКТУАЛИЗИРАНИЯ РЕГИОНАЛНИЯ ПЛАН ЗА РАЗВИТИЕ ВЪЗ ОСНОВА НА ИНДИКАТОРИТЕ ЗА НАБЛЮДЕНИЕ
Приоритет 1. „Развитие и модернизация на регионалната и местна инфраструктура, обслужващи бизнеса и населението” 

Приоритетът допринася за подобряване на транспортната достъпност в ЮИР до главните транспортни направления чрез реконструкция и модернизация.  По данни на НСИ общата дължина на пътната мрежа през 2011 г. за България е 19 456 км, от която16 % се пада на Югоизточен  район - 3 168 км.  В Бургаска област  дължината на пътищата са 1169 км, област Сливен – 541 км, област Ст.Загора – 862 км, а за област Ямбол – 596 км.  Най-значим е делът за област Бургас, следван от област Ст.Загора и значително по-малък за областите Сливен и Ямбол. Дължината на автомагистралите е 35км в област Бургас, дължината на първокласните пътища е 249 км, на второкласните – 261 км, третокласните пътища – 624 км. Дължината на автомагистралите в област Стара Загора е 52 км, дължината на първокласните пътища е 167 км, на второкласните – 215 км,  третокласните пътища – 428 км. За областите Сливен и Ямбол дължината на първокласните пътища е съответно 85 км и 96 км, на второкласните – 202 км и 89 км, третокласните пътища – 254 км и 411 км. Относителният дял на пътищата с национално и международно значение – автомагистрали и пътища І клас е значително по-висок от средните стойности за районите в страната. 
Най-голямо значение за интегрирането на Югоизточния район в националната и европейска пътна мрежа има доизграждането на автомагистрала „Тракия“, както и път І-7 (Силистра – Шумен – Ямбол –Елхово) и път Е-87 (Дуранкулак – Варна – Бургас – Созопол– Малко Търново), предвидени за изграждане като скоростни или АМ. Път Е-87 в участъка му между Бургас и Варна е част от европейски транспортен коридор № 8, свързващ Адриатика с Черно море и има ключова роля за интеграцията и транспортното обслужване на крайбрежните територии. За подобряване на вътрешнорегионалните комуникации е необходимо доразвитие на регионалната пътна мрежа, особено в периферните територии по южната граница.

Автомагистралите и първокласните пътища имат основна роля за интегрирането на района с други райони в България и съседни райони в Република Турция. През 2011 г. един от значимите проекти за развитието на местната инфраструктура  по приоритетна ос II „Развитие на  пътната  инфраструктура по транс-европейските и основните национални транспортни оси” на ОП Транспорт, с бенефициент - Агенция „Пътна инфраструктура” продължава да е АМ „Тракия” с обща стойност - 709 166 776,03лв. По данни на Информационната система за управление и наблюдение на структурните инструменти /ИСУН/ на ЕС в България реално изплатените средства към момента са 311 772 705 лв , което е 44 % от общата стойност  на проекта. Успешно продължава изпълнението на АМ „Тракия”, лотове 2, 3 и 4, като  в  края на 2011 г. бе открит за експлоатация пътния възел при Стара Загора – част от лот 2 на АМ „Тракия”. През 2012 г. се планира пускането в експлоатация на по-голямата част от АМ „Тракия”. След пускането в експлоатация на горепосочените проекти ще се  усетят и първите ефекти от изпълнението на ОП „Транспорт“ , свързани с облекчаване на пътния трафик към гр. Бургас. Основните цели на проекта са по-висока скорост на движение от 68 km/h на 105 km/h , намаляване на времето за пътуване средно с 47,6 минути.  Проектът ще отклони транзитното движение от много градове и села, които сега са потърпевши от шума и замърсяването на въздуха, ще повиши нивото на безопасност на пътя.  С изграждане на АМ Тракия ще бъде завършена южната част от планирания магистрален пръстен в Р България. 

По данни на Областно пътно управление – Бургас към 31.12.2011 год.  на    територията   на  областта са разположени  1 169.4 км пътища от РПМ, които съставляват 5.8% от тези на страната. По този   показател тя е  втора по големина в страната след Софийска област. От тези пътища  35.3 км са автомагистрали, 249.4 км са от първи клас, 260.8 км втори, 611.9 км от трети  и  12.0 км са пътни връзки  от  пътни възли. Гъстотата на РПМ е 0.150 км/кв.км при средно за страната 0.174 км/кв.км. В района попадат пет старопланински  прохода – Айтоски, Дюлински и Приморски (Обзор – Сл.бряг) – изцяло, а от Върбишки и Ришки – само южната им част. Общо 477 км (41%) от пътната мрежа е в планински и полупланински  райони (в районите на Стара планина и Странджа). Движението по пътищата в областта като цяло е по-интензивно, отколкото средното за  страната.   Пътищата І-6 „Сливен – Бургас” и І-9  „ Бургас – Сл.бряг” са едни от най-тежко натоварените в страната. През летния сезон по тях преминават  над 30 000 бр. автомобили в денонощие. Изключително интензивно е тежкотоварното движение, обусловено от “Лукойл – Нефтохим”, пристанище Бургас, огромното по мащабите си строителство и др.

Специфични са условията за движение по пътищата през зимния сезон. В района са сравнително редки снеговалежите, но почти  винаги са съпроводени  със силни ветрове, предизвикващи снегонавявания. Чести са сутрешните внезапни заледявания на настилките,  предизвикани от  въздушните течения и влажния въздух. Несъобразяване с природоклиматичните фактори при проектирането на автомагистрала „Тракия”, участък „Карнобат – Бургас” води до значителни снегонавявания при него при всеки по-интензивен снеговалеж. При норматив 5-7 години за периодичен (среден) ремонт и 12 год. за  основен, голяма част  от пътната мрежа не е ремонтирана  30-35 и повече години.  Общо  531 км от пътищата или 45% от пътната мрежа към 31.12.2011г. не  са ремонтирани през последните 20 години. В тази обстановка усилията са насочени основно към ремонта на настилките, с което се  компенсират незначителния обем периодични и основни ремонти, а  загърбени остават  редица важни дейности, които влияят  сериозно върху експлоатационното състояние  на пътищата, каквото е например  отводняването. Профилирането на банкетите, почистването на  окопите, ремонта  на  облицовките на  окопите, почистването  на  водостоците е занемарено  като дейности. По данни на  Българската браншова камара  “Пътища”,  в  страните от ЕС за  поддържане на пътищата се дават 6 000 евро/км (и то при несравнимо по-добро състояние на пътищата),  като във водещите страни стигат до 13 000 евро/км, а при нас са около  3 350 лв/км.

Много са ударите по надлезите от извънгабаритни товари. Настилките се разрушават от движението на верижна строителна техника и селскостопански машини. Разпилява се бетон и строителни отпадъци. Сериозни проблеми има в участъците,  където земеделските земи са възстановени до ръба на пътната настилка, а някъде и самата настилка е част  от земеделски имот. Там масово се предприемат действия, които основно възпрепятстват правилното отводняване на пътищата.

Освен дължината на пътната мрежа не се отчитат достатъчно  и други важни критерии   като   състояние     на    пътищата, обща   интензивност  на движението,  интензивност на движещите се тежкотоварни автомобили, обслужването на курортите  и др. При равни други  условия по-голямата интензивност на движението и тежкотоварния трафик  изискват далеч по-високо ниво на  поддържане и далеч по-добре гарантирана безопасност. Съвсем нормално е да се  отчита , че  високия трафик води и до  по-бързо  разрушаване на пътищата и от там – необходимост от по-големи  инвестиции.

През 2011г. по данни на ОПУ-Бургас завършени проекти (без парцеларен план) на участъците от път I-9: п.к. Кошарица – п.к.Несебър от км 199+100 до км 205+300;  обход Ахелой от км 207+800 до км 210+100; обход Поморие от км 217+100 до км 221+900. За останалите два участъка от път I-9 „Сл. бряг – Бургас”: път I-9 „Ахелой – Поморие” от км 210+100 до км 217+100- провежда се процедура по избор на изпълнител за проектиране;  път I-9 „Поморие – Сарафово” от км 221+900 до км 224+955 – проектът е изготвен до фаза идеен проект. Завършено е  проектирането на рехабилитация и реконструкция на два обекта, включени в програмата „ОПРР”: - път III-6008 „/I-6/ – НХК – Камено” от км 0+000 до км 16+000;  път III-7305 „/II-73/ – Камчия – Съединение” от км 0+000 до км 7+200, както и обект „Обходен път на гр.Бургас – I-ви етап от км 230+700 на път I-9 до км 493+550 на път I-6”, със срок за изпълнение е 255 дни. 

Извършено ново строителство, ремонт и поддържане  на   РПМ през 2011г.:

·   Път ІІІ-992 „Ясна поляна-Приморско” от км 20+000 до км 31+721 – рехабилитация и реконструкция, Изпълнител: „БУРГАСПЪТСТРОЙ” АД, Стойност по договор:  11 400 хил. лв. с ДДС, стойност на изпълнените СМР през 2011г.:  1 129 000 лв. с ДДС. Остава рехабилитацията  на надлеза  над път ІІ-99 „Приморско – Царево”срок на завършване 2012 г.;

· Път ІІІ-9901 „Царево-Резово” от км 2+997 до км 13+670 – рехабилитация и реконструкция, Изпълнител: „БУРГАСПЪТСТРОЙ” АД, Стойност по договор: 9 873 лв. с ДДС, стойност на изпълнените СМР през 2011г.:  526 000 лв. с ДДС, срок на завършване: 02.10.2009 г. (по договор)Срокът за изпълнение на обекта няма да бъде спазен поради липса на  отчуждения и ще бъде удължен до края на 2012г. 
· Рехабилитация на надлез „Владимир Павлов” на път І-9 при км 238+125 , Изпълнител: „МОСТРЕМОНТ - 97”  Стойност по договор: 2 643 987 лв. с ДДС, Стойност на изпълнените СМР през 2011г.:  2 643 880,57 лв. с ДДС .Обектът е приключен. 4.Път ІІІ-705 „Сунгурларе – Мъдрино” от км 12+360 до км 24+500 . Изпълнител: „ПЪТСТРОЙ КАРНОБАТ КОНСОРЦИУМ”  стойност по договор: 2 266 382,84 лв. с ДДС, стойност на изпълнените СМР през 2011г.:  1 743 150,30 лв. с ДДС, срок на завършване: 2012г
· Съгласно аварийна програма са извършени ремонтни работи на:. Път І-9 „Бургас – Малко Търново” – свлачище при км 282+000, Изпълнител: „ЩРАБАГ” ЕАД, стойност  на обекта:  691 729.00 лв.;  Ремонтновъзстановителни работи на аварирал надлез (над общински път) на път ІІ-99 „Приморско – Царево” при км 44+957, Изпълнител: „ПЪТ 2004” ООД, Стойност  на обекта:  230 360.00 лв. И двата обекта са приключени през 2011г. Проектиране и укрепване на свлачишно-срутищни процеси на път ІІІ-906 „Дюлино-Каблешково” от км 32+990 до км 33+276. Изпълнител: „АРТСТРОЙ ИНЖЕНЕРИНГ” ООД – гр.Бургас, Отпуснати средства за 2011г:  220 000.00 лв. Проект - І етап е в община Несебър за одобряване и издаване на строително разрешение
· По Програма „Транзитни пътища – V”- 1. ІІ-79 „Елхово – Бургас” от км 0+000 до км 86+200.25.На територията  на Бургаска област  участъка е от  км 38+100 (границата с Ямболска област) до  км  86+200 ( пътно кръстовище за  Върли бряг).Изпълнител: Сдружение „Пътища - Бургас” ЗЗД, Стойност  по договор:  73 930 000.00 лв. с ДДС, Срок на завършване: 30.06.2012г. До края на 2011г. са извършени 65% от строително ремонтните работи. В момента  работата на обекта е спряна и ще бъде възстановена с подобряване на атмосферните условия. .2. ІІ-73 „Шумен – Карнобат” от км 0+000 до км 90+324. На територията  на Бургаска област  участъка е от  км 43+500 (границата с Шуменска област) до  км  90+324 ( пътно кръстовище с І-6). Изпълнител: Сдружение „Лена - Инжстройинженеринг – Пътища – ЛОТ4” Стойност  по договор:  309 000.00 лв. с ДДС. Срок на завършване:  05.07.2013г. До края на 2011г. са извършени 10% от строителноремонтните работи. В момента работата на обекта е спряна и ще бъде възстановена с подобряване на атмосферните условия. 3. Пътен възел „Бургас – Средец - Созопол” на път І-9 с път ІІ-79, при км 241+600 на път І-9, Изпълнител: „ХИДРОСТРОЙ” АД, Стойност  по договор:  9 841 000.00 лв. с ДДС. Срок на завършване:  30.06.2012г. До края на 2011г. са извършени 30% от строителноремонтните работи.  В началото на лятото на 2011г. беше пуснато в експлоатация кръговото кръстовище. Пилотите са излети и има изградени подпорни стени към естакадата..  В момента се изграждат стълбовете. Монтирани са 70 бр. предварително напрегнати греди.
· По  Програма „Проект за рехабилитация на пътната инфраструктура” (Световна банка) І-9 „Бургас – Маринка – Звездец – Малко Търново” от км 247+135 до км 308+976. Изпълнител: „Автомагистрали Черно море” АД – Шумен, Стойност  по договор:  33 379.2 хил.лв.Срок на завършване:  12.04.2012 год. До края на 2011г. са извършени 60% от строителноремонтните работи. В момента работата на обекта е спряна и ще бъде възстановена с подобряване на атмосферните условия. 
· “Реконструкция на път Слънчев бряг – Свети Влас от км. 0+850 до км. 2+674.65, I-ви етап от км 1+290 до км 2+647.65, II-ри етап от км 0+850 до 1+290”2011 г.- 3351079.28 лв. с ДДС - финансиране от бюджета на Община Несебър.
· По направление - Текущ ремонт и поддържане на РПМ - През 2011 год. са извършени  работи по ТРП  и зимно поддържане за  общо 6 236 582.10 лв. с ДДС, от  които за ТРП  3 886 909.60 лв. с ДДС и  за зимно поддържане  -  2 349 672.50 лв. с ДДС. За борба със зимната хлъзгавост по пътищата през годината са изразходени: Пясък-7 085 м3,Сол - 1 475 т, Луга -1 535 т. По текущ ремонт и поддържане са  извършени следните основни видове работи: Ремонти (кърпеж) на настилките- 83 006 кв. м -1 720  хил. лв, Почистване на окопи - 31 700 кв.м на стойност 60 хил лв., Хоризонтална маркировка - 47 694 кв. м. на стойност 409 хил.лв., СПО (ремонт и нови)- 3 381 кв.м на стойност 112 хил. лв.; Поставени пътни знаци  490  бр.на стойност 39 хил.лв. Обема на извършените работи не съответства на необходимостта и това се отразява на общото състояние на РПМ.

С изключение на  пътищата, обслужващи туристическото движение, на по - малка  част от РПМ са извършени  ремонти  на настилките. Всичко това  влошава сериозно безопасността на движението.  Необходимо е през следващите години напредъка по ремонта и изграждането на РПМ на територията на Бургаска област да продължи с по-ускорени темпове, с оглед техническите характеристики и състоянието на пътищата да отговорят на все по-нарастващите нужди на автомобилното движение.

 По данни на Областно пътно управление - Стара Загора пътната мрежа на областта се състои от 779,71 км републикански пътища. Надзор и контрол по изпълнение на дейностите по текущия ремонт и зимно поддържане на Републиканските пътища през годината се извършваха на територията на: РПС-Стара Загора, РПС-Казанлък, РПС-Чирпан, РПС Раднево, РПС Гурково. 

Съгласно  инвестиционната програма през 2011г. се завърши изпълнението на: 
 ЛОТ 1 – АМ „Тракия” Лот 1 Оризово-Стара Загора от км 171+360 до км 210+100 - изграждането е приключило през 2008г. Предаден е за експлоатация с Разрешение за ползване през октомври 2011г.; ЛОТ 2 АМ "Тракия" Лот 2 Оризово-Бургас, Стара Загора - Нова Загора от км 210+100 до км 241+900 с дължина 31,8 км, обща стойност на договора 137 868 000 лева с ДДС, начало на строителстовто 09.06.2010г.; срок на завършване – юли 2012г.; Участък от Лот 2 АМ „Тракия Оризово-Бургас – етап І „Пътен възел Стара Загора” с прилежащо директно трасе, участък от км 210+100 до км 210+680; Пътни връзки: Ст.Загора-Оризово; Оризово-Хасково; Оризово-Ст.Загора; Хасково.-Оризово; Ст.Загора-Бургас; Бургас-Хасково; част от път І-5 Ст.Загора-Хасково, както и реконструкция на ел.проводи и напоителни канали. Строителстовото е приключило и издадено разрешение за ползване от 13.10.2011г.; ЛОТ 1 - АМ „Марица” от км 5+000 до км 36+400 с дължина 31,4 км обща стойност на проекта 133 129 678 лева без ДДС, начало на строителството 02.08.2011г., очаквано завършване – август 2013г.; ЛОТ 10 - е предаден за експлоатация с акт образец 16.; Обект Път І-6 Калофер - Казанлък с дължина 36,242 км; Обект Път І-5 вр. Шипка - гр.Шипка с дължина 15,148 км; Обект Път ІІІ-5601 Шипка-Шейново с дължина 7,351 км. Общо стойността на предвидените работи по трите участъка на проекта възлиза на 18 084 893 евро.; ЛОТ 11 е предаден за експлоатация с акт образец 16. Обект Път І-6 Мъглиж-Гурково с дължина 32, 872 км на стойност 10 145 000 евро. В инвестиционната програма ремонта на мост на път ІІІ-608 Казанлък-Бузовград при км 1+900 е изпълнен и предаден за експлоатация през месец юни 2011 г.

По данни на Областно пътно управление - Сливен  - Рехабилитирана / реконструирана второкласна и третокласна пътна мрежа през 2011г. на територията на област Сливен включва следните пътища: Път III -554 /Нова Загора –Богданово-Раднево/ от км 0+000 до км 19 + 825се рехабилитира по Програма „Транзитни пътищаV“-Лот 3 от фирма „Пътни строежи“ АД гр.Пловдив. Срокът за завършване на участъка е 31.08.2012г.; Път III -662 /Нова Загора –Твърдица-Елена/ предстои започване през м.май рехабилитация по метода „Студено рециклиране“от км 12+800 до км 18 + 265 и от км 26+200 до км 44+800; Път III -484/ път II-48-Кипилово- II-53/ от км 23+500 до км 28 + 000. Предстои одобряване от ЕТИС на АПИ на окончателния проект за участъка. 

Областно пътно управление – Ямбол поддържа 596.0 км републикански пътища – 96.3 км І-ви клас, 88.6 км ІІ-ри клас и 411.1 км ІІІ-ти. От тях 587.6 км с настилка и 8.4 км без настилка. За изминалата 2011 г. извършеното текущо поддържане (ТП)  и зимно поддържане (ЗП) e на обща стойност 1 686 085.89 лв. с ДДС. През 2011 г. с постановление на МС № 65 от 17.03.2011 г. и Протокол 1877/11 от 01.06.2011 г. с решение на УС на АПИ са  отпуснати 7 000 000 лв. за изпълнение на обект: Ремонтни дейности по технологията „студено рециклиране“ на път І-7 Окоп-Елхово-ГКПП Лесово от км 266+309 до км 282+000. В цитирания пътен участък са изпълнени както следва: студено рециклиране на пътната настилка с дълб. 20 см – 94 848.18 кв.м., фрезоване на асф. Настилка – 1 158.96 куб.м., машинно полагане на неплътен асфалтобетон – 15 774.70 т ( 110 776.80 кв.м.), машинно полагане на плътен асфалтобетон – 14 249.60 т (138 453.00 кв.м.), профилиране и попълване на банкети – 8 187.30 куб.м (38 364.00 мл), оформяне на земни окопи – 10 326.00 мл, монтаж на нова СПО – 572.00 мл и подменена – 715 мл, хоризонтална маркировка – 5 287.20 кв.м, вертикална сигнализация – новопоставени 171 бр. знаци + 17 бр. километрични знаци. Общата стойност на извършените строително-монтажни работи възлиза на 6 923 389.90 лв. с ДДС.

През 2011 г. продължава изпълнението на следните обекти по РПМ на територията на област Ямбол: 
· След приключване на процедурата по избор на изпълнител на ЛОТ 3 - Нова Загора – Ямбол от км 241+900 до км 277+597 и за ЛОТ 4 – Ямбол – Карнобат от км 277+597 до км 325+280 бе даден ход на строителството на съответните пътни участъци.  Служители на ОПУ – Ямбол са част от Екипа за подготовка и управление на проект „Допълнително проектиране и строителство на АМ Тракия”Оризово –Бургас”, участък ЛОТ 4. 
· На територията на ОПУ - Ямбол ремонта на Път ІІ-79 /обходен път Елхово – Болярово – граница с ОПУ -Бургас ( от км 0+000 до км 38+ 100) стартира през месец юли 2009 година. Рехабилитацията се извършва по проект „Транзитни пътища V” – Лот 6. Финансирането на обекта е от Европейската инвестиционна банка и държавния бюджет. Изпълнител на проекта е Дружество по ЗЗД „Пътища Бургас”, а консултант  -  ДЗЗД „Транс Трафик Интегра”. 
· Строително-ремонтните работи на обект Лот 8А по проект „Транзитни пътища V”, който се реализира на територията на област Ямбол, започнаха на 23 юли 2011 г. Лот 8 А по проект „Транзитни пътища V” е с обща дължина 32.714 км. на територията на област Ямбол, като е разделен на два участъка. Рехабилитацията и частичната реконструкция на Път І–7 от пътен възел „Петолъчката” до с.Окоп касае участъка Път І-7 „Пътно кръстовище с Път І-6 ( Петолъчката) с.Веселиново” от км 232+476.27 до км 247+913.77 и Път І-7 „с.Веселиново – с .Окоп” от км 247 + 913.77 до км 265 + 190.5. Трасето на пътя преминава през общините Стралджа и Тунджа. Изпълнител на строителството на ЛОТ 8 А е Консорциум „Страбаг -8”, съставен от „Страбаг” АГ, Австрия и „Щрабаг” ЕАД, България. Стойността на обекта е 5 702 382 евро без ДДС, като 65% от необходимите средства са осигурени от Европейска инвестиционна банка, а 35% е съфинансирането от държавния бюджет. В изпълнение на проекта се предвижда да бъдат реконструирани две пътни кръстовища – при с.Веселиново и при с.Окоп, да бъде направена реконструкция и усилване на съществуващата асфалтова настилка, предстои увеличаване на габарита на пътя в отделни участъци от пътното трасе, както и ново и подобряване на съществуващото пътно отводняване. Предвидено е изпълнение на насипи, изграждане на нови водостоци, доставка и монтаж на предпазни огради, полагане на нова вертикална сигнализация и хоризонтална маркировка и др.видове дейности. Срокът за изпълнението им е 24 месеца.

 Във връзка с  развитие  на железопътната инфраструктура в ЮИР през 2011 г. по приоритетна ос 1 „Развитие на железопътната инфраструктура по транс-европейските и основните национални транспортни оси” на ОП Транспорт продължава изпълнението на проект „Рехабилитация на железопътна инфраструктура в участъци от железопътната линия Пловдив-Бургас“ с бенефициент Национална компания  „Железопътна инфраструктура“ и обща стойност  на проекта -  595 159 215,69 лв.

 Друг значим за района проект стартирал на 06.07.2011 г по ОП Транспорт е „Техническа помощ за проучване възможността за осъществяване на инвестиционен проект „Супер Бургас - Зона за Обществен Достъп” на обща стойност 730 148 лв.,  с бенефициент - Държавно предприятие „Пристанищна инфраструктура“. Техническа помощ за проучване възможността за осъществяване на инвестиционен проект „Супер Бургас- Зона за Обществен Достъп” е дефиниране на обхвата на инвестиционния проект чрез: проучване на възможностите за финансиране по ОПТ на всички дейности, предвидени за включване в инвестиционния проект и изследване на потенциала за развитие; реализиране на предварителните проучвания, свързани с приемливостта на проекта и с неговото последващо развитие. Това ще даде възможност за подготовка на необходимата документация за финансиране на допустим и реалистичен инвестиционен проект по ОПТ.

През 2011 г. по Проект „ECOPORT 8 - Екологосъобразно управление на пристанищната инфраструктура“ е закупено оборудването за замерване състоянието на въздуха в пристанище Бургас. Апаратурата е част от автоматичната система за екологичен мониторинг на въздуха и водата. Тази система дава възможност в реално време да се получава информация за състоянието на определени физико-химични параметри на морската вода и въздуха в акваторията на пристанище Бургас. Проект ECOPORT 8 е част от приоритетна ос 2 на Оперативна програма за транснационално сътрудничество в „Югоизточна Европа 2007-2013“ и е одобрен за финансиране сред общо 1099 предложени проекта. Индикативният бюджет на ДППИ по проекта е 324 200 евро, като 85% от тях се отпускат от ЕФРР, а 15% - от Министерството на регионалното развитие и благоустройството. Крайната дата за приключване на проекта е 30 юни 2012 г.

Във връзка с развитието  на инфраструктурата във водния транспорт по приоритетна ос IV „Подобряване на условията за корабоплаване по морските и вътрешните водни пътища“ на ОП Транспорт е осъществена подготовка и изпълнение на проект „Проектиране на разширяване на възможностите и актуализиране на комуникационната Световна морска система за бедствие и безопасност”, включен в обхвата на проект „Изграждане на система за управление на корабния трафик VTMIS – фаза 3”с бенефициентът Държавно предприятие „Пристанищна инфраструктура” (ДППИ). Очаква се да бъде одобрен от УО през 2012 г.

За развитие на транспортната инфраструктура чрез механизмите на публично-частното партньорство през 2011 е приключена концесионна процедура и сключен Договор за предоставяне на концесия върху пристанищен терминал Росенец, част от пристанище за обществен транспорт с национално значение Бургас с концесионер „Лукойл Нефтохим Бургас” АД. Приключена е концесионна процедура и е сключен Договор за предоставяне на концесия върху пристанищен терминал Бургас-Изток 2, част от пристанище за обществен транспорт с национално значение Бургас с концесионер „БМФ Порт Бургас” ЕАД. През м. май 2011 г. са стартирали подготвителни действия за предоставяне на концесия върху пристанищен терминал Несебър, част от пристанище за обществен транспорт с национално значение Бургас, а  през м.октомври 2011 г. са стартирали подготвителни действия за предоставяне на концесия върху пристанищен терминал Бургас-Запад, част от пристанище за обществен транспорт с национално значение Бургас. 

През 2011 г. продължи  изпълнението на мащабна инвестиционна програма за модернизация и подобряване на обслужването на летище Бургас. Завършени са нова административна сграда, нова карго сграда и разширение на стоянките за самолети с четири. В ход е строителството на нова сграда на пожарната и разчистване на терена за изграждането на новия терминал. Стойността на проектите, които се осъществяват в момента на летище Бургас надхвърля 12 милиона лева.
Дейността на направление „Води“ през 2011 г. бе насочена към подобряване на състоянието на повърхностните води на територията на ЮИР, контролирана от РИОСВ-Бургас и РИОСВ-Стара Загора, чрез подобряване работата на изградените пречиствателни станции за отпадъчни води и пречиствателни съоръжения и спазване на определените условия и изисквания в разрешителните за заустване.

Един от специфичните индикатори за отчитане напредъка по изпълнение на Приоритет 1 е нови рехабилитирани ПСОВ. През 2010 г. за България има изградени и действащи – 79 бр. СПСОВ, увеличени с 6 бр. спрямо предходната 2009г. В ЮИР за 2010г. изградените СПСОВ са 19 бр., с две повече спрямо 2008г. (17бр. за 2008г.) и увеличението се дължи на област Ямбол. Броя на свързаните селища към  СПСОВ  в Югоизточния район  е 22, като районът се нарежда на  второ място заедно със  Югозападния район  след Североизточен  район, който има 29 бр. селища.
Приоритет 2: „Развитие на туризма” 

Туризмът е приоритетен отрасъл за района, най-бързо развиващ се икономически сектор по отношение на валутни приходи и разкриване на нови работни места.  Туризмът е съвкупност от  специфични стопански дейности, пътувания, участия в културни прояви, форуми и други, осъществявани в туристически обекти и насочени към създаване, предлагане, реализация и потребление на стоки и услуги, които формират туристическия продукт.  Изследване на Световния съвет за туризъм и пътувания (WTTC) дава нова оценка на приноса на туризма,  чиито резултати са представени на 12-тата Световна среща в Токио, Япония (17-19 април 2012 г).  Световната туристическа индустрия надхвърля два пъти размерът на автомобилостроенето и с една трета производството на химикали. Проучването, проведено от Oxford Economics показва, че директният принос на сектора към световния БВП в размер на 2 трилиона щатски долара (2.8 процента) надхвърля двукратно този на автомобилостроенето и е с почти една трета по-висок от този на световната химическа индустрия. Туризмът генерира приблизително същия БВП, който генерират секторите образование и комуникации и около половината на същия, генериран от Световната банкова индустрия и финансови услуги.  
През 2011 година “Фрапорт Туин Стар Еърпорт Мениджмънт” АД обслужи 2 253 320 пътници на летище Бургас. Това е абсолютен рекорд в историята на летището. Ръстът, спрямо предходната година, е 18,96 %. Самолетодвиженията се увеличават с 21 %, достигайки 19 215. Най-голям дял сред пътниците, обслужени на летище Бургас заеха гостите от Русия. Техният брой към края на годината достига 393 351 души, което е 35 % ръст в сравнение с предходната година. След тях се нареждат пътуващите от и за Германия - 371 735 или 4 % ръст. Следват ги гостите от Великобритания и Чешката република. Значителен ръст бележи трафикът по вътрешни линии, благодарение на увеличената честота на полетите по линията Бургас – София. През летния сезон на 2011г летище Бургас отново бе  най-динамичното летище в България с обслужваните повече от 500 000 пътници за месец. През  2011 година на летището са открити нови дестинации, до които се изпълняваха редовни и чартърни полети по различни направления в Германия, Русия, Унгария, Франция, Италия, Австрия, Скандинавските страни, Украйна.


Приходите от международен туризъм в текущата сметка на платежния баланс на страната по данни на БНБ за периода януари-декември 2011 г. възлизат на 2 852,39 млн. евро, което е с 3.8% повече в сравнение със същия период на 2010 г.  Разходите на българските граждани за пътувания в чужбина за периода януари- декември 2011 г. са общо 958,72 млн. евро или с 3.0% повече в сравнение със същия период на 2010 г.
По данни на МИЕТ през периода януари – декември 2011 г. България е посетена общо от 8 712 821 чужденци. Увеличението спрямо предходната година е 4.0% (през 2010г. общо 8 374 034 чужденци). Посещенията с цел туризъм, според определенията на Световната организация по туризъм, са 6 328 023. Техният брой е с 4.6% повече спрямо 2010 г. Увеличение има при посещенията с цел почивка и ваканция с 6.1%, като са реализирани 4 484 248 посещения, при посещенията с цел бизнес с 4.1%, като са реализирани 971 735 посещения и при посещенията с цел гостуване от 0.5% с реализирани 144 308 посещения.

По данни на НСИ за 2011 г  приходите от нощувки в средствата за подслон и местата за настаняване в ЮИР са 266 263 822 лева  от общо за страната 733 053 423 лева, като само делът на Слънчев бряг е 19 % .  Югоизточен район заема лидерска позиция по приходи от нощувки, а общият им дял от този за страната 36% . В сравнение с 2010г. когато приходите от нощувки в ЮИР възлиза на 69 820 576лева, се отчита един значителен ръст от  196 443 246лв.  

По данни на НСИ средствата за подслон и места за настаняване в к.к.Слънчев бряг възлизат на 118 бр., като по този показател той заема първо място от деветте курортни комплекса в страната. Леглата в Слънчев бряг са 49 551бр., реализираните нощувки са 3 757 068 бр., а приходите от нощувки в комплекса са 141 358 095лв. За същия период за страната реализираните нощувки са 18 855 331 бр., а за ЮИР – 7 448 246 бр.

Общо за района през 2011 г. средствата за подслон и места за настаняване  са 1 368 бр., а за страната те са 3 776 бр. Това означава, че 36 % от средствата за подслон и места за настаняване в страната се намират в Югоизточен район За област Бургас средствата за подслон и места за настаняване са  1 176 бр., в област Сливен – 99 бр., в област Стара Загора - 36 бр., Ямбол – 57 бр. В сравнение с общия борй за 2010 г. броят им е увеличен с 192 броя. ( общо за ЮИР за 2010 г.- 1 176 ).

Броят легла в ЮИР е 112 586 бр., което възлиза на 39,7 % от общия брой за страната   (283 251). В област Бургас е локализирана най-голяма част от легловата база на района 93.5% от общия брой легла – 105 300 бр., следванa от област Стара Загора с 3637 бр.Останалите области взети заедно  (Сливен с 2799 бр. и Ямбол – 850 бр. ) имат  сравнително малък  брой легла и незначителен принос към приходите в туризма. 

По данни на НСИ пренощувалите  лица  в средствата за подслон и местата за настаняване в ЮИР са общо 1 235 259 броя, от общо за страната 5 045 332. Това означава, че 24,4 % от общо за страната са пренощувалите лица в района. По този показател Североизточен район има дял от  24,9 % от общо за страната ( 1 261 006 бр.), а Югозападен район има дял  от 23,7% ( 1 198 567 бр. ).  По този показател тритe района имат почти еднакви проценти. В сравнение с 2010 г. броят им е увеличен с 178  706 броя (1 056 553 бр.) В сравнение с останалите показатели за 2011 г.: приходите от нощувки са най-много в ЮИР ( 266 263 822 лв. ), следван от СИР ( 222 955 601 лв. ) и ЮЗР  - 141 890 617 лв.   от общо за страната  733 053 423 лв. По  отношение на общия брой средства за подслон и места за настаняване през 2011 г. ЮИР заема отново лидерска позиция  следван от СИР с общ брой 618 и ЮЗР с общ брой 435.
Посочените по горе данни сочат, че през 2011г. туризмът е единствения сектор на   регионалната икономиката, който е по слабо повлиян от  икономическата криза.Нарастващото значение на туристическата дейност за ЮИР, поражда редица предизвикателства.Най- важното сред тях е постигане на устоичиво развитие на туризма на местно и регионално ниво.Целта е да се осигури туристическа практика, която задоволява интересите и повишава благосъстоянието на местното население, като същевременно съхранява природните и социални-културните ресурси на местната среда за бъдещите поколения. В тази връзка е необходимо засилване на конкурентоспособността, качеството и разнообразието на туристическите ресурси.

За изпълнението  на Приоритет 2 „Развитие на туризма” допринасят следните   проекти за 2011г., реализирани от общини на територията на ЮИР:
·  По ОП Регионално развитие  в община Карнобат - проект  „Реставрация, консервация и експониране на Крепост Маркели и изграждане на техническа инфраструктура към нея. Развитие на туристическа атракция Средновековен парк Маркели“,  стойност на проекта - 3 225 792,58 лв.; 
·  По Приоритетна ос 3 на ОП Регионално развитие  „Устойчиво развитие на туризма” - проект „Нов живот за миналото“, община Раднево - 4 160 912.17 лв.; 
· По ОП Регионално развитие община Средец, Проект „Подобряване на туристическите атракции и  свързаната с тях инфраструктура” - 2 784 040,63лв.;
·  В община Казанлък - проект –„Консервация, реставрация и социализация на могилата Шушманец“  - стойност  1 115 087 лв. Проектното предложение ще допринесе за опазването и социализацията на тракийската гробница „Шушманец” и ще създаде предпоставки за подобряване на туристическото и културно предлагане ;
·  Проект  „Културно-историческото наследство на о-в „Света Анастасия“ и град Бургас атрактивна и конкурентоспособна туристическа атракция“ на стойност - 5 559 576 лв. Общата цел на проекта е да подпомогне устойчивото социално – икономическо развитие на Община Бургас, посредством повишаване на туристическия потенциал за развитие и маркетинг на конкурентоспособни туристически продукти, основани на богатото природно и културно-историческо наследство; 
·  Проект „Превръщане на културно-исторически паметници от античния период на Стара Загора в туристическа атракция“ община Стара Загора. Основната цел на проекта е да се експонира и развие културно-историческата забележителност - разкритата част от Античния град Августа Траяна в центъра на Стара Загора, като едновременно се превърне в атрактивна туристическа дестинация, предлагаща по-висококачествен и разнообразен туристически продукт и по-равномерно разпределение на ползите от туризма не само в региона, но и в цялата страна – стойност 4 387 494лв.; 
· Проект „Поморие-туристическа атракция - град на солта, древна история и традиции“, община Поморие,   стойност -  1 887 705лв. Целта на проекта е превръщане на Музея на солта в конкурентна и целогодишно търсена атракция, с цел диверсификация на туризма в региона, чрез интегриране на един етнографски обект в общия туристически продукт на град Поморие и съседните черноморски курорти.  
· По Транснационална програма за сътрудничество – Югоизточна Европа община Малко Търново с  водещ партньор регион Венеция участват с проект„Културна ценност за устойчиво териториално управление и маркетинг”- 134 500 евро. В проекта участват още  осем партньора от страни от Югоизточна Европа, членки на Европейския съюз /Гърция, Министерства на културата на Румъния, Македония, Сърбия, Черна гора, търговската камара на Венеция, технически университет Грац – Австрия, община Лайбниц – Австрия/

В заключение можем да обобщим, че горепосочените  проекти целят подобряване на туристическите атракции и свързаната с тях инфраструктура. През последните години се наблюдава тенденция на нарастване финансирането на проекти, свързани с развитието на културен туризъм. Основните интервенции са насочени към съхраняване на природните и антропогенни туристически ресурси, създаване на инфраструктура до и около обектите на природното и културно наследство за подобряване на достъпа, определяне на територията на паметниците на културата, създаване на охранителна зона и режим на ползване, създаване на правилник за управление и експлоатация на туристическите обекти, организиране на обучения за заетите. в сектора. Голяма част от проектите са насочени към популяризиране на регионалния туристически продукт в национален и международен аспект, което води до нарастване на туристопотока и оттам на приходите от туристическия сектор за икономиката на района.

 Приоритет 3.„Подобряване на икономическата среда“

През 2011 г. тенденциите в развитието на глобалната икономика са разнопосочни. През първото тримесечие се наблюдава ускоряване на икономическия растеж, докато през следващите в резултат на поредица от неблагоприятни фактори растежът, особено в развитите страни, рязко се забавя.  По данни на БНБ, годишният темп на растеж на реалния БВП у нас се ускорява от 0.4% през 2010 г. до 1.7% през 2011 г. Приносът на вътрешното търсене за растежа на реалния БВП е отрицателен, докато нетният износ запазва положителния си принос за динамиката на БВП. Забавянето на реалния растеж на износа на стоки и услуги е незначително на фона на влошаващата се през годината международна конюнктура. Фирмите, изправени пред предизвикателството на бързо променящите се условия на международната среда, продължават да оптимизират разходите си най-вече чрез съкращаване на персонала – спрямо 2010 г. заетостта в икономиката намалява с 4.2%, а равнището на безработица слабо се повишава и  достига 11.2%. Номиналните разходи за труд на единица продукция общо за икономиката продължава да забавя темпа си на нарастване и  достига 1.1% през 2011 г. (при 5.6% през 2010 г.). Производителността на труда общо за икономиката нараства значително (с 6.1%) с ключов принос на промишлеността, където този показател нараства за 2011 г. с 12.1%. 
Общото салдо по текущата и капиталовата сметка продължава да се подобрява и през 2011 г. представлява излишък в размер на 2.2% от БВП. Най-голям принос за това има свиването на търговския дефицит, което се дължи на силен номинален прираст на износа (с 30% на годишна база) и по-умерено нарастване на вноса (с 21.2% на годишна база). Общият външен дълг на страната в края на годината възлиза на 35.4 млрд. евро (92.1% от БВП), което представлява намаление с 1610.9 млн. евро спрямо декември 2010 г., дължащо се на плащания по вътрешнофирмени заеми на небанковия сектор и особено по външни задължения на търговските банки. Увеличението на банковите депозити вследствие сравнително голямата склонност на домакинствата към спестяване и доверието им в банковата система позволява на банките, запазвайки високите си нива на ликвидност, да продължат да намаляват брутния външен дълг. 

Възстановяването на глобалната икономическа активност продължава през 2011 г., но със забавящ се темп спрямо динамиката от предходната година. През второто полугодие икономическият растеж се ускори, като основен принос има частното потребление и инвестиционното търсене на бизнеса. През годината потреблението на домакинствата постепенно се възстановява  при едновременно свиване на потребителското кредитиране.

Разработената от правилството  Конвергентна програма за 2011-2014 г. е част от процеса на многостранно фискално наблюдение, съгласно разпоредбите на чл. 120 и 121 от Договора за функциониране на Европейския съюз и Пакта за стабилност и растеж и очертава ключовите политики и приоритети във връзка с постигането на целта за ускоряване на икономическия растеж и възстановяване на икономиката при запазване на макроикономическата и фискална стабилност. Програмата е тясно свързана с процедурата по приемане на националния бюджет за 2012 г. и с тригодишната бюджетна прогноза (2012-2014 г.). Програмата е съобразена и със стратегията „Европа 2020”, Интегрираните насоки за икономическите политики и политиките по заетостта на държавите-членки, както и със заключенията на Годишния преглед на растежа.

Според Секторна стратегия за привличане на преки чуждестранни инвестиции, България успява да привлече значителен по обем инвестиции в последните години, които имат позитивен ефект върху икономиката като цяло. За съжаление, значителна част от инвестициите са насочени в сектори със сравнително по-ниска добавена стойност. България като цяло остава в страни от значимите производствени и високотехнологични инвестиции, които се факт за  Централна Европа. България успя да привлече почти €40 млрд ПЧИ през последните 20 години. Привлечените инвестиции имат безспорен принос за цялостното ускорено икономическо развитие на България.  Основните сектори, в които са  насочени ПЧИ в последните години са строителство и недвижими имоти, финанси и търговия, като в отделни години тези сектори формираха над 80% от привлечените инвестиции. За съжаление, инвестициите в тези сектори имат само частичен или временен позитивен ефект върху заетостта и икономиката като цяло.  Привлечените инвестиции в експортно-ориентирани, високотехнологични сфери остават сравнително малка част от общия поток на ПЧИ. В България има успешни примери за инвестиции в повечето сектори, но в повечето случаи те са епизодични и недостатъчни. За разлика от страните в Централна Европа, България не успя да привлече значими инвестиции в сектори като автомобилостроене, електроника, машиностроенне, и други.  

В резултат от кризата потокът на ПЧИ значително намалява.  Наблюдава се извесно  възстановяване на ПЧИ през 2010/2011 и в средносрочен план поради факта, че мултинационалните компании като цяло имат желание да продължат процеса на международно изнасяне на част от операциите си. Производството, кол-центровете и центровете за споделени услуги са сред дейностите с най-висока вероятност за международно изнасяне. Конкуренцията за привличане на ПЧИ между страните става все по-изострена. България се конкурира за инвестиции не само на регионално, но и на глобално ниво. За значими проекти в областта на производството, България се бори с поне 10-12 конкурентни държави За значими проекти в областта на аутсорсинг, ИТ, изследвания, често състезанието е между над 30-40 държави

България има някои конкурентни предимства, които представляват добра основа за привличането на ПЧИ. Тези предимства са необходими, но не достатъчни условия в сегашните конкурентни условия: Макроикономическата и политическа стабилност, ниските данъци и разходи за труд са неоспорими предимства на България и  Традиции и образование в отделни сектори са предимства, но в повечето случаи се разчита на стара слава отколкото на реални постижения в момента

От гледна точка на човешки ресурси и индустриална структура, България е изправена пред няколко предизвикателства. Част от тези предизвикателства би следвало да се разрешат чрез целенасочено привличане на ПЧИ: Индустриална структура е ориентирана към сектори с ниска добавена стойност;  Не повече от 500 000 българи работят в сектори дефинирани като сектори с висока добавена стойност; Висшето образование в момента е фокусирано върху хуманитарните науки (бизнес, финанси, други) а сравнително малко студенти завършват технически специалности. Качеството на образованието от практическа гледна точка също е спорно. В момента не съществуват силно обособени клъстъри,  които да са основата за привличане на инвестиции. Съществуват групи фирми, които биха могли да поставят началото на реални клъстъри в по-продуктивни индустрии .

По данни на НСИ преките чуждестранни инвестиции (ПЧИ) в нефинансовия сектор към 31.12.2010 г. възлизат на 22 119 млн. евро, или с 8.2% повече в сравнение с 2009 година. Най-голяма е стойността на направените чуждестранни инвестиции в промишлеността - 8 204 млн. евро, и в сектора на услугите (търговия, ремонт на автомобили и мотоциклети, транспорт, складиране и пощи, хотелиерство и ресторантьорство) - 4 213 млн. евро, като е отчетен ръст спрямо 2009 г. - съответно 28.7 и 24.1%. През 2010 г. тези дейности заедно формират 56.1% от общия обем на ПЧИ, а относителният им дял общо нараства с 8.3 пункта спрямо предходната година. В сектор „Строителство” преките чуждестранни инвестиции достигат 1 292 млн. евро, или с 4.6% повече в сравнение с 2009 година. През 2010 г. извършените разходи за придобиване на дълготрайни материални активи (ДМА) във всички сектори на икономиката са 16 317 млн. лв., като е отчетено намаление от 23.3% в сравнение с предходната година. Най-голям обем инвестиции в ДМА са вложени в промишлеността - 4 908 млн. лв. и в сектора на услугите (търговия, ремонт на автомобили и мотоциклети, транспорт, складиране и пощи, хотелиерство и ресторантьорство) - 3 610 млн. лева. През 2010 г. тези дейности заедно формират 52.2% от общия обем разходи за ДМА, или с 0.5 пункта повече в сравнение с предходната година. В сектор „Строителство” инвестициите в ДМА достигат 1 236 млн. лева.

Брой на нефинансовите предприятия по групи според броя на заетите в тях лица за Югоизточен район общо за 2008 г.е  49 277 / общо за страната 323 003 /, за 2009 г. е  52 629 / общо за страната 368 229 / , а за 2010 г. е 52 186 / общо за страната 366 929 /. Забелязва се тенденция на покачване за 2009 г., в сравнение с 2008 г.  което следва  общите тенденции за страната като цяло. 
В страната данните за 2010 г. сочат, че най-много  нефинансовите предприятия има в Югозападен – 135 114, следван от Южен централен 65 666. По този показател за 2010г.  Югоизточен район заема на пето място.

Заети лица в нефинансовите предприятия в Югоизточен район за 2008 г.  са 299 367, за 2009 г. са 286206, а за 2010 г. са 276 675 лица. Забелязват се еднакви тенденции при отчитане на заети лица и броя  на нефинансовите предприятия в страната и района. 


        
Във връзка наблюдение изпълнението на Приоритет 3, важен индикатор при отчитането му е броя сключени договори за участие в програми и проекти по Структурните фондове.  По данни на Годишен доклад за усвояване на средствата от Европейския съюз в Република България – 2011г.  на Комисията по европейските въпроси и контрол на европейските фондове през 2011 г. се наблюдава значителен ръст (близо 2 пъти) в договарянето и усвояването средства по 7-те ОП, финансирани от Структурните и Кохезионния фондове на Европейския съюз в сравнение с 2010 г. През отчетния период са разплатени нови 695,6 млн. евро. Така общият размер на изплатените средства към 31 декември 2011 г. по тези програми, по данни на Сертифициращия орган, достига 1,5 млрд. евро (18,77 % от общия бюджет). За сравнение, разплатените средства по 7-те ОП към 31 декември 2010 г. са в размер на 809,1 млн. евро (10,01 % от общия бюджет на програмите). По данни на Централното координационно звено в МС, за периода 01.01- 31.12.2011 г. са договорени нови 2,3 млрд. евро по 7-те ОП, с което общият размер на сключените договори към 31 декември 2011 г. достига над 5,3 млрд. евро (65,52 % от общия бюджет). За сравнение, към 31 декември 2010 г. са договорени средства в размер на 2,9 млрд. евро (36,74 % от общия бюджет на програмите). Лидер по отношение на договарянето и разплащане през 2011 г. е ОП „Транспорт” с ръст на договорените средства от порядъка на 191 % (1,1 млрд. евро или близо 3 пъти повече договорени средства) и 304 % ръст на платените средства (341,5 млн. евро или близо 4 пъти увеличение на плащанията спрямо 2010 г.).
По данни от Информационна система за управление и наблюдение на структурните инструменти на ЕС(ИСУН) броя сключени договори на проекти към 31.12.2011г.  на територията на ЮИР са както следва:

· ОП „Транспорт”- 4 броя одобрени проекти на стойност  1 187 927 579 лева при общо договорени средства за страната към същата дата с натрупване – 4 650 046 403 лева; 

· ОП „Регионално развитие” – 81 броя одобрени проекти на стойност 319 427 735 при общо договорени средства за страната към същата дата с натрупване – 2 036 554 848 лева;

· ОП „Конкурентноспособност” –102 броя одобрени проекти на стойност 117 664 509 лева при общо договорени средства за страната към същата дата с натрупване 791 979 338 лева;

· ОП „Околна среда” – 26 броя одобрени проекти на стойност 138 454 184 лева при общо договорени средства за страната към същата дата с натрупване 1 980 589 287 лева;

· ОП „Човешки ресурси” – 173 броя одобрени проекти на стойност 16 539 115 лева при общо договорени средства за страната към същата дата с натрупване 1 397 884 317 лева;

· ОП „Административен капацитет” – 11 броя одобрени проекти на стойност 4 347 758 лева при общо договорени средства за страната към същата дата с натрупване  109 966 247 лева.
· ОП „Техническа помощ” – 4 броя одобрени проекти на стойност 1 797 846 лева при общо договорени средства за страната към същата дата с натрупване  48 973 483 лева;

Общият брой проекти в ЮИР по всички оперативни програми към 31.12.2011 г. е 401 броя на стойност 1 786 158 726 лева. С най-голям брой проекти  е ОП”Човешки ресурси” – 173 броя, а най-висок относителен дял от средствата за реализация на РПР на  ЮИР е този на ОП”Транспорт” със 66.5 %, следвани от ОП „Регионално развитие” –17.9 %, ОП”Околна среда” – 7.8 %, ОП „Конкурентноспособност” – 6.6 %, ОП”Човешки ресурси” – 0.9 %, „ОПАК” – 0.2 % , ОП „Техническа помощ” - 0.1 %.
Таблица 15. Проекти по Оперативни програми към 31.12.2011 г. на територията на ЮИР
	Бенефициенти
	Общ брой проекти
	Обща стойност/лв.
	Дял в % от общия  за района

	Област Бургас
	142
	338 941 157
	57.7%

	Област Сливен
	63
	  52 763 299
	9%

	Област Ямбол
	72
	  67 454 501
	11.5%

	Област Ст.Загора
	110
	128 316 500
	 21.8%

	ЮИР
	387
	587 475 457
	100%


Източник на информация - ИСУН - 16.05.2012г.
Стойността на проектите  в  Югоизточен район по всички оперативни програми е в размер на 1 786 158 726 лева. 
Стойността на проектите с бенефициенти на територията на  Югоизточен район /области, общини, НПО, дружества/  е в размер на  587 475 457лв.
Разликата от 1 198 683 269лв. е стойността на проектите, изпълнявани или приключени на територията на района , но с бенефициент - министерства и агенции. 

Видно от таблицата по-горе общините в областите Бургас и Стара Загора са по-активни в усвояване на евросредствата, в сравнение с останалите две области на района – Сливен и Ямбол. Причината за тези различия се дължи главно на  несъответствието в наличния финансов и експертен ресурс. Капацитетът на местно ниво, особено в по-малките общини, има най-голяма нужда от повишаване, с оглед възможността за изготвяне на качествени проекти. Въпреки напредъка по отношение укрепването на административния капацитет на областно и общинско ниво, той все още не е изграден в желаната степен.

От друга страна липсата на собствен и свободен финансов ресурс изключително затруднява общините, особено по-малките, при кандидатстване и изпълнение на проекти по структурните фондове. Като проблем пред общините и в момента стои въпросът за структурирането на общинските бюджети. Масово не се предвиждат достатъчно средства за консултантски услуги, както и за проектиране. 

Най-значимите проекти по ОП „Конкурентноспособност на българската икономика”, стартирали през  2011 година на територията на района са : 
· Проект „Въвеждане в редовно производство на огнеупорни сейфове с бетонова смес с иновативен състав“, с общ бюджет - 1 639 950  лева, община   Казанлък, област Стара Загора; 
· Проект „Внедряване на собствена иновативна технология за производство на разтвори на аминокиселини за парентерално хранене в Биофарм Инженеринг АД“ , с общ бюджет 5 423 260 лв.в община Сливен, област Сливен;
·  Проект „Изграждане на технически капацитет за серийно производство на иновативен продукт  „Балансирана хидравлична зъбна помпа“, с общ бюджет 5 682 474  лв. в община  Казанлък, област Стара Загора; 
· Проект „ Внедряване на компютъризирана система и компютъризиран метод за управление на сгради, съоръжения и инсталации, създадени на базата на интеграция между фасилити мениджмънт система и технологията за триизмерно лазерно скениране “, с общ бюджет 1 292 260 лева, в община  Стара  Загора, област Стара Загора; 
· Проект „Повишена конкурентоспособност и разширяване пазарните позиции на Суперабразив“ ЕООД, с.Крън чрез инвестиции във високотехнологично оборудване , с общ бюджет 1 305 957 лв.,  в община Казанлък ,  Област  Стара Загора; 
· Проект „Инвестиция в ново оборудване за развитие на Алианс-ДН ООД“  Проектът    цели повишаване конкурентноспособността на Алианс - ДН ООД, чрез технологична модернизация и инвестиции в ново оборудване, постигане на по-висока ефективност на производственияпроцес и разнообразяване на продуктовото портфолиостартира на, с общ бюджет 1 593 440 лв., в община Стара Загора,  област  Стара Загора; 
· Проект „Доставка и въвеждане в експлоатация на линия за тестване на херметичността и проверка на теглото на аерозолни флакони“, с общ бюджет  1 538 607 лв.,  в община Гурково,  област  Стара Загора; 
· Проект „Диверсификация и модернизация на производствения процес в Средна гора АД“, с общ бюджет 2 297 506лв., област Стара Загора; 
· Проект „Технологично модернизиране и обновление в “М+С Хидравлик АД ”, с общ бюджет 4 920 763  лв.,  в община Казанлък ,  област  Стара Загора;  

· Проект „ Подобряване на конкурентоспособността на „Булметал ООД”, чрез въвеждане на ново технологично оборудване и стартиране на производството на иновативни продукти   с общ бюджет  7 921 612  лв.,  в община Гурково ,  област  Стара Загора;
·  Проект“ Повишаване конкурентоспособността на МБАЛ „Хаджи Димитър” ООД чрез технологична модернизация“,   стартира на  25.03.2011 г., с общ бюджет 5 121 004   лв.,  в община Сливен,  област Сливен;
·  Проект „Разширение на производството на гранули от полиметилметакрилат“  с бенефициент- “Панхим“ООД,   стартира на 20.10.2011 г , с общ бюджет 4 262 860 лв.,  в община Стара Загора,  област  Стара Загора ;
·  Проект „Технолигична модернизация и консултантска помощ за повишаване конкурентоспособността на  „Бултех-2000 ООД, с общ бюджет 1 350 694 лв.,  община Стара Загора,  област  Стара Загора; 

Общият бюджет на Програмата за развитие на селските райони за периода 2007-2013 г. е 3,279 млрд. евро (ЕС – 2, 642 млрд. евро; национално съфинансиране – 637 млн. евро). През 2011 г. в ДФЗ – РА са постъпили общо 49 207 проекта на обща стойност 637 млн. евро, асубсидията, за която се кандидатства е в размер на 430 млн. евро

През 2011 г. ДФЗ РА преодолява изключителното забавяне в разглеждането и оценяването на проектните предложения, натрупани от предходните години. В резултат на това, през годината са сключени 85 818 договора с обща стойност на одобрената субсидия – 456,7 млн. евро, с това общия процент на договорираните средства достига 52% от общия бюджет (с включени оторизирани суми по мерките, по които не се извършва договаряне), а на разплатените – 31,7%. 
Най-много одобрени проекти в Югоизточен район към  30.11.2011г. по  данни на Управляващия орган на Програмата за развитие на селските райони за периода 2007-2013  са отчетени  по мярка  112 „Създаване на стопанства на млади фермери”- 835 бр.  Югоизточен район е на второ място след Южен централен район по брой одобрени проекти по програмата.
По данни, предоставени от общините на територията на района по Програмата за развитие на селските райони проектите за 2011г. са:

·   По приоритетна ос 3 , по МЯРКА 321 – „ Подмяна на амортизирана селищна водопроводна мрежа – Елхово”,  област Ямбол, стойност - 4 066 000 лв;
· По приоритетна ос 3 , мярка 322 - проект„Възстановяване и рехабилитация на уличната мрежа в гр.Гълъбово – ІІ етап”, МЗХ стойност - 420 828,00лв; 

·  по Мярка  321- проект „Паркоустройство и благоустройство на гр. Царевo“, област Бургас
  - 540 964 лв.; 
· По приоритетна ос 3, МЯРКА 322 - проект„Възстановяване и рехабилитация на уличната мрежа в гр.Гълъбово – ІІІ етап”, стойност - 1 094 214,00лв.;
·  По приоритетна Ос 4 – ЛИДЕР, Мярка 4.3.1, под-мярка 2 , проект „Придобиване на умения и постигане на обществена активност за потенциална местна инициативна група на територията на община Гълъбово”Стара Загора , стойност -159 220,77лв.; 
· По приоритетна Ос 4 – ЛИДЕР, Мярка 4.3.1, под-мярка 2 „ Придобиване на умения и постигане на обществена активност за потенциална местна инициативна група“ на територията на община Гълъбово” , на стойност - 83404,14лв.;

·  По приоритетна Ос 4 – ЛИДЕР, Мярка 4.3.1, под-мярка 2  “Придобиване на умения и постигане на обществена активност на територия на територията за потенциални местни инициативни групи в селските райони”- гр.Стара Загора, община Раднево, стойност - 169 555лв.; 
· По приоритетна Ос 4 – ЛИДЕР, Мярка 4.3.1, под-мярка 2 -Област Ямбол „Придобиване на умения и постигане на обществена активност за потенциална местна инициативна група  на територията на Община Тунджа, област Ямбол, стойност -171 062 лв.;
· По Мярка 431 -2 ЛИДЕР – проект „Изграждане на мобилен здравен кабинет / център” с. Ген. Инзово, община Тунджа, на стойност -70 288,00 лв.; 
· На 28.04.2011г. приключи проект „Придобиване на умения и постигане на обществена активност за потенциална местна инициативна група на територията на община Карнобат“, финансиран по Ос ЛИДЕР  в размер на 163 774,00лв.;
·  Проект „Придобиване на умения и постигане на обществена активност за потенциална Местна инициативна група на територията на общините Малко Търново, Царево, Приморско”- 170 600  лв. ;
·  Проект „Прилагане на ефективни мерки за борба с горските пожари в землищата на с. Равадиново, с. Черноморец и град Созопол” , община Созопол
- 68 429,64лв.; 
· Проект „Интегриран проект за устойчиво развитие на Община Сунгурларе” - 2 677 498.00 лв.;
·  Проект „Реконструкция на водопроводната мрежа, изграждане на канализационна мрежа и пречиствателна станция в село Заберново”, община М.Търново
- 1 881 812,00 лв.; 
· Проект „Изграждане на многофункционален посетителски център в село Граматиково” , община М.Търново, по мярка 313 - „Насърчаване на туристическите дейности” - 338 500 лв.;
·  Проект „Рехабилитация на Градски парк, реконструкция и изграждане на улично осветление и тротоарна мрежа в град Малко Търново”- 767 652,00 лв.
През 2011 г. се отчита подобряване темпа на усвояване на средствата по  Оперативна програма за развитие на сектор рибарство /ОПРСР/. Процентът на договорираните средства към 31.12.2011 г. е нараснал до 29,11 % от общия бюджет, при 8,91 % за 2010 г., а разплатените средства са в размер на 11,89 % за 2011 г. в сравнение с 3,61 % за 2010 г. 
По данни на Управляващия орган на Оперативна програма за развитие на сектор рибарство по Мярка 1.1. „Публична помощ за постоянно прекратяване на риболовна дейност” към 30.11.2011 г. са сключени 2 договора  в област Бургас на стойност- 1 229 039.47лв. По Мярка 2.6. „Инвестиции в преработка и маркетинг на продукти от риболов и аквакултура” в област Бургас е регистриран един договор в процес на обработка.  
Проекти по Оперативна програма за развитие на сектор рибарство /ОПРСР/  на територията на ЮИР са : 
· По Мярка 2.1 „Производствени инвестиции в аквакултурата”- „Изграждане на мидена ферма за култивирана черна мида“, в района на залива на къмпинг “Каваците”, гр.Созопол, общ. Созопол, обл. Бургас, на стойност - 104 424.20лв.; 
· По Мярка 2.1 „Производствени инвестиции в аквакултурата”- “Изграждане на мидена ферма за култивиране на черни миди“, на стойност - 82 963.25лв.; 
· По Мярка 2.1 „Производствени инвестиции в аквакултурата” „Изграждане на мидена ферма за култивирана черна морска мида“, състояща се от 30 броя линии в района на югоизточно от нос Емине, гр. Несебър, общ. Несебър, обл. Бургас”, на стойност - 1 513 821.07лв.; 
· По Мярка 2.1 „Производствени инвестиции в аквакултурата” - „Изграждане на мидена ферма в района на залив „Аля”, южно от Маслен нос, община Приморско”, на стойност - 613 955.70лв.; 
· По Мярка 2.1 „Производствени инвестиции в аквакултурата” - „Изграждане на рибовъдна ферма „Хепи Фиш” за отглеждане на пъстървови видове”, гр. Нова Загора, област Сливен, на стойност- 1 095 457.05 лв. ; 
· По Мярка 4.1.А. „Финансова подкрепа за прилагане на местни стратегии за развитие и покриване на оперативните разходи на рибарските групи” от Приоритетна ос 4 „Устойчиво развитие на рибарските области” за създаване на рибарска група на територията на общините Царево, Приморско и Созопол.
По отношение на Финансовия механизъм на Европейското икономическо пространство (ФМ на ЕИП), в рамките на крайния срок за допустимост на разходите 30.04.2011 г. успешно приключват общо 30 проекта. Във финансово изражение, постигнатите резултати по ФМ на ЕИП, са следните: към 31.12.2011 г. са направени плащания в размер на 14 415 582 евро (74%), от които 12 140 237 евро по индивидуалните проекти, 1 990 574 евро в рамките на Фонда за подкрепа на Неправителствени организации, 160 796 евро по Фонда за стипендии и 123 975 евро по проекта за техническа помощ. Извършените плащания в рамките на 2011 г. са на стойност 10 382 265 евро.
В рамките на отчетния период са изпълнени редица проекти с национално значение.

На територията на Югоизточен район са реализирани проекти по основните приоритетни области на финансовия механизъм на Европейското икономическо пространство. Община Бургас е финансирана с 320 646 евро. за изграждане на мобилна лаборатория за интегрирано управление и мониторинг на качеството на въздуха. Община Ямбол кандидатства с проект за разработване и прилагане на интегрирана общинска, географска, информационна система, с  договорени  средства в  размер на 250 032 евро – безвъзмездна финансова помощ. Фондация „Созопол” се финансира с 584 028  евро за  реставриране на манастир Св. Йоан Предтеча на остров Св. Иван край Созопол. Община Братя Даскалови печели проект за археологическо проучване на Тракийско-Римски династически център, на  обща стойност - 345 845 евро, от които - 293 968 евро са безвъзмездна финансова помощ. 

По Норвежката програма за сътрудничество, в рамките на крайния срок за допустимост на разходите 30.04.2011 г. успешно приключват 19 проекта. Към края на 2011 г. са извършени плащания в размер на общо 15 626 742 евро (повече от 85% от предоставените средства по програмата), от които плащания по индивидуални проекти – в размер на 14 996 419 евро и плащания по специфични форми (проекти за подготовка на проекти и проекти за подкрепа на пътувания) в размер на 630 323 евро. Извършените плащания в рамките на 2011г. са на стойност 5 262 402 евро. 
На 31 май 2011 г., със заключителна конференция, озаглавена „Резултати на фокус", бе отбелязано успешното завършване на програмния период 2004 - 2009 по изпълнение на Финансовия механизъм на ЕИП и Норвежката програма за сътрудничество в България.

Стойността на реализираните проекти е 41,5 милиона евро, а бенефициенти по тях са 21 институции, 24 общини, 15 НПО и 4 компании. Проектите, осъществени със средства по двете програми, са в различни сфери.

Значимостта на изпълнените пилотни проекти многократно надхвърля размера на предоставената финансова помощ, защото дават възможност за въвеждане на иновативни технологии и обмен на опит в сфери, в които държавите-донори притежават специфична експертиза. 
Трансграничното сътрудничество е важен приоритет на осъществяваната регионална политика на България. Важна подкрепа на процесите на трансгранично сътрудничество е програмата ФАР–ТГС, която понастоящем покрива всички гранични райони на страната – Гърция, Румъния, Сърбия, Македония и Турция.  Програмата е своеобразно продължение и надграждане на програмите „Инициатива външни граници” и ФАР – Трансгранично сътрудничество между България и Турция.  
Съвместният комитет за наблюдение /СКН/ на Програмата за трансгранично сътрудничество по ИПП България-Турция, на заседанието си от 23 март 2011г., одобрява за финансиране проектите  по Първата покана за набиране на предложения. В тримесечния период на преговори, 45 проекта изпълниха условията и с тях са сключени договори за Европейска субсидия в размер на повече от 9 милиона Евро. Водещите партньори на проектите, финансирани по Първата покана за набиране на предложения са 40% държавни структури /общински администрации, структури на общински администрации, областни администрации и др./, 46 % НПО /търговско-промишлени палати, асоциации на производители и др./, 14 % други институции /училища, университети/.

По Програма за Трансгранично сътрудничество България –Турция , област Бургас в партньорство със вилает Къркларели участва с проект „ 2010 – Ново начало за популяризиране на трансграничното природно, културно и историческо богатство”. Договорът за субсидиране на проекта е подписан на 29.06.2011г. а продължителността  на проекта - 12 месеца. Общата стойност на проекта е 92 000 Евро, като бюджетът на ОА Бургас – 32 778.95 Евро. Основната цел на проекта е представянето на даденостите  на трансграничния регион Бургас - Къркларели  и насърчаване на устойчивото  развитие в 13 общини в област Бургас и 8 области във вилает Къркларели.  
По Програма за Трансгранично сътрудничество България – Турция,  Община Болярово участва със следните проекти: 
· „Популяризиране на екотуризма в м/у общините Болярово и Кофчаз” с финансиране от ТГС,МРРБ и община Болярово на обща стойност 275 000 лв. - приключен; 
· „Две различни практики – една обща цел”, финасиран по Приоритетна ос 1: Устойчиво социално и икономическо развитие; Мярка 1.1: Подобряване на социалното връзките в социалното развитие и социалното сближаване  ще се изпълни от Общинското училищно настоятелство на училищата и целодневните детски градини в община Болярово в партньорство с община Кофчаз Индикативният бюджет на проекта 85 623, 68 евро. 
· „Повишаване на качеството на живот в общините Болярово и Алпуллу  и предоставяне на възможности за почивка и спорт” Водещият партньор – Сдружение „Равновесие”-гр.Бургас , съвместно с община Болярово и община Алпуллу ще изпълнява дейности, насочени към реализиране на основната цел – осигуряване на зелени пространства/места за отдих и спорт и създаване на подходящи съоръжения за развитие на трансгранична спортна лига.Общото финансиране е в размер на 599 503,15 евро, от които за директни инвестиции в община Болярово са предвидени  333 037 евро.;

По Програма за Трансгранично сътрудничество България – Турция,  Община Елхово участва с проект „Създаване на отдих, спорт и туризъм в Едирне и Елхово”, съгласно договор  2007 CB16IPO008- 2009-1-066, на обща стойност 592 294,63 евро . Община Средец участва със следните проекти по Програмата „Трансгранично сътрудничество България – Турция: „Трансграничен културен център за деца”- на стойност 799 906,24 евро и  „Среща на култури по европейски начин” на обща стойност 706 542,46 евро.
За подпомагане устойчивото икономическо развитие в зоната на трансгранично сътрудничество, Общинска администрация гр. Средец разработва проект и получи безвъзмездна финансова помощ в размер на 1 170 000 лв. Проектът „Странджа – Йълдъз:  Развитие на дребномащабна инфраструктура за опазване на природното и културното наследство в трансграничната зона” бе разработен по Приоритетна ос 2: Повишаване на качеството на живота, Мярка 2.1: Опазване на околната среда, природата, историческото и културно наследство по Програмата за трансгранично сътрудничество   България – Турция.  

В област Ямбол проектът „Трансгранични посоки в икономическото развитие на Ямбол и Одрин“ на стойност - 79 822,38 лв. цели изготвяне на общ маркетингов профил и актуализиране плановете за развитие .

През 2011 г. програма ИСПА (Кохезионен фонд Регламент 1164/94) остава основен приоритет за страната предвид важните за обществото инфраструктурни проекти в областта на транспорта и околната среда. От началото на изпълнението на програма ИСПА до 31.12.2011 г. общо платените средства на стойност 1,262 млрд. евро. Размерът на изплатените средства представлява близо 90 % от договорените и 76 % от общия бюджет по програмата. По отношение на договорените средства – общата сума възлиза на 1,424 млрд. евро, която представлява 85 % от бюджета на Програмата. Извършените плащания по програмата през 2011 г. възлизат на приблизително 193 млн. евро. По програма ИСПА в сектор „Околна среда” управляван от МОСВ са построени 15 пречиствателни станции за отпадъчни води за близо 3 млн. еквивалент жители, изградена е 246 км водопроводна и 182 км канализационна мрежа. Въведени са в експлоатация 5 регионални депа за твърди битови отпадъци, обслужващи 29 общини една от които е община Созопол. Проекти в сектор „Околна среда”, управлявани от МРРБ – средният процент усвоени средства за проектите, финансирани от програма ИСПА на ЕС, е 97,02 %, и е най-добрият резултат в сравнение с другите министерства, управляващи проекти по ИСПА. Във финансово изражение показателите са следните: договорените средства възлизат на 143,9 млн. евро, а реалното разплащане достига 139,6 млн. евро.
Инвестиционният процес по изграждането на Градска пречиствателна станция за отпадъчни води на гр. Стара Загора, като част от комплекса проекти по ИСПА мярка 2000/BG/16/Р/РЕ/0003-04 за пречиствателни станции по поречието на р. Марица завърши през 2011г. и през месец юни обекта официално е въведен в експлоатация, което ще осигури пречистването на 100 % от отпадъчните води на града и ще допринесе за опазването на чувствителните видове, екосистеми и хабитати, чрез подобряване на химичното и екологичното състояние на р. Сазлийка и оттам в поречието на р. Марица. Въвеждането в експлоатация на ГПСОВ на гр.Стара Загора по програма ИСПА като част от комплекса проекти за пречиствателни станции по поречието на р. Марица ще допринесе значително за подобряване екологичното състояние на р. Бедечка (водоприемник на заустваните отпадъчни води от гр. Стара Загора), както и качеството на водите на р. Сазлийка и р. Марица
По прилагането на ИСПА мярка 2003/BG/16/Р/РА/004 през 2011г. завърши и реконструкцията и модернизацията на ГПСОВ-Сливен, като част от интегрирания воден проект на града. Подобрената работа на ГПСОВ е предпоставка за намаляване на замърсяването и ограничаване на антропогенното въздействие на р. Асеновска в басейна на р. Тунджа. 

Интегриран воден проект за гр. Бургас - изцяло завършен и въведен в експлоатация към 30 ноември 2010 г.; усвоени средства по проекта – 98 %. Окончателният доклад за проектае представен от УО по КФ (1164/94) на Европейската комисия на 28 юни 2011 г.

В сектор „Отпадъци” – към края на 2011 г. са изцяло завършени строителните работи по депата за твърди битови отпадъци в град Созопол. В сектор „Въздух” по програма ИСПА в процес на строителство са сероочистващите инсталации на ТЕЦ Марица-Изток 2 за блокове 5 и 6. За етап 1, касаещ блок 6 има издадено Разрешение за ползване за изградените газоходи и димни вентилатори. По етап 2 и 3 започна подаването на димните газове в инсталацията за пречистване от серни окиси.

В рамките на целия период на прилагане на програма САПАРД в Република България са сключени договори за финансирането на 3 509 проекта като общата стойност на субсидията е в размер на 724 млн. евро. От договорираните средства, фактически усвоени от бюджета на програмата са средства на обща стойност 451 млн. евро до регламентираната крайна дата за плащания по програмата за общо 2 602 проекта. По данни на Агенция САПАРД са останали неразплатени разходи за одобрени и реализирани проекти, по които са изпълнени всички условия за допустимост на плащането, но договорите им не са финансирани. В тази връзка през 2011 г., общата стойност на финансираните от бюджета на Фонда проекти е 5,7 млн. евро, съответстваща на изчислената допустима субсидия по 26 договора, сключени по програма САПАРД. 

През 2011 г. стартира реалното функциониране на инструментите за финансов инженеринг (фондовете за подкрепа на малките и средни предприятия по линия на JEREMIE, фондовете за градско развитие по линия на JESSICA, Националния гаранционен фонд по ПРСР и ОПРСР), предоставящи финансови услуги при преференциални условия в подкрепа на бенефициентите. В тази посока е и новата инициатива по линия на ОПРР за създаване на Фонд – мениджър за жилищна политика, като инструмент за финансов инженеринг в подкрепа на мерките за енергийна ефективност в многофамилни жилищни сгради.
Приоритет 4: „Подобряване на жизнената среда”

Жизнената среда е съвкупността от всички предмети, явления, свойства и отношения, с които човек взаимодейства през своя живот и се разделя на два основни компонента: физическа и социална. Физическата среда включва природната среда, преобразуваната от човека или създадена от него физическа среда – атмосфера, почви, води, отпадъци и т.н. Социалната среда са всички елементи на социалната, икономическата и политическа инфраструктура, в която функционира индивида, и която регулира и контролира неговия живот.

През последните години,  в съответствие с националните и европейските приоритети в социалното развитие, България се обръща сериозно към политиките на социално включване, усилено се разработват инициативи и внедряват социални услуги, които са насочени към уязвими групи, деца и семейства в риск. В резултат в четирите области на ЮИР са разработени цялостни подробни Областни стратегии за развитие на социалните услуги и мерки за социално включване. Областните стратегии целят да превърнат областите в региони с достъпни, разнообразни и качествени услуги, които допринасят за подобреното качество на живот, максимална самостоятелност, пълноценна реализация и грижа за индивидите и общностите в риск. Стратегиите следват основните човешки права, утвърдени в международните документи и конвенции за защита правата на човека, основните свободи, и за правата на детето. Основната ценност е човекът и правото на всяко човешко същество да развие максимално своите възможности, без значение на етническа принадлежност, пол, увреждане, възраст, социално положение. Социалните услуги играят жизнено важна роля както за процеса на превенция, така и за процеса на социалното включване. Застаряването на населението, промените в състава на домакинствата и нарасналото участие на жените на пазара на труда са предпоставка за повишено предлагане на широкообхватни услуги, както грижа  за  непрекъснато повишаване на тяхното качество. Нуждата от тези социални услуги е нараснала повече от всякога, поради продължаващата финансова и икономическа криза. Като инструмент за разрешаване на различни неблагоприятни ситуации, социалните услуги трябва да бъдат разнообразни и индивидуализирани, планирани и предоставени посредством интегриран подход. 

За 2011г. в национален план са приети следните стратегически документи, имащи отношение по  Приоритет 4 :

· Дългосрочна стратегия за заетост на хората с увреждания 2011 – 2020 г.  Стратегията определя визията на правителството в областта на трудовата реализация на хората с увреждания и очертава конкретни мерки, които е необходимо да се осъществят, за да се осигурят условия за достоен живот на хората с увреждания, основан на труд. Стратегията се приема в изпълнение на Програмата на правителството на европейското развитие и се основава на принципите за равнопоставеност, залегнали в  препоръките на Съвета на Европа, добрите практики на държавите членки на ЕС, принципите в Конвенцията на ООН за правата на хората с увреждания, Стандартните правила на ООН за равнопоставеност и равни възможности за хората с увреждания;

· Национален план за действие за насърчаване на зелените обществени поръчки за периода 2012-2014 г. Целта на националния план е да се определят основните мерки и дейности, които следва да бъдат изпълнени, за да може възлагането на зелени обществени поръчки да се превърне в реалност. Въвеждането на такава практика може да окаже въздействие върху тенденциите в производството и потреблението. Търсенето от страна на публичните органи на “по-зелени” продукти е в състояние да създава или разширява пазари на екологосъобразни продукти и услуги. Това, от своя страна, би стимулирало бизнеса да разработва екологосъобразни технологии, произвеждащи продукти и услуги с по-благоприятен ефект върху околната среда и върху икономиката като цяло;

· Втори национален план за действие по енергийна ефективност. (ВНПДЕЕ) е разработен въз основа на Директива 2006/32/ЕО за енергийна ефективност при крайното потребление и енергийните услуги на Европейския парламент и Съветът на Европейския съюз (Директивата). Настоящият план е втория от трите национални плана за действие по енергийна ефективност и обхваща периода 2011 – 2016 г. и прогнозата до 2020 г. Изпълнението на ВНПДЕЕ трябва да допринесе за постигането на Националната цел за енергийни спестявания, определена в Първия национален план за действие по енергийна ефективност. Националната цел, която следва да бъде постигната през 2016 г., възлиза на 7 291 GWh годишни спестявания или 627 ktoe/год;
· Енергийна стратегия на Република България до 2020 г. Енергийната стратегия е приета от Министерския съвет с Решение № 133 от 09 март 2011 г. Тя е основополагащ документ на националната енергийна политика. Основните приоритети в Енергийната стратегия могат да се сведат до следните пет направления: гарантиране сигурността на доставките на енергия; достигане на целите за възобновяема енергия; повишаване на енергийната ефективност; развитие на конкурентен енергиен пазар и политика, насочена към осигуряване на енергийните нужди, и защита на интересите на потребителите.
Съгласно предвижданията на РПР на ЮИР, Оперативните програми „Развитие на човешките ресурси”, „Регионално развитие”и „Околна среда“ са инструментите, чрез които се постига повишаване на конкурентноспособността на човешките ресурси и подобряване на социалната и жизнена среда в градовете.

Към 31.12.2011г. по Оперативна програма „Развитие на човешки ресурси” одобрените проекти, целящи изпълнение на  целите по приоритет 4 от РПР на ЮИР са  :   

·  Проект „И аз имам семейство“ 22 месеца, до 31.10.2013 г. ОПРЧР - 14 990 037,70 (общо за цялата страна – около 120 000 за Община Казанлък); 
· Проект „Изграждане на сензорна зала към център за социална рехабилитация и интеграция “Света Анна” - гр. Карнобат” по Фонд„Социална закрила” - 16 336,50 лв.; община Карнобат
· Проект „Подкрепа за достоен живот”, социална услуга   „Личен асистент”ОП „Развитие на човешките ресурси”- 143 726, 70 лв.; 
· Проект „Социално предприятие за озеленяване и благоустройство - община Стралджа“ стойност - 282 119 лв.;  

·  Проект „ Равен шанс: създаване на социални предприятия в община Средец“ - стойност- 251 977лв.;
·  Проект „Създаване на социално предприятие за извършване на технически дейности в подкрепа на общинската администрация в община Несебър“ стойност - 283 668 лв.; 
·  Проект „Общинско социално предприятие „Морски знаци“- Бургас. Нови възможности в подкрепа на социалното включване“ стойност - 294 894 лв.;
·   Проект „Социално предприятие за обществено хранене Домашен социален       патронаж с. Победа - алтернатива за социално включване в малките населени места от селски тип“, община Тунджа, стойност - 279 098 лв.  

Стратегията на оперативната програма по посока развитието на човешките ресурси отговаря на индивидуалните нужди и на всички представители на уязвимите групи в сферата на пазара на труда, образованието и обучението, достъпа до социални и здравни услуги. 

За изпълнението  на специфичните цели от Приоритет 4 на РПР на ЮИР спомагат и проекти, касаещи повишаване на качеството, обхвата и достъпността на социални, културни и образователни услуги. Съгласно данни от общините и Информационната система за управление и наблюдение на структурните инструменти на Европейския Съюз в България /ИСУН/ в ЮИР за 2011 г. проектите за  обновяване и модернизация на  градската среда и социалните услуги  са :
· Проект „Рехабилитация на улици в гр. Гълъбово„Ей И Ес Марица Изток 1 Гълъбово“- по спогодба и рамково споразумение за сътрудничество с Община Гълъбово-2 971 122 лв.; 
· Проект „Изграждане на Център за настаняване от семеен тип – 2 бр., на територията на гр. Карнобат” - 1 326 883,22 лв. 
·  Проект „Обновяване и модернизиране на градската среда чрез реконструкция на пешеходни зони за обществен отдих в град Карнобат“ финансиран по ОП РР, стойност на проекта- 4 595 871,09 лв.;
· Проект „Реализиране на мерки за подобряване енергийната ефективност на: ОДЗ „Обзорче”-гр. Обзор; ЦДГ с. Оризаре; ЦДГ с. Кошарица; ОДЗ „Калина Малина”-гр. Несебър и ПГ по туризъм „Иван Вазов”-к.к. Сл. Бряг” 666 620,48 лв. , 
· Проект„Регионален център за ранна диагностика на онкологични заболявания“- МБАЛ-Бургас,   на стойност -5 472 207  лв., бенефициент- МЗ,
·  Проект „Осигуряване на ефективна здравна инфраструктура и модернизация на МБАЛ -Д-р Иван Селимински”, МБАЛ-Сливен, стойност  7 839 366  лв., бенефициент- МЗ; 
· „Интегриран проект за благоустрояване на парк Юнак в гр. Сливен“ - Подобряване на качеството на живот и работа и привлекателността на град Сливен, чрез интегрирано подобряване на екологичните условия, парковата среда и възможностите за отдих, спорт и прекарване на свободното време на жителите и посетителите в една от основните зелени зони на града - 4 864 731 лв.
По данни на Института по публична администрация /ИПА/ Броят на експертите от общинските администрации в Югоизточен район, преминали обучения по управление и финансиране на проекти за 2010 г. е 22 души, като най-голям брой са в област Бургас -10 души и по 6 бр. експерти в областите Ямбол и Стара Загора .

През 2011 г.
по ОП „Административен Капацитет“ се изпълнява Проект „Подобряване на управлението и развитието на човешките ресурси в община Котел“  с обща стойност  129 692 лева, на община Котел, област Сливен. Проектът цели подобряване на управлението и развитието на човешките ресурси в община Котел в секторите здравеопазване и образование

По ОП „Техническа помощ“ през 2011 г. стартират 4 проекта сързани с изграждане на Информационни центрове в 4-те областни града:
· Проект „Изграждане на областен информационен център Стара Загора“ на община Стара Загора на обща стойност с общ бюджет 499 511 лева;
· Проект „Изграждане и функциониране на областен информационен център в община Ямбол“ на община Ямбол с общ бюджет  398 522 лева;
· Проект „Областен информационнен център сливен“ на община Сливен, с общ бюджет 399 891 лева; 
· Проект „Създаване и функциониране на областен информационен център – Бургас“ на община Бургас, с общ бюджет 499 923 лева. 
Целта на проектите е  осигуряване на лесен достъп до информация по отношение на кохезионната политика на ЕС и НСРР, повишаване на информираността на потенциалните бенефициенти, както и повишаване на ефективността при усвояване на средствата по оперативните програми.

По Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси” 2007-2013, съфинансиран от Европейски социален фонд, Конфедерацията на независимите синдикати в България разработва проект „Сигурност чрез закона, гъвкавост чрез колективното трудово договаряне”В този проект Изпълнителят обследва Тенденциите  в развитието на ежедневната трудова миграция  като  инструмент за постигане на гъвкавост, сигурност и ефективност на пазара на труда.

Според експерти на КНСБ, провели наблюдението ежедневната трудова миграция е важен и гъвкав механизъм за повишаване на заетостта на работната сила. Тя влияе върху формирането на количествения и професионално-качествен състав на работната сила в големите промишлени центрове, а така също и за малки населени места, които не разполагат с необходимия образователен и квалификационен трудов състав. Внася подобрения в балансирането и рационалното използване на трудовите ресурси и не довежда да миграционно изтощаване на малките населени места и крайградските зони, дори в определена степен захранва техния демографски потенциал. В социален план тя способства за разпространение на съвременния бит и култура, съчетаване на заетостта с добри природни условия за местоживеене, избягване на натрапчивия социален контакт в големия град и други подобни. 

В резюме може да се обобщи, че ежедневната трудова миграция  е гъвкава форма на взаимодействие между търсенето и предлагането на труд по отношение на неговия количествен и качествен състав. Тя възпира миграцията към големите градове и концентрацията на население в тях и способства за запазване на по-добрите екологични и антропогенни условия на живот. Изисква разширяване и подобряване на транспортната инфраструктура и нейната организация на функциониране. Ежедневните пътувания увеличават транспортните разходи на заетите и в икономиката като цяло. В индивидуален план довеждат до повече време за пътуване, транспортна умора и  нарастване на относителния дял на транспортните разходи в бюджета на домакинствата. 
Демографската и икономическа кризи, структурните промени в икономиката, преизвикаха силен дисбаланс в териториалното разположение на работните места и предлагането на труд в малките населени места и малките общини голяма част, от които изпаднаха в икономическа и социално депресия. Независимо от намаления и влошен трудов потенциал в тези населени места и общини, предлагането на труд в тях превишава разкритите работни места. В тях особено при сегашната икономическа криза не се инвестира, не се разкриват работни места  независимо от факта, че ивестициите за повишаване на заетостта в тях би имала не само социален ефект. 

Ежедневната трудова миграция е специфично явление, което обхваща стотици хиляди участници, характеризира се с огромно структурно разнообразие на мигрантите и засяга всички 264 общини и над 5000 населени места в страната. Времето, което се изразходва всеки ден за трудовата миграция е над 500 хиляди часа. Нейното значение за развитието на пазара, а не на заетостта в тях би имала не само социален ефект.  Спестеното време от трудови пътувания не е и не бива да се разглежда единствено като свободно време за физиологично възстановяване или приятни занимания. Спестеното време предоставя възможности за образование, квалификация, повече грижи за семейството, за удовлетворяване на редица културни и духовни потребности. Между тези функции на спестеното от трудовата миграция свободно време и възможната икономическата изгода от употребата му за осигуряване на заетост, личността извършва конкретно сравнение и прави избор.

Качеството на живот на населението е пряко свързано със състоянието на околната среда. Природните ресурси на Югоизточния район са предпоставка за  развитие на туризма, земеделието и горското стопанство. Те могат да осигурят дългосрочно подобряване качеството на живот, само ако се използват по устойчив начин, гарантиращ тяхното запазване и добро състояние в бъдеще. За изпълнение на приоритета в РПР на ЮИР в тази връзка е начертана Специфична цел 4.1 „Подобряване на екологичния статус на района”. На територията на  ЮИР действат Регионалната инспекция по околната среда и водите – Бургас и Регионалната инспекция по околната среда и водите - Стара Загора. Предмет на дейността на инспекциите е чистотата на въздуха, водите и почвите, управлението на отпадъците, съхранението на биологичното разнообразие и охраната на резерватите, рационалното и екологосъобразно използване на земните недра и подземните богатства, предоставяне на екологична информация на общини.

През 2010 г. в съответствие с целите и приоритетите в Националната програма за управление на дейностите по отпадъците за управление на отпадъците на своята територия всички общини имат разработени общински програми по чл. 29 от ЗУО и утвърдени от съответните общински съвети Наредби по чл.19 от ЗУО. В изпълнение на предвидените с програмите цели в края на годината делът на населението, обхванато от системи за организирано сметосъбиране за страната достигна 98.2 %, а  за ЮИР е 97.4%. С най-висок дял е област Сливен -100%, следвана от област Ямбол с 99.4%, област Бургас с 96.9% и област Стара Загора -95.9%.

През 2011г. на национално, респективно на регионално ниво с помощта на средствата по Оперативните програма  „ОКОЛНА СРЕДА 2007 - 2013 г.” се работи активно в посока опазване на околната среда. Главната  стратегическа цел е подобряване, запазване и възстановяване на естествената околна среда и развитие на екологичната инфраструктура. 

По ОПОС за 2011г. се реализират следните по-големи проекти :
· Проект- „Интегриран проект за рехабилитация и разширение на ВиК мрежите в кв. Сарафово, гр. Бургас “– стойност  19 132 711 лв. По този начин се гарантира качеството на доставяната питейна вода и  ще се ограничат загубите по водопреносната мрежа на бургаския квартал. С реализацията на инвестиционните намерения за изграждане на ВиК инфраструктура ще се гарантира опазване чистотата на Черноморското крайбрежие в района на Бургаския залив; 
· Проект „Изграждане на регионална система за управление на отпадъците в регион Бургас “,подобект „Изграждане на претоварна станция за отпадъци –Карнобат“-стойност- 5 901 019,18лв. ; 
· Проект „ Изграждане и реконструкция на водопроводната и битово-фекална канализация на с. Тънково, община Несебър“ - 5 172 001,29 лв. ;
· Проект „Изграждане на регионална система за управление на отпадъците в регион Бургас“, Община Бургас 2011/ 2014 г. - 40 546 468,48 лв.; 
· Проект „Доизграждане на канализационна мрежа и частична реконструкция на водопроводната мрежа в гр. Средец“ по Оперативна програма „Околна среда 2007-2013 г.”. Проектът е на стойност 9 481 296,58  лв.; 
· Проект „Подобряване и развитие на инфраструктурата за питейни и отпадъчни води в агломерации над 10 000 е.ж.” Размер на БФП - 9 887 514,94 Асоцииран партньор ВиК Бургас община Средец .
· Проект „За чиста околна среда “, на тема „Обичам природата и аз участвам “- в с. Житосвят, община Каронбат ,  стойност - 10 000лв.;

Във връзка с изпълнението на Първи национален план за действие по енергийна ефективност 2008-2010 г. и първата година от изпълнението на Втория национален план за действие по енергийната ефективност  2011 - 2013 г. по данни на Агенция за устойчиво енергийно развитие /АУЕР/,  степента на постигане на националната цел за енергийна ефективност  е както следва :

· За периода 2008 - 2010 целта е 3% или 2430 GWh/год., а постигнатите  резултати са 4.4 %, съответно 3 549 GWh/год.

· 
За периода 2008 - 2011 целта е 4 % или 3240 GWh/год., а постигнатите  резултати са 4.8 %, съответно 3 852 GWh/год. В национален план за периода 2008 - 2011 целта е 9 % или 7 291 GWh/год.

IV. ДЕЙСТВИЯТА, ПРЕДПРИЕТИ ОТ РЕГИОНАЛНИЯ СЪВЕТ ЗА РАЗВИТИЕ НА ЮГОИЗТОЧЕН РАЙОН, С ЦЕЛ ОСИГУРЯВАНЕ НА ЕФЕКТИВНОСТ И ЕФИКАСНОСТ ПРИ ИЗПЪЛНЕНИЕ НА РЕГИОНАЛНИЯ ПЛАН ЗА РАЗВИТИЕ.

Съгласно Закона за регионалното развитие / ЗРР/, чл.18, ал.1 и чл.43 от Правилника за приложение на ЗРР  Регионалният съвет за развитие/ РСР / е орган за провеждане на държавната политика за регионално развитие в съответния район. В чл.49 от ППЗРР са регламентирани функциите на РСР. Към момента  съвета изпълнява следните функции: Обсъжда проекта на РПР; Одобрява проекта (актуализиран )на РПР в съответствие със становището за екологична оценка; Обсъжда и одобрява годишните доклади за наблюдение изпълнението на РПР; Осъществява регионална координация при изпълнението на ОП, оказващи въздействие върху развитието на региона; Обсъжда и приема годишната индикативна програма за дейността си през следващата година. 
      В състава на РСР  на ЮИР  влизат представители на министерства, областните управители на областите включени в ЮИР, представители на общините и представители на организациите на работодателите и на работниците и служителите на национално равнище.

Проведените местни избори през октомври 2011 година наложиха някои промени  в състава на  съвета  и представителите от РСР в Комитетите за наблюдение на оперативните програми. В тази връзка на заседание на РСР бе предложен и гласуван новия актуализиран състав на съвета.

През 2011г. са проведени  две заседания  на РСР на ЮИР под председателството на област Бургас, а под председателството на област Сливен са проведени по едно  заседание на РСР на ЮИР и на РКК .

За 2011 г. са обсъдени и одобрени следните документи за стратегическо планиране на регионалното развитие :
· Междинна оценка  на Регионалния план за развитие на Югоизточен район за периода 2007-2009 г.,  обсъдена, съгласно разпоредбите на чл. 49, т. 7  на ППЗРР от РСР на ЮИР на шесто заседание на РСР – март 2011г. Направените по време на заседанието на съвета бележки и препоръки са отразени в съдържанието на Доклада за резултатите от Междинната оценка  на Регионалния план за развитие на Югоизточен район за периода 2007- 2009 г., впоследствие  обсъден и приет от Министерски съвет
· Годишен доклад за наблюдение изпълнението на РПР на ЮИР за 2010г., обсъден и одобрен на 29.06.2011г. на седмо заседание на РСР на ЮИР.

В Годишния доклад за 2010г. са  включени мерките за предотвратяване, намаляване или отстраняване на екологичните щети в изпълнение на Становище по ЕО № 6-3/2005, (решение № ЕО-8/2010) на министъра на околната среда и водите и Наредбата за условията и реда за извършване на екологична оценка на планове и програми. Наблюдението и оценката на РПР на ЮИР се извършва въз основа на набор от индикатори, които отчитат специфичния характер на целите на плана, социално-икономическата, структурната и екологичната ситуация на ЮИР.

· Актуализиран документ за изпълнение на Регионалния план за развитие на Югоизточен район за периода 2011-2013г., приет с Решение на МС № 116/10.02.2012 г.; В документа е актуализиран социално икономическия профил на действащия РПР на ЮИР, отразени са  резултатите от Междинната оценка на документа, с цел представяне на постигнатия напредък по изпълнение целите на плана, включени са  и одобрените национални цели в изпълнение на стратегия „Европа 2020”. 

· Актуализирани документи на Областните стратегии за развитие на областите от ЮИР - обсъдени на заседание на РСР на ЮИР на 13.12.2011г.; Актуализацията на документите  се извърши с цел  изясняване подхода и метода на работа, определяне на конкретния обхват и стъпки, в съответствие с нормативните изискванията, съобразяване с новите регламенти на ЕС за периода 2007-2013 г., залагане на нови цели и приоритети в контекста на политиката за сближаване на ЕС и предвижданията на оперативните програми.

По отношение дейността на Регионалния координационен комитет в ЮИР е важно да се отбележи следното: през изминалата 2011 година са проведени  две заседания на РКК. На проведените заседание през 2011г. РКК представи информация за хода на операциите по напредъка на оперативните програми на национално и регионално ниво, в т.ч. Югоизточен район .Обобщените  справки, ведно с резултатите от изпълнението на операциите подпомагат оценката на въздействие на оперативните програми върху развитието на района. 

На своите заседания през 2011 г. членовете на РСР обсъдиха следните инициативи и схеми, свързани с устойчивото интегрирано регионално развитие:

· планиране на средства от национални и европейски фондове за рехабилитиране и доизграждане на националната пътна инфраструктура по оста север-юг. Развитието на пътната инфраструктура, преминаваща през Старопланинските проходи има голямо значение за преодоляване на различията център-периферия и на съществуващия дисбаланс в тяхното социално и икономическо състояние;
· предприемане мерки в посока проучване и добив на  запаси от въглища и природен газ на територията на Югоизточен район , използването на които биха превърнали района в енергиен център на България;
· възобновяване работата по стар проект за изграждане на язовир „Братан”, община Котел, заедно с пречиствателна станция за питейни води, каскадно произвеждане на електроенергия чрез малки ВЕЦ и ремонт на съществуващите водопреносни мрежи в общините Котел и Омуртаг. Към момента проектът е спрян поради липса на финансови средства;
· Членовете на РСР предложиха преразглеждане на заложените в РПР индикатори, отчитащи изпълнението на четирите приоритета на плана. Изразиха необходимост от използването на такива индикатори,  в т.ч. и натурални показатели, отчитащи спецификата на района, с цел определяне на адекватна и обективна  оценка за постигнатия напредък.
· организиране на дискусия на местно ниво с министъра по управление на средставата от ЕС относно децентрализацията, както и определяне на  приоритетите,  които ще залегнат в изготвянето на стратегическите документи за следващия програмен период;
На заседание на РСР преди настъпване на летния туристически сезон са поканени  представители на НПО от туристическия бранш, които внесоха информация за състоянието на туризма в района. Обсъдени са и  някои основни проблеми пред туристическия сектор:

· недостатъчно високо качество на предоставяните услуги ;
· малко на брой качествени туристически продукти, допълващи морския туризъм и осигуряващи целогодишна натовареност на туристическата база ;

· липса на единен механизъм за обучение на кадрите в туризма ;
· незадоволително състояние на пътната мрежа в някои населени места и нужда от рехабилитацията й;
Представителите на НПО отправиха апел за подкрепа от компетентните органи, ресори и министерства в посока преодоляване и разрешаване на проблемите в туризма. Според тях усилията следва да бъдат насочени към премахване на сезонния характер на туризма, чрез развитие на алтернативен туризъм, подобряване качеството на услугите и популяризиране  на българския туристически продукт на национално и местно ниво, чрез механизми за реклама, наръчници, справочници и др. Това е важно условие за утвърждаване на страната ни като предпочитана туристическа дестинация.

Председателите на РСР на ЮИР и областните управители на четирите области в района в съответствие с техните компетенции, участват в процеса на съгласуване на плановите и стратегически документи, в т.ч. оценката и актуализацията им.


РСР осигурява информация и публичност на всички нива при осъществяване на планирането, програмирането, финансирането, наблюдението и оценката.

На заседанията на РСР участват партньори, широк кръг заинтересовани страни, институции с цел съгласуване, обсъждане на важни въпроси за района, което гарантира прозрачност и ефективност в процеса на вземане на решения. Това позволява споделяне на идеи и предложения  и поемане на отговорност при формулиране на дадена политика.

След всяко едно проведено заседание съгласно чл. 55, ал. 1 от ППЗРР приетите решения се довеждат до знанието на заинтересованите страни, чрез средствата за масово осведомяване, с цел осигуряване на публичност и прозрачност на обсъдените теми и генериране на повишено внимание и ангажираност у гражданите. 

Укрепването на капацитета в сферата на регионалното развитие е стратегическа необходимост за усъвършенстване на политиката за регионално развитие. Подобряването на координацията и партньорството между участниците в регионалното развитие е от съществено значение за рационализиране на тяхната съвместна работа.
V. ЗАКЛЮЧЕНИЯ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ ЗА ПОДОБРЯВАНЕ НА РЕЗУЛТАТИТЕ ОТ НАБЛЮДЕНИЕТО НА РПР НА ЮИР 

Годишният доклад за наблюдение изпълнението на Регионалния план за развитие на Югоизточен райпн за 20011 г. е разработен от отдел „Стратегическо планиране и координация на регионалното развитие в Югоизточен район”, Министерство на регионалното развитие, под председателството на г-н Недялко Недялков - председател на РСР на ЮИР  и областен управител на област Стара Загора. Регионалният съвет за развитие е орган за наблюдение на регионалния план за развитие на Югоизточен район.  Годишният Доклад  отговаря на националната и европейска политика в областта на регионалното развитие. Годишният доклад отчита и поставените акценти в  Актуализирания документ за изпълнение на РПР на  ЮИР  за периода   2011-2013 г. , а именно: възможностите на местните власти, бизнеса и неправителствения сектор за предприемане на целенасочени действия за развитие на района и подобряване качеството на живот на местното население. Предвид участието и приносът на България в Стратегия „Европа 2020” е необходимо постигане на по-висока конкурентноспособност на регионалната икономика, преодоляване на вътрешнорегионалните различия и ключови дефицити в социалната и техническата инфраструктурата, развитието на човешкия потенциал и подобряване на околната среда. 

Процеса на наблюдение се извърши със съдействието на  органите на централната власт и техните регионални структури, представителите на Регионалния съвет за развитие в Комитетите по наблюдение изпълнението на Оперативните програми и местните власти,  чрез предоставяне на информация, анализи, отчети и доклади. При наблюдение изпълнението  на плана отчетения напредък в сферата на инфраструктурата, туризма,  икономическата и жизнена среда се извършва посредством  спазване принципа за партньорство, публичност и прозрачност.

Годишният доклад отразява  промените в социално-икономическите условия и политиките за развитие на национално, регионално и местно ниво, както и постигнатия напредък по изпълнението на целите и приоритетите на Регионалния план за развитие въз основа на индикаторите за наблюдение. При анализа са отчетени и специфични индикатори за въздействие. Извършено е наблюдение на седемте стратегически индикатори за мониторинг на интеграцията на глобалните екологични въпроси в процесите на регионалното развитие. С цел осигуряване на ефективност и ефикасност при изпълнението на Регионалния план за развитие на Югоизточен район, Годишният доклад посочва  действията, предприети от Регионалния съвет за развитие на района, както и мерките за наблюдение и създадените механизми за събиране, обработване и анализ на данни. Докладът прави преглед на проблемите, възникнали в процеса на прилагане на Регионалния план за развитие през 2011 година, мерките за преодоляване на тези проблеми, мерките за осигуряване на информация и публичност на действията по изпълнение на плана, както и  предприетите мерките за постигане на необходимото съответствие на плана със секторните политики, планове и програми и прилагане принципа на партньорство. 

Годишният доклад се основава на последни официални данни на Националния статистически институт (НСИ) и сравнителни данни на Евростат за регионите в ЕС. Тъй като статистическата информация по правило се публикува от НСИ с една година закъснение, преобладаващата част от използваните национални данни са за 2010 г. и 2011 г., а по отношение на основните икономически показатели - за 2009. Използвана е и информация от официалните сайтове на оперативните програми, от единния информационен портал за Структурните фондове на ЕС в България, от членовете на Регионалния координационен комитет на Югоизточен район.  и от предоставената инвформация от общините и областите на територита на областите Бургас, Сливен, Стара Загора и Ямбол. Използвана е информация и от Областните пътни управлeния, Регионалната служба по заетостта, Регионална инспекция по околна среда и водите на територията на Югоизточен район.

При изготвянето на Годишния доклад за 2011 г., бе костатирано, че  за някои от посочените индикатори, липсват налични данни, което не позволява да се отчете постигнатия напредък. Това бе в сила и при изготвянето на Годишния доклад за 2010 г. Индикаторите  за наблюдение и оценка не съвпадат напълно с данните на заявените източници на информация: Националния статистически институт, административната статистика на Агенцията по заетостта, както и данни от други надеждни регионални и местни източници на информация. 

Опитът при изготвянето на Годишните доклади  показва, че при изготвянето на Регионалния план за развитие за следващия програмен период сериозно внимание следва да се обърне на индикатори за отчитане напредъка.  Разминаването  между нормативни изисквания и възможностите за отчитане на индикаторите, като основен инструмент за наблюдението е казус, който трябва да бъде разрешен, за да може реално да се отчита наблюдението на изпълнението на приоритетите на района. Конкретният  обхват на индикаторите трябва да бъде съобразен с реалните възможности на статистическите изследвания, според тяхната необходимост и полезност за отчинане напредъка на плана.

Темата за „индикаторите“ присъства на заседанията на  Регионалния съвет за развитие на Югоизточен район.  На девето заседание на съвета бе обсъден проекта на Националната стратегия за регионално развитие (2012-2022 г.). Представеният в документа социално-икономически анализ на българските райони на база статистически данни провокира дискусия относно реалния икономически принос на Югоизточен район спрямо останалите райони на ниво NUTS 2. В хода на обсъждане членовете изразиха мнение, че Югоизточен район е подценен и предложиха промяна на  методиката за статистически анализ на икономическите резултати на районите и отчитане изпълнението на икономическите функции и дейности в самите райони, където се упражнява дейността. Според членовете на съвета, отчитането на фирмите по място на изпълнение на дейността им, би повлияло на икономическите параметри на района. Този  въпрос е дискутиран и на седмото заседание на съвета  при обсъждане и одобряване на Годишния доклад за изпълнение на Регионалния план за развитие на Югоизточен район за 2010 г. .

Регионалният съвет за развитие на Югоизточен район взе решение да се изиска становище от НСИ относно възможностите за отчитане на статистическата информация за осъществяваната от фирмите дейност, освен по месторегистрация на стопанския субект и по място на извършване на дейността.

В Междината оценка на Регионалния план за развитие също се коментира темата за „индикаторите“, като се посочва, че „за осигуряването на обективна основа за оценка на постигането целите на РПР и приноса им към НСРР, следва да бъде определен ограничен набор от индикатори, описващи икономическото и социалното състояние на районите от ниво 2, чието изменение може да бъде ефективно наблюдавано. В този смисъл е подходящо при изготвянето на годишните Национални статистически програми, да бъдат определени данните, които НСИ да събира и обработва за наблюдението на политиката за регионално развитие, включително на съответните териториални нива, включително периодичността за предоставяне на данните“. 

На основание чл.18, ал.8 от Закона за регионалното развитие и чл.49, т.15 и чл.57 ал.1 и. ал.2  от Правилника за прилагане на ЗРР, Регионалният съвет за развитие на Югоизточен район приема  Годишната индикативна програма (ГИП) за дейността на съвета през 2011 г.  ГИП представлява планов документ, който определя основните дейности, пряко свързани  с функциите на съвета, съгласно нормативната уредба, както и необходимите средства за неговата ефективна и ефикасна работа през 2011 година. ГИП 2011 г. е финансово неосигурена. Това бе констатирано и през 2010 г.  Липсата на средства за дейността на РСР е основна причина за невъзможността да се планират и реализират мерки, които биха допринесли за укрепването и развитието на съвета като орган за провеждане на държавната политика за регионално развитие в Югоизточен район. Във връзка засилване ролята на РСР е необходимо да се обезпечи финансово неговата дейност.  Направеният анализ на изпълнението на РПР на ЮИР показва, че определената в него рамка на политиката за регионално развитие за района  се изпълнява основно чрез инструментите на политиката за сближаване и съответното национално съфинансиране. Същевременно е ясна необходимостта от по-конкретно адресиране на бъдещите мерки към специфичните икономически и социални проблеми на района, в контекста на общите структурни предизвикателства пред развитието. Необходимо е и допълнително усъвършенстване на координационните механизми, свързани с реализацията на политиката за регионално развитие, включително по-ефективно използване на правомощията на Регионалния съвет за развитие , свързани с идентифициране на проблемите на района и тяхното адресиране чрез съответните финансови инструменти. С това ще се постигнат целите на плана свързани с  увеличаване на конкурентните предимства на района, преодоляване на вътрешнорегионалните различия и ключови дефицити в социалната и техническата инфраструктура, развитието на човешкия потенциал и подобряване на околната среда. За регионалното развитие са необходими полагане усилия на всички власти, бизнес и граждани,  като гаранция за успешното развитие на района.

ДОКЛАД ПО НАБЛЮДЕНИЕТО И КОНТРОЛА ПРИ ПРИЛАГАНЕТО НА РЕГИОНАЛНИЯ ПЛАН ЗА РАЗВИТИЕ НА ЮГОИЗТОЧЕН  РАЙОН  (2007-1013), ВКЛЮЧИТЕЛНО НА МЕРКИТЕ ЗА ПРЕДОТВРАТЯВАНЕ, НАМАЛЯВАНЕ ИЛИ ОТСТРАНЯВАНЕ НА ЕКОЛОГИЧНИ ЩЕТИ В РЕЗУЛТАТ НА ПРИЛАГАНЕТО НА ПЛАНА
I. ИЗПЪЛНЕНИЕ НА МЕРКИТЕ ЗА ПРЕДОТВРАТЯВАНЕ, НАМАЛЯВАНЕ ИЛИ ОТСТРАНЯВАНЕ НА ЕКОЛОГИЧНИТЕ ЩЕТИ В РЕЗУЛТАТ НА ПРИЛАГАНЕТО НА РЕГИОНАЛНИЯ ПЛАН ЗА РАЗВИТИЕ НА ЮГОИЗТОЧЕН РАЙОН (2007-2013),  СЪС СТАНОВИЩЕ ПО ЕО № 6 -3/2005 Г. НА МИНИСТЪРА НА ОКОЛНАТА СРЕДА И ВОДИТЕ. 

ЕС има едни от най-високите в света стандарти за околна среда, разработени в продължение на десетилетия. Националната политика по околна среда зависи както от Министерството на околната среда и водите така и от степента на прилагане на екологичните изисквания и стандарти от бизнеса, от единодействието с местните власти, както и от екологичната култура на всеки гражданин. Само с общи усилия е възможно тя да бъде изпълнена и да бъдат преодолени  екологичните предизвикателства. През 2011 г., като положителна насока, се отчитат организираните действия, водещи до спиране на отрицателните въздействия върху околната среда, дейности насочени към осигуряване провеждането на националната политика по опазване на околната среда на регионално равнище.
1. За районите, в които нивата на един или няколко замърсители превишават установените норми да бъдат изготвени и прилагани Програми за оценка и управление на качеството на атмосферния въздух.

Оценката на качеството на атмосферния въздух се извършва за основните контролирани показатели - прах, фини прахови частици (ФПЧ), серен диоксид, азотен диоксид, тежки метали, както и за други специфични замърсители, съгласно Закона за  чистотата на атмосферния въздух /ЗЧАВ/.

Районите  за оценка и управление на качеството на атмосферния въздух /РОУКАВ/, определени за Югоизточен район са - Сливен, Ямбол, Карнобат, Камено, Раднево, Гълъбово и Бургас. Автомобилният транспорт и битовото отопление са източници на замърсяване с прах, а промишлеността, в т.ч. "Лукойл" - АД, са източници на замърсяване със серни и азотни диоксиди и амоняк. Максимални еднократни стойности на серен диоксид са регистрирани в Камено. Най-високи средногодишни концентрации на азотен диоксид са измерени в Бургас. Раднево и Гълъбово е също един от районите с най-големи количества серни и азотни диоксиди, емитирани на 1000 души. Основни източници на замърсяване са промишлените и добивните дейности в ТЕЦ "Марица-изток", Раднево и Гълъбово.

Рамковите директиви за управление качеството на въздуха се явяват ключов елемент от стратегията на Европейския съюз за подобряване качеството на въздуха като цяло. Съответстващите им в българското законодателство Закон за чистотата на атмосферния въздух, Наредба № 7/1999г  за оценка и управление качеството на атмосферния въздух и Наредба № 12 за норми за серен диоксид, азотен диоксид, фини прахови частици, олово, бензен, въглероден оксид и озон в атмосферния въздух, установяват норми за нивата на основните показатели, характеризиращи качеството на атмосферния въздух в приземния слой и определят условията, реда и начините за подобряване на качеството на атмосферния въздух в населените места, в които е установено превишаване на допустимите норми.

Съгласно  чл. 27 от Закона за чистотота на атмосферния въздух, Наредба №7/1999г. и Заповед № РД-1046/03.12.2010 г. на Министъра на околната среда и водите за определяне на районите за оценка и управление на качеството на атмосферния въздух (РОУКАВ) и на зоните, в които са превишени нормите с допустими отклонения, общините са  задължени да изготвят Програми за намаляване нивата на замърсителите и за достигане на установените норми. Програмите се изготвят от общинските органи, съгласувано със съответната РИОСВ, в съответствие с разпоредбите на ЗЧАВ. Целта на Програмите е да анализира произхода на замърсяването, да предложи конкретни действия за елиминиране или намаляване влиянието на факторите, водещи до замърсяване на атмосферния въздух едновременно да даде перспектива за достигане на съответните норми за концентрация на вредните вещества в приземния слой  на  атмосферния въздух. В общинските програми са предвидени редица мерки, които трябва да бъдат взети по отношение на основните сектори, източници на замърсяване с ФПЧ10, за да бъде постигнато необходимото качество на атмосферния въздух.

  Във връзка с прилагането на Наредба № 7 за оценка и управление качеството на атмосферния въздух за региона, контролиран от РИОСВ – Бургас са утвърдени и създадени следните райони за оценка и управление качеството на атмосферния въздух (РОУКАВ): Община Бургас и Община Камено. Двете Общини имат разработени и приети Общински програми за намаляване на емисиите и достигане на установените норми за вредни вещества като райони за оценка и управление на качеството на атмосферния въздух, в които е налице превишаване на установените норми.Във връзка с уведомително писмо на Европейската комисия за открита процедура по нарушение на Общностното право за неспазване на нормите за фини прахови частици /ФПЧ10/ и писмо на МОСВ за предприемане на спешни мерки, беше извършена актуализация на Програмите за управление на КАВ в шест Общини в региона – Община Бургас, Община Камено, Община Несебър, Община Средец,Община Карнобат и Община Айтос.съвети).
2. Да се изготвят акваториални планове. 
Крайбрежната зона на Черно море има много голямо стопанско значение (воден транспорт, туризъм, отдих, марикултури и т.н.). Това я прави обект на различни инвестиционни намерения. Последните обаче трябва да бъдат съобразени с естествените условия и процеси в морската брегова зона (геоложки, геоморфоложки, хидродинамични, литодинамични, свлащни, биологични и т.н.). В противен случай може да наруши природното равновесие и да се предизвикат редица негативни явления. За да се избегне това е необходимо да се изготвят акваториални устройствени планове, които да обезпечат устойчивото развитие на крайбрежието като определят условията и начина за осъществяване на инвестиционните инициативи. По същество тези планове ще допълнят съществуващите териториално – устройствени планове на крайбрежните общини. Плановете ще подпомагат и вземането на решения, включително и за строителство, по крайбрежието и ще покажат кои части от крайбрежието са уязвими.
Необходимостта от изработването на акваториални устройствени планове се обуславя от факта, че досегашните Териториални устройствени планове обхващат зоните само до брега. Плановете  подпомагат вземането на решения, включително за строителство по крайбрежието и показват уязвимите части от крайбрежието. Необходимо  е изготвяне на такива планове за цялото крайбрежие на страната. 
 Проектът “Plan coast”, освен да идентифицира добрите практически примери и средства за ефективно интегрирано планиране в крайбрежните и морски зони, показва и добрите резултати от съвместните усилия на администрации, организации и научни институти. Изработването и издаването на Наръчник за интегрирано териториално планиране на крайбрежните и морски пространства е средство да се покажат силните страни на инструментите за териториално планиране и интегрирано управление на крайбрежните зони (ИУКЗ), които да  намерят отражение в морската политика на ЕС.
Разработени са нови и са актуализирани старите действащи общи устройствени планове на: община Созопол, община Приморско, община Поморие, община Царево.
През разглежданият период е изпълнен проекта PPA06/BG/7/3, озаглавен “Изработване на Визия и Стратегия за интегрирано управление на крайбрежните зони в България” Проекта (наречен още „Моят бряг”). Целта на проекта е да  се изведат основните цели и насоки за постигане на интегрирано управление. В резултат са изготвени пилотни проекти, в които е очертана визията и стратегията за постигане на интегрирано управление на  териториите от северното крайбрежие с център Добрич, на териториите с център Бургас и на южното Черноморие и природния парк „Странджа”. На практика основната цел на проекта не беше реализирана, а именно за се изготви стратегия за интегрирано управление на Черноморското крайбрежие, както и да се учреди управленска структура за прилагането й.
3. Да се развива електропроизводство при използване на възобновяеми енергийни източници.

        През 2011г. продължават да се изпълняват дейности включващи- саниране на публични сгради, използване на  слънчева енергия в инсталации за битово отопление, изграждане на генериращи мощности, базирани на възобновяеми енергийни източници и енергоспестяващо осветление на населени места. 

 По данни на Регионален доклад за състоянието на околната среда през 2011 година от РИОСВ  Бургас  е  проявен интерес  към изграждането на съоръжения за производство на електроенергия посредством силата на вятъра и фотоволтаични централи. През отчетния период и според РИОСВ Стара Загора е проявен  интерес към изграждането на фотоволтаични паркове с голяма мощност, изграждане на системи за капково напояване на селскостопански насаждения като един от най – разпространените видове е  локализирано напояване с цел икономия на вода и възможност за използване на ограничени водоизточници. Има интерес към изграждането на ко-генерационни инсталации за производство на електроенергия и топлоенергия от биомаса – начин на оползотворяване на растителни и животински отпадъци.

  Изследванията по въпроса за енергийния потенциал на вятъра показват, че в крайбрежните територии на Югоизточния  район съществуват  възможности за развитието на ветроенергетиката, но те са по-ограничени в сравнение със Североизточния район, тъй като не попадат в т. н.  „ Зона на голямата ветроенергетика“. Неколкократно са извършвани опити за алтернативен добив на ел. енергия, чрез използване силата на вятъра. Към настоящия момент е изградена една вятърна електрическа централа от микро тип между с. Равда и с. Ахелой в община Несебър. Добиваната от централата електроенергия задоволява личните нужди на изграден в непосредствена близост животновъден комплекс и рядко се търгува с НЕК.

Не бива да бъде пренебрегвано и значението на приливите и отливите по черноморското крайбрежие и енергодобива чрез преработка на отпадни ресурси, което би могло да бъде една от областите на проявление на развитието на иновационните технологии . 

Слънчевата енергия също може да се използва за ефективно производство на електричество. Основните потребители на слънчева енергия у нас са системи за топла вода в жилищни, обществени и стопански обекти. Все още не са  инсталирани фотоволтаични инсталации. Голяма  част от  територията на Югоизточен район  по южната му граница попада в зона, където съществуват природни условия за  използване на слънчевата енергия за производство на ел. енергия. Област Сливен попада в район, характеризиращ се със сравнително висока средна продължителност на слънчевото греене. За сезона 31.ІІІ – 31.Х , отчетената средна продължителност е в границите 1 750 h – 500 h; Ресурсът на слънчевата енергия е повече от 4,25 kWh/m./дневно или 1550 kWh/m./годишно. Слънчевото отопление е конкурентно в сравнение с нагряването на вода чрез електричество. Енергийното потребление в бита и услугите може да бъде значително намалено чрез използуването на слънчевата енергия, както във възстановени (ремонтирани), така и в новопостроени сгради. Слънчевите термични системи за топла вода са подходящи за обществени /общински/ обекти - болници, детски градини, социални домове, както и стопански обекти -системи за сушене на дървен материал и селскостопански продукти и биха могли да намерят голямо приложение в програмите за използването на ВЕИ. 

Предстои развитие на пазара на електрически екоавтомобили, както и на системи за съхранение на енергията. Използването на екоавтомобили, включително такива, захранвани с електроенергия, произведена от ВЕИ, е още една стъпка към изграждане на българските "зелени" градове на бъдещето и на необходимата за тях инфраструктура.

Безспорни са ползите, които Внедряването на ВЕИ би имало както за икономическото развитие на Югоизточен район, като възможност за привличане на инвестиции, така и върху опазването на околната среда чрез намаляване на вредните емисии.През 2011г. продължават да се изпълняват дейности включващи- саниране на публични сгради, използване на  слънчева енергия в инсталации за битово отопление, изграждане на генериращи мощности, базирани на възобновяеми енергийни източници и енергоспестяващо осветление на населени места. 
4. Изграждане на ПСОВ да бъде в съответствие с Националната програма за изграждане на ГПСОВ над 10000 екв. ж., ГПСОВ от 2000 екв. ж. до 10000 екв. ж., в срокове съгласно Наредба №6 /ДВ бр.97/2000 г./ и с изискване, където е необходимо, за по-строго пречистване на отпадните води с отстраняване на азот и фосфор.   

В региона, контролиран от РИОСВ-Стара Загора функционират Градска пречиствателна станция за отпадъчни води (ГПСОВ) - Сливен, ГПСОВ -Казанлък и ГПСОВ - Павел баня, а на р. Марица ГПСОВ - Нова Загора, ГПСОВ - Стара Загора и ГПСОВ - Раднево. Като актуален проблем и през 2011 година може да се посочи продължаващото забавяне за изграждане на пречиствателни станции и канализационни системи за населени места с над 10 000 еквивалент жители по Програмата за прилагане на Директивата за отпадъчните води от населените места 91/271/ЕЕС. 
В поречието на р. Тунджа  без пречистване се заустват канализационните системи на гр. Гълъбово и гр. Чирпан, гр. Ямбол, гр. Тополовград, гр. Елхово, което от своя страна води до увеличаване товарът на замърсяване на повърхностните водоприемници в поречията на реките Тунджа и Марица.
Въвеждането в експлоатация на ГПСОВ на град Стара Загора по програма ИСПА като част от комплекса проекти за пречиствателни станции по поречието на р. Марица ще допринесе значително за подобряване екологичното състояние на р. Бедечка (водоприемник на заустваните отпадъчни води от гр. Стара Загора), както и качеството на водите на р. Сазлийка и р. Марица .
Непречистените отпадъчни  води  на „Пристанище Бургас" АД - терминал „Запад" –се заустват в Черно море. Дружеството е предприело действия за включване на отпадъчните води към градската канализационна мрежа за осигуряване на пречистването им в ПСОВ Бургас. Отпадъчните води от гр. Созопол се заустват непречистени в Черно море, в района на пристанище Созопол – новия кей. Стартира проект за изграждане на пречиствателната станция в Созопол ”Интегриран проект за водния цикъл на гр. Созопол-І-ви етап”. Непречистените отпадъчни води на гр. Ахтопол  попадат  в Черно море, на 1 км югоизточно от града. Има отредена площадка за изграждане на ПСОВ гр. Ахтопол – биологична пречиствателна станция. След изграждане на ПСОВ Ахтопол пречистените води ще се заустват в сухо дере в местност „Аероплана”, южно от града.
Отпадъчните води  на гр. Карнобат към настоящият момент се заустват без пречистване в р. Мочурица – втора категория водоприемник.  Регистрирано е инвестиционно предложение за изграждане на ПСОВ – гр. Карнобат. Предвижда се изграждане на пречиствателна станция с  капацитет за 24100 екв. ж. с механично и биологично стъпало, включително и отстраняване на биогенните елементи азот и фосфор. Реализиран е проект „Реконструкция на пречиствателна станция за отпадъчни води в гр. Бургас” свързан с въвеждане на съоръжения за отстраняване на биогенните елементи – азот и фосфор.
По прилагането на ИСПА мярка 2003/BG/16/Р/РА/004 през 2011г. завърши и реконструкцията и модернизацията на ГПСОВ-Сливен, като част от интегрирания воден проект на града. Подобрената работа на ГПСОВ е предпоставка за намаляване на замърсяването и ограничаване на антропогенното въздействие на р. Асеновска в басейна на р. Тунджа.
5. При проектиране и изграждане на канализационни системи  да се отчита влиянието на туризма и нарастващия брой туристи през активния сезон.

      Продължава тенденцията за изпреварващи темпове на инвестиционни намерения за застрояването на Черноморското крайбрежие и прилежащите към него територии. Планирането и развитието на необходимата ВиК инфраструктура от страна на общинските власти е забавено и неадекватно в сравнение с развитието на строителството и туризма. В тази област следва по-бързо реализиране на Национална програма за приоритетно изграждане на градски пречиствателни станции за отпадъчни води в населените места от Черноморските общини, тъй като голяма част от тях са без изградени ПСОВ или ПСОВ са претоварени през туристическия сезон и тези отпадъчни води се заустват в Черно море. Следва да се засилят темповете от страна на Общините по проектиране и започване на строителство на ПСОВ на населените места. Работата в насока изграждане на ПСОВ е свързано с намаляване на емисиите и  количеството на непречистени води, зауствани във водни обекти и като следствие от това за в бъдещи периоди подобряване състоянието на водите във водните обекти.
  Към момента тази мярка се  прилага при одобряване инфраструктурни проекти за изграждане на канализационни системи от експертните съвети по устройство на територията при областите и общините в ЮИР. 

6. При реализация на мерките за преодоляване на „водните режими” да се даде приоритет на намаляване на водните загуби, разработка на водоспестяващи технологии и оборотно използване на водите.

        Степента на развитие на водоснабдителната мрежа на ЮИР е на едно от първите места в страната (делът на водоснабденото население е 99.7%, а за страната е 98%). Независимо от това в някои общини водоснабдителната мрежа е силно амортизирана Между 10 и 15% от населените места са на режим заради текущи повреди по водопроводната и канализационната мрежи. Канализационната мрежа в Югоизточния район е достигнала средно ниво на развитие, в сравнение с други райони в страната. В изпълнение на тази цел по Оперативна програма „Околна среда” се изпълнявят проекти, които целят реконструкция на водопроводната мрежа, изграждане на нова разделна канализационна мрежа, подобряване техническата инфраструктура за водоснабдяване и управлението на питейните и отпадни води в ЮИР.
7.Да се изготвят и прилагат мерки  за подобряване качеството на водите за къпане.

Усилията за подобряване на качеството на водите за къпане следва да се разглеждат в контекста на европейските усилия за постигане на добро екологично състояние в съответствие с рамковите директиви на ЕС за водите. За да се прецени тяхното качество, водите за къпане се изследват, при което се проверяват редица физични, химични и микробиологични параметри. Държавите-членки трябва да спазват задължителните стойности, определени в Директивата за водите за къпане, но те биха могли да решат вместо това да се придържат към по-строгите (незадължителни) препоръчителни стойности. Според последния доклад на Eвропейската комисия за качеството на водите за къпане у нас близо 97% плажовете по летните курорти отговарят на задължителните изисквания, а половината - на по-строгите препоръчителни изисквания.
Водите за къпане в България, включително и по Черноморието, изцяло отговарят на изискванията за качество. В доклада на ЕС за състоянието на водите за къпане, направено на 21 000 крайбрежни ивици, реки и езера в Европа се посочва, че край морето са изградени 38 станции за отпадни води, от тях 35 работят. Очаква се инвестициите в пречиствателни станции в цялата страна да достигнат 3,5 млрд. евро, а броят на пречиствателните станции да се увеличи.

 Изграждането на СПСОВ в населените места по крайбрежието способства за ограничаване на замърсяването на  реките и водите вливащи се в Черно море. От всички канализации зауствани в Черно море са взети водни проби през летния активен курортен сезон с цел получаване на максимално реалистична информация за вида и количеството замърсяване.
8. При избор и реализация на инвестиционни намерения в областта на управление на отпадъците да се отчитат програмните документи имащи отношение към управление на отпадъците на национално ниво: Национална стратегия по околна среда, Национална програма за управление на дейностите по отпадъците, ОП „Околна среда”, програми за прилагане на директиви на Европейския съюз.

       
Всички общини в териториалния обхват на РИОСВ – Стара Загора от области Стара Загора, Сливен, Ямбол и община Тополовград, област Хасково имат приети общински програми за управление на дейностите с отпадъци. Ежегодно от общините се представят в РИОСВ – Стара Загора годишни отчети по изпълнение на общинските програми по опазване на околната среда в т.ч. и за част „Управление на дейностите с отпадъци“. 
Във всяка от общините има приета от общинският съвет наредба, с която се определят условията и реда за събирането, включително разделното, транспортирането, претоварването, оползотворяването и обезвреждането на битови, включително биоразградими, строителни, опасни отпадъци, образувани от физически лица и масово разпространени отпадъци на своя територия, разработени съгласно изискванията на ЗУО и подзаконовите норми. 
През 2011 г. е отчетен съществен напредък по отношение на организираното сметосъбиране и сметоизвозване на битовите отпадъци. Във връзка с привеждане в съответствие с нормативните изисквания на общинските депа, които остават в експлоатация, от страна на общините са предприети допълнителни мерки, включително създаване на пунктове за мониторинг на подземните води, извършване на физикохимични анализи, изграждане и възстановяване на оградни съоръжения, предприемане на действия за допълнителни отводнителни мероприятия за ограничаване навлизането на атмосферни води в тялото на депото.вни актове по прилагането му. 
Ръководейки се от целите и приоритетите в Националната програма за управление на дейностите по отпадъците и изискванията на нормативната уредба през 2011 год.на територията на РИОСВ – Бургас  е постигнато следното:
-   увеличен е броя на контролираните физически и юридически лица, извършващи дейности с отпадъци;

-   увеличено е количеството на опасните болнични отпадъци, които се предават на  лица за обезвреждане;

-   подобрява се отчетността на дейностите с отпадъци – водят се отчетни книги, транспортни карти за опасните отпадъци, изготвят се отчети до РИОСВ и ИАОС;

-  подобрено е качеството на системите за организирано сметосъбиране и сметоизвозване на битовите отпадъци;

-   изведено е от експлоатация оборудване, съдържащо ПХБ и е предадено за обезвреждане;

              -   намален е броят на терените с нерегламентирани замърсявания с битови и строителни отпадъци. 
С Националният стратегически план за управление на отпадъците от строителството и разрушаването на територията на Р. България за периода 2011-2020 г. се предвижда увеличаване дела на оползотворяването, рециклирането или повторната употреба на тези отпадъци.
9. При изготвяне проекти на депа за отпадъци да се обследва възможността за изграждане на съоръжения за предварително третиране преди депониране и системи за оползотворяване на биогаза.

Една част от отпадъците от болничните заведения на територията на община Бургас се предават за предварително третиране в автоклавна инсталация, след което се депонират на Депо за неопасни отпадъци – Бургас. На територията на РИОСВ – Бургас има 5 фирми с издадени разрешения за извършване на дейности по третиране на отработени масла и отпадъчни нефтопродукти, като едното е издадено през 2011 г. Единствено „ЕПП Ойл” ЕООД извършва дейности по предварително третиране на отработени масла и отпадъчни нефтопродукти. РИОСВ – Бургас има издадени девет броя разрешителни на фирми, в които са включени и дейности по третиране на излязло от употреба електрическо и електронно оборудване, три от които са издадени през 2011 год. През 2011 г. са издадени две разрешителни на фирми, в които са включени и дейности по транспортиране и съхраняване на гуми. Във връзка с чл. 43, ал. 2 от Наредбата за изискванията за третиране на излезли от употреба гуми и изпълнение на задълженията на лицата по чл. 15, сключили договор с лица изпълняващи задълженията си индивидуално или с организация по оползотворяване на излезли от употреба гуми, бяха извършени планови проверки. Проверяваните два обекта имат действащи линии за регенерация на употребявани автомобилни гуми. 
С оглед минимизиране на количествата на отпадъците, предназначени за депониране и в съответствие с изискването за предварително третиране на отпадъците преди депониране, в общини Ямбол и Стара Загора са изградени по една сепарираща инсталация за сепариране на отпадъци от опаковки. Общият капацитет на инсталациите за сепариране на разделно събраните отпадъци е 100 000 т/г. Изградените мощности са с достатъчен капацитет за предварително третиране на цялото количество образувани отпадъци. Остатъците след сепариращите инсталации се депонират на съответните общински депа за неопасни отпадъци.
 Все още няма предвидени в програмите на общините мерки за третиране на биоразградими отпадъци с цел поетапно намаляване на техните количества и недопускане на депонирането им с изключение на територията на общини Стралджа и Раднево. В гр.Стралджа има действаща една открита площадка за компостиране на зелени отпадъци. В община Раднево има действащи три открити площадки за компостиране в селата Тополяне, Трояново и Ковачево.На територията на РИОСВ – Стара Загора няма лица, изпълняващи индивидуално задълженията си за разделно събиране и оползотворяване на масово разпространени отпадъци. В 12 общини има въведени и действащи системи за разделно събиране на отпадъци от опаковки, като всички те имат сключени договори с организации по оползотворяване. Представят се ежегодни отчети за количествата на събраните и предадени за ополозотовряване отпадъци от хартиени, пластмасови, стъклени и метални опаковки на територията на всяка община.

В проектите и реализациите в областта на управление на отпадъците на    териториите на областите Бургас, Сливен и Стара Загора няма предвидени съоръжения за оползотворяване на биогаз към момента. 
     
10. Приоритетно да се изграждат регионални съоръжения за третиране на отпадъци.
 
В АДИ на РПР на ЮИР е предвидена Мярка 5 „Въвеждане на система за ефективно управление на отпадъците” към Специфична цел 4.1. „Подобряване на екологичния статус на района” от Приоритет 4, което практически подкрепя изграждането на регионалните депа и оптимизирането на системата за събиране, складиране, преработка  и съхраняване на битовите отпадъци. Обработването на отпадъците в регионални депа ще намали броя на функциониращите сметища в областите в ЮИР. Това ще допринесе за по-ефективно сметосъбиране в селата. Относителният дял на населението обслужено от организираното сметосъбиране в областите Бургас, Стара Загора и Сливен е близко до средния за страната, докато в област Ямбол е по-нисък. Делът на обслужваното население от системи за организирано сметосъбиране общо за страната е 98.2% , за ЮИР е 97.4% 
По данни на МОСВ е разработена по-усъвършенствана законодателна рамка за управление на битовите отпадъци на регионален принцип, което е едно от условията на ЕС за управление на битови отпадъци. Предвиждат се финансови инструменти за стимулиране изграждането на регионални системи за третиране на отпадъците в дългосрочен план.
По данни на РИОСВ Бургас през 2011г. продължи работата по проектите за Депо за неопасни отпадъци Малко Търново и Регионално управление на отпадъците регион Бургас. По оперативна програма „Околна среда 2007 – 2013 г.” между МОСВ (договарящ орган) и община Бургас (бенефициент) с партньор Сдружение „Управление на отпадъците – регион Бургас” беше подписан договор за безвъзмездна финансова помощ по проект № DIR-5102118-1-22 „Изграждане на регионалната система за управление на отпадъците в регион Бургас”. Проектът е съфинансиран от европейския фонд за регионално развитие и от кохезионния фонд на европейската общност. Максималната стойност на безвъзмездната финансова помощ е 93,79 % от общата стойност на проекта. През 2011 г. със Заповеди на Директора на РИОСВ – Бургас беше преустановена експлоатацията на следните депа: 
-        депо Китен, обезвреждащо отпадъците от общините Приморско и 9 населени места от община Царево.

· депо Ахтопол, приемащо отпадъци от 4 населени места от община Царево. Със Заповед № РД-50/25.05.2011 г. на Директора на РИОСВ – Бургас, считано от 25.05.2011 г. експлоатацията на депото е преустановена. Отпадъците се извозват до претоварна станция Китен и оттам до регионално депо за общините Созопол, Приморско и Царево.
· С преустановена експлоатация от по-ранни периоди и не приемали за обезвреждане отпадъци през 2011г. са депа Маринка, Котел, Камено и Созопол (старо депо). Депата са съществуващи по смисъла на §1, т. 25 от Заключителните разпоредби на Наредба № 8 за условията и изискванията за изграждане и експлоатация на депа и на други съоръжения  и  инсталации за  оползотворяване и обезвреждане  на  отпадъци (обн.ДВ.бр. 83 от 2004г.), тъй като няма потвърждение от компетентния орган за закриването им. За депата Котел и Созопол има разработени проекти за рекултивация. За депата Маринка и Камено засега няма проекти за закриване и рекултивация.

В експлоатация през годината бяха депата за неопасни отпадъци на общините Айтос, Бургас, Бяла, Карнобат, Малко Търново, Несебър (Равда и Обзор), Поморие, Руен, Средец, Сунгурларе. 
През 2008 г. започна изпълнението на ИСПА Мярка: 2006 BG 16 P PA 001– Техническа помощ за подготовка на проекти в сектор „Околна среда“ в България. В рамките на тази мярка ще се извърши подготовката на инвестиционните проекти за изграждане на регионалните депа в региони Левски, Борово, Велико Търново и Варна и Стара Загора, Костенец и Луковит. На територията на РИОСВ – Стара Загора има едно действащо общинско депо за строителни отпадъци в община Казанлък, което не отговаря на нормативните изисквания и предстои да бъде закрито при начало на експлоатация на регионално съоръжение за неопасни отпадъци Стара Загора. В останалите общини строителните отпадъци се депонират съвместно с битовите, а изкопните земни маси се използат за запръстяване на депата за неопасни отпадъци. Липсата на депа за строителни отпадъци  води до неконтролирано изхвърляне на строителни отпадъци от граждани и фирми и формиране на нерегламентирани сметища главно на входовете и изходите на населените места, както и замърсяване на зелените площи в самите населени места.
 На територията на РИОСВ–Стара Загора от 2009 г. до 2011 г. е преустановена експлоатацията на депа за неопасни отпадъци на общини: Тополовград, Твърдица, Братя Даскалови, Елхово и Болярово, като община Тополовград транспортира смесените-битови отпадъци за обезвреждане на Регионално депо за НО (неопасни отпадъци) Харманли, община Братя Даскалови – на общинско депо за НО Чирпан, а общини Елхово и Болярово – на Регионално депо за НО на общини Елхово и Болярово. РИОСВ осъществява контрол относно спазване на технологията на депониране от операторите на общинските депа за неопасни отпадъци /битови и строителни/, действащи до изграждането на регионалните съоръжения.
Все още част от съществуващите депа за отпадъци не отговарят на изискванията на националното и Европейското законодателство. Поради потенциалния риск за околната среда, от първостепенна важност е съществуващите депа да бъдат приведени в съответствие с нормативните изисквания, с цел обезпечаване на бъдещата им експлоатация или да бъдат закрити, като се изградят съответните нови инсталации.
      
11. Приоритетно да се изпълняват утвърдените планове за привеждане на съществуващите депа за отпадъци в съответствие с изискванията на Наредба № 8 от 24.08.2004 г. за условията и изискванията за изграждане и експлотация на депа и други съоръжения и инсталации за оползотворяване и обезвреждане на отпадъци ( ДВ, бр.83/2004 г.).

В АДИ на РПР на ЮИР е предвидена Мярка 5 „Въвеждане на система за ефективно управление на отпадъците” към Специфична цел 4.1. „Подобряване на екологичния статус на района” от Приоритет 4 отчита препоръката от становището на МОСВ по екологичната оценка, като предвижда привеждане на съществуващите депа за отпадъци в съответствие с изискванията на Наредба № 8 от 24.08.2004г. за условията и изискванията за изграждане и експлотация на депа и други съоръжения и инсталации за оползотворяване и обезвреждане на отпадъци.. 

       
12. Да се разработят и прилагат мерки за намаляване на замърсяванията с нефтопродукти в районите на Бургас и Ямбол.

 Ежегодно в резултат на криминални пробиви по трасетата на продуктопроводите, собственост на „Лукойл Нефтохим Бургас” се предизвикват локални почвени замърсявания с нефтопродукти. Замърсяванията най-често имат авариен характер и са „временно замърсени почви” поради задължение на замърсителя своевременно да почисти и възстанови замърсените терени. През 2011 г. не са извършени криминални пробиви по продуктопровода на „Лукойл нефтохим Бургас” АД, в следствие на което не са допуснати замърсявания на почвата и земната повърхност. План-програмите с мерки за отстраняване на възникналите замърсявания на почвата и водите през 2010 г. в участък от дере в района на кариера „Горно Езерово” и до р. Чакърлийка на около 150 м. източно от пътя с. Братово – кв. „Горно Езерово” са изпълнени. При извършените проверки на място е констатирано, че участъците са рекултивирани. В изпълнение на предписание на РИОСВ – Бургас дружеството е провело пробонабиране и изпитване на почвени проби по показател нефтопродукти от акредитирана лаборатория. Резултатите от изпитването показват, че в  рекултивираните участъци концентрациите на нефтопродукти е под 100 мг/кг. при предохранителна концентрация (ПК) – 100 мг/кг и максимално допустими концентрации (МДК) – 300 мг/кг съгласно Наредба № 3 от 07.08.2008 г. за нормите за допустимо съдържание на вредни вещества в почвите. Изработени са и представени в РИОСВ  Бургас план-програми с мерки за отстраняване на възникналото замърсяване на почвата и водите в замърсените от разливите участъци. През 2011 г. са регистрирани замърсяване на земна повърхност с нефтопродукти вследствие на пътно-транспортни произшествия. 
 През отчетния период  на територията на РИОСВ Стара Загора  не са констатирани разливи и замърсяване на почвите с нефтопродукти.
 Управлението на дейностите по третиране на този вид масово разпространени отпадъци има за цел предотвратяване и ограничаване на замърсяванията на въздуха, водите и почвите и ограничаване риска за човешкото здраве и околната среда. Това налага въвеждане на екологосъобразна система за контрол на дейностите по третиране и транспортиране на отработени масла и отпадъчни нефтопродукти. Отработените масла приоритетно се оползотворяват чрез регениране. Когато техническите, икономически и организационни условия не позволяват това, маслата се изгарят с оползотворяване на енергията или съхраняват временно до предаването им за последващо обезвреждане. 
      
13. Инвестиционният процес, определен с регионалния план за развитие, да бъде съобразен с потенциалните защитени зони предвидени за включване в Националната екологична мрежа, както и с режимите на управление на съществуващите защитени територии в района съгласно Закона за защитените територии, заповедите за обявяване и плановете за управление.

      
РПР е изготвен съгласно ЗРР и не конкретизира реализация на инвестиционни проекти, поради което тази мярка от становището на  МОСВ не може да се приложи пряко чрез  РПР на ЮИР. Съгласно нормативната уредба инвестиционния процес се изпълнява в съответствие с предвижданията на подробния устройствен план и се съгласува при условията и по реда на ЗУТ и следва да се отнесе към  този закон. Към момента са издадени заповедите за по-голяма част от защитените зони по Натура 2000 и директивата за запазване на природните местообитания, с които се дефинират конкретните ограничения по отношение на антропогенната дейност и които ще се отчитат при изпълнението на плана. 

       Съгласно изискванията на чл. 31 от Закона за биологичното разнообразие всички инвестиционни предложения, планове проекти и програми, които не са непосредствено свързани или необходими за управлението на защитените зони и които поотделно или във взаимодействие с други планове, програми, проекти или инвестиционни предложения могат да окажат отрицателно въздействие върху защитените зони, се подлагат на оценка за съвместимостта им с предмета и целите на опазване на съответната защитена зона. Реда и начина за провеждане на оценката за съвместимост е определен в Наредба за условията и реда за извършване на оценка за съвместимостта на планове, програми, проекти и 144 инвестиционни предложения с предмета и целите на опазване на защитените зони (ДВ, 73/2007 г.) 

Инвеститорски интерес е проявен към изграждането на фотоволтаични паркове с голяма мощност, изграждане на системи за капково напояване на селскостопански насаждения, като един от най – разпространените видове локализирано напояване, с цел икономия на вода и възможност за използване на ограничени водоизточници. За някои инвестиционни предложения за изграждането на фотоволтаични паркове, е наложено извършването на ЕО, тъй като засягат защитени зони от Европейската екологичната мрежа “Натура 2000” за опазване на дивите птици и за опазване местообитанията и се предполага, че ще окажат значително отрицателно въздействие върху предмета и целите на защита в защитените зони. 
РИОСВ-Бургас през отчетния период е извършила превантивен контрол в съответствие с изискванията, регламентирани в Закона за опазване на околната среда /ЗООС/, Закона за биологичното разнообразие /ЗБР/ и специализираните /секторни/ закони.

 През отчетния период на територията на РИОСВ Стара Загора  са издадени 95 решения за преценяване необходимостта от извършването на ОВОС.
    
  14. При устройственото планиране и проектиране да се вземат предвид границите на паметниците на културата и на техните охранителни зони, както и всички защитени по реда на специален закон територии и зони.

Мярката, свързана с устройството  на територията на района е свързана със ЗУТ а не със ЗРР, по който се разработва РПР. До момента тези изисквания се предявяват на експертните съвети в областите и общините от специалистите  от Нациналния институт за недвижимо културно наследство /НИНКН-София/.
      
15. Да се усъвършенстват режимите на защита на териториите със специфична териториална характеристика: Черноморско крайбрежие, влажни зони, паметници на културно-историческото наследство.

      
 В действащият РПР на Югоизточен район (2007-2013 г.), в мярка 1 към приоритет 2: ”Трансрегионално сътрудничество” са включени дейности, свързани със сътрудничество между Черноморските държави за опазване и съхранение на околната среда и контролиране на замърсяването на крайбрежната зона на Черно море. В рамките на мярка 2 към приоритет 1: ”Трансгранично сътрудничество с Република Турция”  се реализират дейности по опазване на водите на трите големи реки преминаващи през България и Турция, както и на околната среда в индустриалните и градски райони поради наличие на отпадни води и други видове антропогенно  замърсяване. Насърчават се и дейности за популяризиране на общото културно-историческо наследство и природните забележителности на отделни територии в района. В актуализираният документ за изпълнение на РПР – Югоизточен район  приоритетът за развитие на туризма се допълва и от дейности, насочени към подобряване на достъпа и съхраняване на природните и антропогенните туристически ресурси, създаване на инфраструктура до и около обектите на природното и културно наследство, определяне на територията на паметниците на културата, създаване на охранителни зони, определяне режим на ползване.

16. Да се разработи система за борба с ерозията , вкисляването и засоляването на почвите.

В ЮИР почвите са подложени на деградация вследствие  глобалната промяна на климата, повишаване на температурата и засушаване. Ерозията на почвата е един от най-интензивните и широко разпространени деградационни процеси. Дейностите по предотвратяване на почвената ерозия основно се финансират от Министерство на земеделието и храните.
През 2011 г. година не са финансирани проекти против ерозията на почвата и не са известни такива, които се изпълняват на контролираната от РИОСВ – Бургас територия. През 2011 г. продължи почвения мониторинг – II ниво – функционални подсистеми „Контрол и опазване на почвите от засоляване” и „Контрол и опазване на почвите от вкисляване”. Почвено изпитване е проведено на три постоянни опорни пункта в землищата на: гр. Приморско (община Приморско), с. Подвис (община Сунгурларе) и с. Кипилово (община Котел).От всички пунктове от четири точки се отбират почвени проби в две дълбочини 0-20 см. и 20-40 см. Анализира се киселинността на почвите (Рh в КCl) и съдържанието на обменни йони H+, Al3+, Mn2+, Ca2+, Mg2+.
Засоляването на почвата е следствие от напояване с неподходящи напоителни системи, солена вода от моретата и океаните или от наличието на солени източници. Този процес има пряк негативен ефект за почвената биология и земеделската продукция.Засоляването е обратим процес, но извличането на солта от почвата е много скъпо и не е изгодно икономически, дори и за най - развитите страни от ЕС.
Във връзка с контрола и опазването на почвите от засоляване през 2011 г. са пробоотбрани и анализирани 24 броя почвени проби от пунктове гр. Стралджа, община Стралджа, област Ямбол и гр.Кермен, община Сливен, област Сливен. Пробонабирането е извършено в 4 точки за всеки пункт, в три дълбочини: 0 – 20 см, 20 – 40 см и 40 – 60 см, веднъж годишно – м. май.

Данните от анализираните протоколи показват, че почвите в пункт Стралджа са незасолени, а тези в пункт Кермен се определят от средно засолени до незасолени.

По отношение опазване на почвите от вкисляване са пробонабрани и анализирани 16 почвени проби от пунктове с. Сборище, община Твърдица, област Сливен и с. Тъжа, община Казанлък, област Стара Загора.
Отчитайки резултатите от извършените наблюдения върху показателите, характеризиращи вредната киселинност се установява следното:

-      пункт с. Тъжа, активната реакция pH е в границите от 3.7 до 4.05, реакцията на почвите се определя като много силно кисела.

            -        пункт с. Сборище, активната реакция pH е в границите от 5.3 до 6.4, реакцията на почвите се определя от слабо кисела до слабо алкална.

 
17. Да се изготвят и прилагат мерки за защита от наводненията.

Съгласно Закона за водите, Басейнова дирекция на Черноморски регион и Източно Беломорския регион осъществяват постоянен контрол и предприемат мерки за защита от наводнения до момента,  като общините имат задължението да информират своевременно за настъпили преливания на язовири, разливания на реки, наводнения и др.,  затова не се налагат тези задължения да се дублират с конкретни мерки в РПР на ЮИР. Като цяло не е  провеждана последователна и адекватна политика за намаляване на неблагоприятните последици от наводненията върху човешкото здраве, при това липсва оценка на риска от наводнения.
18. Да се разработи система за интегрирано управление на крайбрежните зони, водните ресурси и влажните зони.

      
Разработването на система за интегрирано управление на крайбрежните зони, водните ресурси и влажните зони не е предмет на РПР, тъй като различни закони (Закон за биологичното разнообразие, Закон за Черноморското крайбрежие, Закон за защитените територии, ЗУТ , Закон за водите и др) регламентират контрола и управлението им. Ролята на РПР е целите и приоритетите за интегрирано устойчиво регионално развитие да се съобразят и отчитат техните изисквания. На основание горното - мярка, която да препоръчва разработване на система за интегрирано управление в рамките на РПР не е необходима и затова не е залегнала в РПР.

19. Мерките за развитие на градската среда да включват планиране на зелени системи в условията на съподчиненост с ландшафтното устройство на територията.

В актуализираният документ за изпълнение на РПР – ЮИР е налице обобщена Мярка 2 „Изграждане и модернизация на елементите на селищната среда” към Специфична цел 4.1 „Подобряване екологичния статус на района” на Приоритет 4 „Подобряване на жизнената среда”, която която е пряко свързана с Мярка 2 от действащия РПР, в рамките на която са включени дейности като изграждане и модернизация на зелени системи в населените места, създаване на зелени пояси, паркове, рекреационни зони и др. Препоръката в становището на МОСВ в мерките към РПР да се включи планиране на зелени системи в съподчиненост с ландшфтното устройство на територията е предмет на устройственото планиране по Закона за устройство на територията /ЗУТ/, а не към Закона за регионалното развитие /ЗРР/. Тези разработки за зелените системи на отделните населени места са в приоритетите на съответните общини. Към момента средствата, които заделят отделните общини в ЮИР за озеленяване са доста ограничени.

20. Проектите за развитие на туризма да се изготвят при спазване на нормите за рекреационно натоварване и съобразяване със статута на територията.

      
Ускорените и мащабни застроявания по Черноморското крайбрежие с нова хотелска база, ваканционни селища и курортни зони довеждат до свръхнатовареност на комунално битовата инфраструктура, инженерните съоръжения, транспортната и екологичната инфраструктура и оттук до забавяне на темпа на развитие на съвременен вътрешен и международен туризъм с по-високи приходи и рентабилност за регионалната и местните икономики. Тази мярка не може да се прилага чрез РПР, тъй като РПР не включва изготвяне на инвестиционни проекти в сферата на туризма. Основната подкрепа е осигурена от оперативна програма „Регионално развитие” и Програмата за развитие на селските райони, спазването на нормите за рекреационно натоварване и съобразяване със статута на териториите е предмет на разглеждане и определяне при самото одобрение на проектите от съответните компетентни органи.
 21. Развитието на туризма да бъде съобразено с Националната стратегия за екотуризъм. 
Югоизточен район разполага с неизчерпаеми ресурси за развитие на екотуризма: Източното било на Стара планина,  Странджа планина, Източно Горно Тракийска низина, Черно море, Бургаски влажни зони, защитени територии и резервати. Не може да останат встрани от  екотуризма: Сините камъни, Бакаджиците, парк Аязмото, Странджа планина, люлката на нестинарството и странджанската зеленика, къдравия пеликан и малкият корморан, Аугуста Траяна, старинните Созопол и Несебър и традиционното гостоприемство на местните хора.   Развитието на тази алтернативна форма на туризъм допринася  за благосъстоянието на местната общност и култура. Националната стратегия за екотуризъм е разработена през 2002-2004г. Тя няма задължителен характер и е с изтекъл период на действие. Министерството на икономиката, енергетиката и туризма посочва в Националната стратегия за устойчиво развитие на туризма в Република България / 2009-2013 г. / това като недостатък. Накратко предизвикателствата свързани с развитието на тази форма туризъм са свързани с недостатъчна информираност на местната общественост, липса систематизирана  информация за ресурсите, недостатъчно обучени кадри, недостатъчно разработени продукти и услуги в сферата на екотуризма и други.
II. ИЗПЪЛНЕНИЕ НА МЕРКИТЕ ЗА НАБЛЮДЕНИЕ И КОНТРОЛ ПРИ ПРИЛАГАНЕ НА РЕГИОНАЛНИЯ ПЛАН ЗА РАЗВИТИЕ НА ЮГОИЗТОЧЕН РАЙОН (2007-2013), СЪГЛАСНО СТАНОВИЩЕ ПО ЕО № 6 -3/2005 ГОД. НА МИНИСТЪРА НА ОКОЛНАТА СРЕДА И ВОДИТЕ
Компоненти и фактори на околната среда

Въздух Опазването на атмосферния въздух се основава на принципите на устойчиво развитие и се извършва при условията и реда на Закона за чистотата на атмосферния въздух. Атмосферния въздух е един от водещите компоненти на околната среда. РИОСВ – Бургас  и РИОСВ - Стара Загора осъществяват контрол и управление на дейностите, свързани с осигуряване чистотата на въздуха - непосредственият контрол върху състоянието и експлоатацията на обектите с източници на емисии в атмосферния въздух, работата на пречиствателните съоръжения и привеждането им в съответствие с изискванията на нормативната уредба с цел намаляване на вредните вещества (замърсители) емитирани в атмосферния въздух. По този начин се цели защита на човешкото здраве, на живата природа, както и предотвратяване настъпването на опасности и щети за обществото. 

Във връзка с прилагането на Наредба № 7 за оценка и управление качеството на атмосферния въздух за региона, контролиран от РИОСВ – Бургас са утвърдени и създадени следните райони за оценка и управление качеството на атмосферния въздух (РОУКАВ): Община Бургас и Община Камено. Двете Общини имат разработени и приети Общински програми за намаляване на емисиите и достигане на установените норми за вредни вещества като райони за оценка и управление на качеството на атмосферния въздух, в които е налице превишаване на установените норми.
Във връзка с уведомително писмо на Европейската комисия за открита процедура по нарушение на Общностното право за неспазване на нормите за фини прахови частици /ФПЧ10/ и писмо на МОСВ за предприемане на спешни мерки, беше извършена актуализация на Програмите за управление на КАВ в шест Общини в региона – Община Бургас, Община Камено, Община Несебър, Община Средец,Община Карнобат и Община Айтос.

Системен имисионен контрол се води на територията на Община Бургас и гр. Камено. В тези райони атмосферния въздух е с най – високи нива на замърсители. Причина за това е непосредствената близост на основната площадка на „Лукойл Нефтохим Бургас” АД, който е основен източник на по-голямата част от атмосферните замърсители на територията на общината от горивните процеси и производствената си дейност. Неговото въздействие е най-силно върху КАВ на най-близко разположените населени места като селата Братово, Ветрен, Равнец, гр. Българово, Бургаските квартали „Лозово” и „Долно Езерово”. Влиянието му върху централните части на Бургас е силно редуцирано поради по-голямата отдалеченост и свързаните с това процеси на разсейване.

Концентрирането на промишлената дейност в и около гр. Бургас като бетонови възли, дървообработване и строителна дейност, и изключително интензивния автомобилен и ЖП трафик са също причина за атмосферното замърсяване. 
Основните източници на замърсяване на атмосферния въздух могат да се обединят в четири групи: 
· производствена дейност на „Лукойл Нефтохим Бургас” АД;

· промишлена дейност на територията на общината без „Лукойл Нефтохим Бургас” АД 

· автотранспорт; 
· комунално-битов сектор (КБС).

Качеството на атмосферния въздух в двата района се контролира както следва: За район Бургас: два пункта с ръчно пробонабиране в светлата част на деня по 5 дни седмично – пункт “РЗИ” и  пункт ,,Опсис” разположен на покрива на сградата на РИОСВ – Бургас. Анализират се замърсителите: серен диоксид, азотен диоксид, фенол, амоняк и общ суспендиран прах. Пункт „РИОКОЗ” се характеризира с много интензивен автомобилен транспорт и значително въздействие на комунално-битовата дейност. В пункт ,,Опсис ръчно се пробонабира 24 часа ФПЧ. 

Две автоматични станции (АИС) за непрекъснат имисионен контрол, намиращи се в кв. „Меден Рудник” и в кв. „Долно Езерово”, анализират замърсителите: серен диоксид, азотни оксиди, въглероден оксид, метанови и неметанови въглероди, сероводород, фини прахови частици, озон и метео параметри. Същите са оборудвани и с датчици за бензен (бензол). 

Първата контролира района на ж. к. „Меден Рудник”, който е в непосредствена близост до окислителните езера за отпадните води от основната площадка на „Лукойл Нефтохим Бургас”. Едното от тези езера към момента представлява открито депо за нефтени утайки и шлам и е признато за „Стари екологични щети”.Втората станция контролира района на квартал „Долно Езерово”, който е разположен на около 1,5 км. от основната площадка на „Лукойл Нефтохим Бургас” и на около 2 км. от ГПСОВ – Бургас. Попада под пряк пренос на емисии от основната площадка на „Лукойл Нефтохим Бургас” АД.

През 2011 г. е работила непрекъснато и АИС ,,Несебър”, където се анализират: серен диоксид, азотни оксиди, бензен, р-ксилен, толуен, фини прахови частици, озон и метео параметри. Анализираният от нея район е под въздействието на интезивен автомобилен трафик и значителна комунално – битова дейност.

ДОАС (диференциална оптична автоматична система) „OPSIS” измерва атмосферните замърсители: серен диоксид, азотни оксиди, озон, фенол, стирен (стирол), бензен, о-ксилен (ортоксилол), р-ксилен и толуен (толуол). Тя е разположена в непосредствена близост до най-натоварената входно-изходна пътна артерия на гр. Бургас – Първостепенна окръжна болница и сградата на РИОСВ – Бургас. Анализираният от нея район е под въздействието на интезивен автомобилен трафик, значителна комунално – битова дейност и пренос на емисии от технологичната дейност на „ЛУКОЙЛ Нефтохим Бургас” АД и останалите промишлени предприятия в гр. Бургас, разположени в северната промишлена зона. За 2011 г. ДОАС „OPSIS” в РИОСВ – Бургас е работила непрекъснато.

Измервания за фини прахови частици се правят в пункт „OPSIS” – сградата на РИОСВ, АИС „Долно Езерово”, АИС „Меден Рудник” и АИС „Несебър”.

· В пункт „ОПСИС” са извършени 330 бр. измервания (валидни средноденонощни стойности) при допустим минимален брой от 329. От тях 67 са над средноденонощната норма (СДН – 50 µg/м3). Пробонабиранията и извършените анализи са 90,4%. Средногодишната  стойност е 38,14 µg/м3 (0,95 СГН - 40 µg/м3). Над горния оценъчен праг са135 проби (ГОП за СДН - 35 µg/м3), а 229 са над долен оценъчен праг (ДОП за СДН - 25 µg/м3). Средногодишната концентрация е 1,36 пъти ГОП за СГН и 1,91 пъти ДОП за СГН.

· В АИС „Меден Рудник” през 2011 г. са извършени 356 бр. измервания (валидни средноденонощни стойности) при допустим минимален брой от 329. Пробонабиранията и извършените анализи са 97,5%. Констатирани са 72 броя превишения над средноденонощната норма /при годишна норма 35бр. превишения/. Най-високата измерена концентрация е 119,86 µg/м3 (2.4 пъти СДН). Средногодишната  стойност е 33,75 µg/м3 (0,84 СГН - 40 µg/м3), 112 бр. проби са над ГОП за СДН, а 157 бр. са над ДОП за СДН. Средногодишната концентрация е 1,2 пъти ГОП за СГН и 1,69 пъти ДОП за СГН.

· В АИС „Долно Езерово” са направени 360 бр. измервания (валидни средноденонощни стойности). Пробонабиранията и извършените анализи са 99%. Констатирани са 87 броя превишения на средноденонощната норма. Най-високата измерена концентрация е 164,6 µg/м3 (3,3 пъти СДН). Средногодишната стойност е 36,79 µg/м3 (0,92 СГН). 129 бр. проби са над ГОП за СДН, а 184 бр. са над ДОП за СДН. Средногодишната концентрация е 1,31 пъти ГОП за СГН и 1,84 пъти ДОП за СГН.
· В АИС „Несебър” са направени 353 бр. измервания (валидни средноденонощни стойности). Пробонабиранията и извършените анализи са 97%. Констатирани са 66 броя превишения на средноденонощната норма. Най-високата измерена концентрация е 118,35 µg/м3 (2,37 СДН). Средногодишната стойност е 35 µg/м3 (0,87 СГН). 129 бр. проби са над ГОП за СДН, а 222 бр. са над ДОП за СДН. Средногодишната концентрация е 1,25 пъти ГОП за СГН и 1,75 пъти ДОП за СГН.

      Причината за високите концентрации на ФПЧ10 са комплексни, според сезоните. През летните месеци причината основно се дължи на интензивния автотрафик. През зимните месеци замърсяването е в следствие на комунално – битовия сектор /отопление с твърди горива/ и автотранспорта в съчетание с лоши метеорологични условия /мъгла, безветрие, ниска облачност/, които не позволяват разсейването на замърсителите.  В сравнение с предходната година по показател средногодишна стойност за АИС „Меден Рудник” се наблюдава понижение, за АИС „Долно Езерово” и АИС „Несебър” се наблюдава увеличение. По показател годишен брой превишения на средноденонощната норма и в трите автоматични станции се наблюдава значително увеличение. В АИС „Несебър” не е регистрирано превишение на средночасовата и средноденонощната норма, 1 е превишението на ГОП на СДН, 9 са превишенията на ДОП на СДН.  


Причина за замърсяването със серен диоксид е технологичната дейност на „Лукойл Нефтохим Бургас” АД, формираните там от различни технологични процеси емисии на серен диоксид, неблагоприятни метеорологични условия. За района на гр. Бургас към тези причини се добавят и емисиите от останалите промишлени дейности в района и битовия сектор. Обобщено за района на Община Бургас се наблюдава трайна тенденция на задьржане на ниска средногодишна концентрация на серен диоксид. 
Измервания на серен диоксид през 2011 г. се извършва във всички пунктове за мониторинг.

· В АИС „Долно Езерово” е регистрирана 1 проба с концентрация, превишаваща средноденонощната норма /СДН – 125 μg/m3/. Регистрирани са 2 средночасови проби с концентрации, превишаващи средночасовата норма (СЧН – 350 μg/m3), 5 са превишенията на ГОП – 75 μg/m3 на СДН и 17 превишения на ДОП – 50 μg/m3 на СДН. 

· В АИС „Меден Рудник” е регистрирана 1 проба с концентрация, превишаваща средноденонощната норма СДН. Не е превишена средночасовата норма СЧН, 11 са превишенията на ГОП на СДН, 31 са превишенията на ДОП на СДН.

· В ДОАС „ОПСИС” не е регистрирано превишение на средночасовата и средноденонощната норма, 2 са превишенията на ГОП на СДН, 9 са превишенията на ДОП на СДН.

Обобщено, регионът, контролиран от РИОСВ – Бургас е със значително добро качество на атмосферния въздух. Необходимост от подобряване на „КАВ” има единствено в района на областния център гр. Бургас, както и в определена степен за района на община Камено, поради голямата концентрацията на обекти, извършващи промишлена дейност и  близостта на промишления гигант ,,Лукойл Нефтохим Бургас“ АД и натоварения автотрафик, особено през летния период.

За контрол качеството на атмосферния въздух на територията на област Стара Загора са разположени 5 автоматични мониторингови пункта, които са част от Националната система за мониторинг на околната среда. Данните от всички пунктове се предават в реално време към Регионалния диспечерски пункт (РДП) в РИОСВ - Стара Загора и Централния диспечерски пункт (ЦДП) в ИАОС – София. Предвид наличието на най – големите точкови източници в района на област Стара Загора, същата е обезпечена с най – много автоматични пунктове за контрол качеството на атмосферния въздух.

Основните източници на замърсяване на атмосферния въздух са автомобилния транспорт, изгарянето на твърди горива (дърва и въглища) в битовия сектор, промишлените инсталации, както и дейности с неорганизирано изпускане на вредни вещества от кариери за добив на инертни материали, трошачно – сортировъчни инсталации, зърнобази, строителни и ремонтни площадки, неблагоустроените територии в населените места.
Средногодишната концентрация по показател ФПЧ10 през 2011 г. на база измерванията от АИС Сливен е 45,718 µg/m3, при СГН 40 µg/m3. Основно, това се дължи на отоплението с твърди горива в битовия сектор през зимния период, включително и на изкопните работи при реализацията на проекта за водния цикъл на града, през последните две години, както и неблагоприятните метеорологични условия. В изпълнение на Заповед № РД – 1088 от 20.12.2010 г. на министъра на околната среда и водите, ежемесечно е изготвяна информация за стойностите на фините прахови частици под 10 и 2,5 микрометъра, регистрирани от пунктовете за мониторинг на територията на РИОСВ - Стара Загора. В изпълнение на същата Заповед са изготвяни и предоставяни и шестмесечните доклади (зимен и летен) за ФПЧ  и озон.

В сравнение с 2010 г., когато средногодишната концентрация е била 49,2324 µg/m3, тенденцията е към подобряване на състоянието на атмосферния въздух по отношение на показателя. Основен фактор за това са предприетите и реализирани от общината мерки, включително и ремонтиране на уличната пътна мрежа.

 Контрола на качеството на атмосферния въздух от OPSIS с. Остра могила, през 2011 г., показва средногодишната концентрация по показател ФПЧ10  - 55,07 µg/m3, при СГН 40 µg/m3. Основно, това се дължи на отоплението с твърди горива в битовия сектор през зимния период и неблагоприятните метеорологични условия. В сравнение с 2010 г., когато средногодишната концентрация е била 22,73 µg/m3, тенденцията е към увеличаване на замърсяването на атмосферния въздух с този замърсител. СГН  по показател бензен е превишена при пункт за ръчно пробонабиране РИОСВ Стара Загора, като целевата норма от 5 микрограма на кубичен метър е превишена през 51 дни, достигайки средногодишна стойност 10,4974 микрограма на кубичен метър. Сравнени с регистрирани стойности от минали години, СГН за 2011 г. показва увеличение на замърсяването с бензени, дължащо се на нарастналия и същевременно силно амортизиран автопарк. В пункт Ръжена са констатирани превишения на СГН за бензо/а/пирен през 14 дни на 2011 г., като е достигната средногодишна стойност от 1,7977 при норма 1 нанограм за кубичен метър атмосферен въздух. Получените резултати, сравнени с такива  през минали години не показват промяна.

Друг показател, по който са отчетени превишения в Пунктовете за мониторинг, действащи в района на РИОСВ – Стара Загора, е по показател серен диоксид. Основни източници на серен диоксид в региона са топлоелектрическите централи (ТЕЦ) от комплекса „Марица изток”. За периода, е извършван всекидневен, детайлен анализ на КАВ и се вземаха навременни мерки за издаване на предписания до трите ТЕЦ от комплекса «Марица изток» за редуциране на мощностите в случаите, на регистриране на превишени концентрации на серен диоксид в гр. Гълъбово. Все още не е постигнато качествено и устойчиво намаляване замърсяването на атмосферния въздух в района на гр. Гълъбово по този замърсител.

Изградената от четирите оператора на централите от комплекса «Марица изток» Система за ранно предупреждение (СРП) при неблагоприятни метеорологични условия се създаде възможност своевременно да се предприемат мерки за редуциране на емисиите на серен диоксид и да се контролира процеса на пренос на замърсителите. Ефективното използване на СРП от страна на РИОСВ доведе до ограничаване територията на замърсения въздушен басейн.

За 2011 г. превишения на ПС на СЧН по показателя серен диоксид са регистрирани и от АИС Сливен – 34 броя, от АИС Стара Загора – 2 броя, от OPSIS с. Ръжена–2 броя. Основните причини за замърсяването са промишлеността и изгарянето на въглища в битовия сектор.

Регламентираните райони за оценка и управление на качеството на атмосферния въздух (РОУКАВ) в региона контролиран от Инспекцията са общините: Стара Загора, Сливен, Ямбол, Гълъбово, Раднево, Опан и Казанлък, които имат разработени и приети с Решения на общинските съвети Програми за оценка и управление качеството на атмосферния въздух (КАВ), намаляване на емисиите и достигане на установените норми за вредни вещества.

През 2011 г. са разработени  нови Програми от Общините Стара Загора, Сливен, Ямбол, Раднево, Гълъбово и Казанлък с период на действие до 2014 г. В Плановете за действие към същите са  заложени нови мерки, чиято реализация ще доведе до намаляване нивата на емисиите и достигане на установените норми за вредни вещества. Разработените Програми се одобряват от РИОСВ – Стара Загора и се издадоха положителни становища - с изключение на Програмата на Община Казанлък. Проведоха се заседания на Програмните съвети. От РИОСВ беше изискан междинен отчет за хода на изпълнение на мерките.

Районите, в които са разработени Оперативни планове за действие, съгласно изискванията на чл. 30 от Закона за чистотата на атмосферния въздух са РОУКАВ Гълъбово и РОУКАВ Стара Загора.

През 2011 г., като положителна насока, се отчитат организираните действия, водещи до спиране на отрицателните въздействия върху околната среда, дейности насочени към осигуряване провеждането на националната политика по опазване на околната среда на регионално равнище, свързана с контрола на качеството на атмосферния въздух и неговото подобряване, нов подход при текущия и последващ контрол свързан с издадените Разрешителни, привеждането в съответствие на всички инсталации в обхвата на Наредба № 7/2003 г., обхващане и контрол на значителен брой обекти използващи вещества, които нарушават озоновия слой и флуорирани парникови газове (спрямо предходни години), превантивен контрол на проекти към Общинските съвети по устройство на територията.

През 2011 г., като проблем се очерта просрочването на сроковете за изграждане на сероочистващи инсталации, там където се изискват значителни инвестиции, за постигане на трайно и устойчиво намаляване на замърсяването и подобряване качеството на атмосферния въздух в региона.

Повърхностни и подземни води 
Управлението на водите се осъществява на национално и басейново ниво. Районите на речните басейни се определят от естественото разположение на вододелите между водосборните области на една или няколко основни реки. Територията, контролирана от РИОСВ – Бургас обхваща част от Черноморски район за управление на водите с център гр. Варна и Източнобеломорски район за управление на водите с център гр. Пловдив. Към териториалния обхват на РИОСВ-Бургас от Черноморски район за басейново управление на водите се включва: 1. Реките, вливащи се в Черно море в това число: Речен басейн река Камчия; Речен басейн Севернобургаски реки; Речен басейн Мандренски реки; Речен басейн Южнобургаски реки; Водно тяло река Велека; Речен басейн река Резовска; 2. Крайбрежни морски води и териториално море; 3.Езера; 4. Подземни води, източно от подземния вододел на малмваланжския водоносен хоризонт.   В Черноморският басейнов район повърхностните водоизточници за питейно-битово водоснабдяване са: яз. „Камчия”, яз. „Ясна поляна” и яз. „Тича”. Язовир „Камчия” е изграден на р. Луда Камчия, яз. „Тича” – на р. Голяма Камчия, а яз. „Ясна поляна” – на р. Дяволска – това са територии, обявени за извличане на повърхностни води за човешка консумация. Дейността на направление ''Води'' през 2011 г. бе насочена към подобряване на състоянието на повърхностните води на територията, контролирана от РИОСВ-Бургас чрез подобряване работата на изградените пречиствателни станции за отпадъчни води и пречиствателни съоръжения и спазване на определените условия и изисквания в разрешителните за заустване. В изпълнение на задълженията си по Закона за водите, РИОСВ –Бургас осъществява контрол на източниците на замърсяване на водите и водните обекти чрез проверки, наблюдения и пробовземания.
За определяне на качеството на повърхностните води за питейно-битово водоснабдяване са анализирани данни за физичните и химичните показатели, съгласно изискванията на чл. 3, ал. 1 и чл. 6, 7 и 8 от Наредба № 12 за качествените изисквания към повърхностните води, предназначени за питейно-битово водоснабдяване по задължителни и препоръчителни стойности на показателите, съгласно Приложение № 1 към наредбата.


Съществува  проблем основно през летния сезон с  претоварване на ПСОВ Равда – Сл. бряг (стара и нова част), ПСОВ Елените и заустване на недостатъчно пречистени води в Черно море. Проблем е и това, че доста населени места по Черноморско крайбрежие нямат изградени ПСОВ и вследствие на това непречистени води се отвеждат директно в морето.

През 2011 г. чрез Държавна приемателна комисия са въведени в експлаотация следните строежи: 

· канализация на кв. Долно Езерово и канална помпена станция с тласкател до ПСОВ – Бургас; 

· ЛПСОВ на вилно селище „Лилиите”, местност „Аркутино”, землище на град Созопол; 

· ЛПСОВ на вилно селище „Райска градина”, землище на град Влас; 

· ПСОВ на с. Манолич, община Сунгурларе; 

· „Пречиствателна станция за отпадни води (ПСОВ) „Обзор – Бяла” – Реконструкция на вторични хоризонтални утаители, местонахождение имот № 000504 в землището на град Обзор, Община Несебър.

Изградени са канално помпени станции (КПС) № 2 и КПС № 6 в гр. Царево, които ще претласкват за пречистване отпадъчните води от съответните райони на град Царево към ПСОВ Царево. С въвеждането в експлоатация на КПС № 2 на гр. Царево ще се преустанови заустването на непречистени води в Черно море.

Подземните води се оценяват въз основа на информация, която ИАОС изпраща на Басейнова Дирекция за управление на водите в Източнобеломорски басейн. Като цяло лошото състояние на подземните водни тела се дължи на дифузни източници на замърсяване и е обусловено от следните фактори:

1. Естественни предпоставки – незащитени, открити, уязвими на проникване на повърхностни замърсители или покрити с отложения с висока водопропускливост с вертикална и хоризонтална филтрация водоносни хоризонти. Подхранване изключително от валежи и повърхностно течащи временни потоци. 

2. Повишено съдържание на нитрати в подземните води, което се дължи на неконтролируемото азотно торене в засегнатите райони през 80-те и началото на 90-те години.

3. Водоносните хоризонти залягат на дълбочина, при която не може да се извършва бързо самопречистване на подземните води по естествен път.

4. Развитието на частни стопанства (зеленчукопроизводство, овощарство и лозарство) и използването на торове за високи добиви допринасят за постъпването на замърсители във водоносните хоризонти.

5. Депониране на отпадъчни продукти от животновъдството (твърд и течен тор) в близост до фермите.

6. Неефективно действащи пречиствателни съоръжения за отпадъчни води.

В РИОСВ Стара Загора за 2011г. основните приоритети на направлението са съобразени с целите на Закона за опазване на околната среда (ЗООС) и Закона за водите(ЗВ) и са свързани с осигуряване на интегрирано управление на водите в интерес на обществото и опазване здравето на населението чрез прилагане на мерки за подобряване състоянието на водните екосистеми, намаляване емисиите на приоритетни вещества и прекратяване изпусканията на опасни вещества. Опазването на повърхностните води от замърсяване е един от основните приоритети за извършвания оперативен контрол от направление „Опазване на водите” и по-конкретно в поречията на реките Тунджа и Марица. Във връзка с прилагането на Рамковата директива за водите 2000/60/ЕС от басейновите дирекции към МОСВ са разработени програми за контролен и оперативен мониторинг на повърхностните и подземните води, чиято основна цел е осигуряване на необходимата информация за оценка състоянието на водите.

Оперативният контрол, провеждан на обектите, формиращи отпадъчни води и заустващи в повърхностни водоприемници, разположени в териториалния обхват на РИОСВ - Стара Загора е част от програмата за мониторинг на водите към Националната система за мониторинг на околната среда.

Стратегията на направлението е чрез използването на всички законови механизми да се постигне устойчиво намаляване замърсяването на повърхностните водоприемници. В региона, контролиран от РИОСВ Стара Загора, функционират шест селищни пречиствателни станции. В поречието на р. Тунджа са Градска пречиствателна станция за отпадъчни води (ГПСОВ) - Сливен, ГПСОВ -Казанлък и ГПСОВ - Павел баня, а на р. Марица ГПСОВ - Нова Загора, ГПСОВ - Стара Загора и ГПСОВ - Раднево. За подобряване на работата и качеството на заустваните отпадъчни води, „В и К” дружествата, експлоатиращи селищните пречиствателни станции, изпълняват програмите от мерки, свързани с намаляване на замърсяването, извършват ремонтни и профилактични дейности на пречиствателните съоръжения.

Без пречистване се заустват канализационните системи на гр. Гълъбово и гр. Чирпан, гр. Ямбол, гр. Тополовград, гр. Елхово, което от своя страна води до увеличаване товарът на замърсяване на повърхностните водоприемници в поречията на реките Тунджа и Марица.

Като актуален проблем и през 2011 г. може да се посочи продължаващото забавяне за изграждане на пречиствателни станции и канализационни системи за населени места с над 10 000 еквивалент жители по Програмата за прилагане на Директивата за отпадъчните води от населените места 91/271/ЕЕС. 

Два пъти в годината се назначава комисия от областния управител за обследване на техническото и експлоатационното състояние на потенциално-опасните водни обекти. В определените комисии са включени експерти от различни институции. Извършва се проверка на хидротехническите съоръжения (ХТС), съставят се констативни протоколи с констатации и предписания за всяко проверено съоръжение.

 За 2011 г. са осъществени общо 107 проверки на обекти, 31 от тях - по условия на комплексни разрешителни и са издадени 105 предписания. Във връзка с необходимостта от налагане/прекратяване на имуществени санкции по чл. 69 от ЗООС са изготвени 25 протокола за констатираните нарушения.

В сравнение с 2010 г. се наблюдава увеличение на проверките на обекти с издадени комплексни разрешителни /през 2010 г. те са 28/ и осъществяваните комплексни проверки на обекти съвместно с експерти от други направления.

През 2011 г е приет Правилник за дейността, организацията на работа и състав на басейновите дирекции (обн. ДВ. бр.7 от 21.01.2011 г.),където се прецизират и отразяват измененията във функциите на басейновите дирекции вследствие на приети изменения в Закона за водите и други поднормативни актове, оптимизация на структурата, организацията на работа и числеността на административните звена в БД, а също и за ясно разграничаване на функции между ИАОС, РИОСВ и БД.
  Една от целите заложени за изпълнение от МОСВ за 2011г.  е  създаване на стратегическа рамка за управление на водите чрез изготвяне на Национална стратегия за управление и развитие на водния сектор.Предстои през 2012г. да бъде взето решение за избор на конкретна алтернатива за управление на водния сектор. В посока намаляване на замърсявянето на водните тела от непречистени битови и производствени отпадъчни води, министерството изготвя и приема редица поднормативни актове, с цел усъвършенстване на регулаторната рамка за осигуряване на добро състояние на водите.За достигане и поддържане  на добро състояние на околната среда в Черно море се разработва политика за възстановяване и опазване на морската среда.Стартира изработването на първоначалната оценка на морската околна среда като първоначален етап от разработването на Морската стратегия и Програмата от мерки.Създаден е Консултативен и координационен съвет към Министерския съвет.
Земи и почви  

Почвената покривка е един от най-важните компоненти на природната среда. Образувана в продължение на милиони години тя е огледало за състоянието на ландшафтите. Почвите на Бургаска област са заети от чернозем-смолници и канелено-горски почви. Те са подходящи за отглеждането на зърнено-житни и технически култури в равнинната част на областта и тютюн в по-високите, южни части на Стара планина. 

Бургаска област се характеризира с преходно-континентален климат в северозападната си част, с преходно-средиземноморски в южната и с черноморско влияние в източната си част. Характерните за него бризи не позволяват развитието на болести по лозята (мани) и в тази връзка третиранията с продукти за растителна защита са по-малко. 

През 2011 г. мониторинг на почвите за съдържание на тежки метали и металоиди от мрежата на I ниво е проведено на девет пункта, попадащи на територията на осем общини. От всеки пункт е извършено пробонабиране за пълен набор от показатели. Почвеното изпитване се извършва от Регионална изпитателна лаборатория Бургас. Проследявайки динамиката на наблюдаваните индикатори Cu, Pb, Zn Cd, Cr, Ni, As, Co и Hg  се установява, че те са в граници на нормите, много под МДК  (максимално допустима концентрация), съгласно Наредба № 3 за нормите за допустимо съдържание на вредни вещества в почвата (обн. в ДВ бр.71/2008 г.). Единствено в пункт с. Медово са измерени по-високи стойности на съдържание на Ni спрямо МДК през 2011г. Пунктът се намира в обработваем терен, който в момента на набирането на почвените проби е бил обработен с тор. От измерените стойности за Ni в процентно изражение спрямо МДК над 50% се наблюдават в пункт Крушевец – 64% за 2011 г. През 2011 г. в определените девет пункта за мониторинг на тежки метали се проведе и изпитване по отношение на остатъчни количества органохлорни пестициди, полихлорирани бифенили и полициклични ароматни въглеводороди в почвите. На територията на РИОСВ Бургас е решен проблемът със залежалите пестициди в по-голямата си част, с което е ликвидирана потенциалната опасност от евентуално замърсяване и увреждане на околната среда и човешкото здраве.

И през 2011 г. на територията на РИОСВ Бургас е изпълнена програмата за мониторинг на почви от подсистема „Земи и почви” и поддържане на актуална база данни по направление „Локални почвени замърсявания” за състояние на складовете и съхраняваните в тях забранени или залежали продукти за растителна защита. През 2011 г. са регистрирани замърсяване на земна повърхност с нефтопродукти вследствие на пътно-транспортни произшествия.

Добивът на подземни богатства се извършва предимно по открит начин, което довежда до нарушаване на терени. Рекултивацията при този вид добив се осъществява след пълното изземване на полезното изкопаемо, поради което рекултивационните работи 

по време на експлоатацията са частични. През 2011 г. такива не са извършвани. Новите нарушени терени са свързани предимно с разработването на находища „Порой” и „Шилестия кайряк”. На открит рудник „Ст. Сейменлиски” на мина „Черно море” през 2011 г. продължиха дейностите по рекултивацията, която ще бъде приключена и предадена едновременно с участъка за подземен добив. Продължават и дейностите по рекултивацията на кариера „Узунджата” в землището на гр. Приморско. 

Нарушените терени от депонирането на отпадъците от минно-добивната дейност се намират в концесионните площи на находищата. Единствено хвостохранилище „Върли бряг 3” се намира на терен извън концесионната площ на находище „Дебелт”.

В Бургаски регион почвите са подложени на деградация вследствие глобалната промяна на климата, повишаване на температурата и засушаване.

Ерозията на почвата е един от най-интензивния и широко разпространен деградационен процес. По статистически данни на водна ерозия са подложени 72 % от всички обработваеми земи с наклон над 60. Трайно засегнати от водна ерозия са 43 % от общата площ на областта. На ветрова ерозия са подложени земите в равнинните и обезлесени райони. Те съставляват около 12 % от обработваемите площи. Иригационна ерозия почти не се забелязва.

През 2011 г. година не са финансирани проекти против ерозията на почвата и не са известни такива, които се изпълняват на контролираната от РИОСВ – Бургас територия. Дейностите по предотвратяване на почвената ерозия основно се финансират от Министерство на земеделието и храните.

През 2011 г. продължи почвения мониторинг – II ниво – функционални подсистеми „Контрол и опазване на почвите от засоляване” и „Контрол и опазване на почвите от вкисляване”.Засоляването на почвите е процес, при който се увеличава съдържанието на водноразтворимите соли в почвата и/или съдържанието на обменен натрий. По-голяма част от засоляването се дължи на естествени причини – по-високото ниво на подпочвените води. Това е резултат от влошените условия на естествен дренаж в равнинни райони с периодични летни засушавания. Засолените почви в нашия регион са под формата на петна в асоциация с почви, които са с високо естествено плодородие. В районите с най-силна степен на развитие на процеса, засоляването е основна причина за изоставяне на площи с високо потенциално плодородие като ниско ефективни. 

Общата площ на засолените почви в регион Бургас е 50 044 дка. В близост до морето са формирани солончаково-засолени почви в резултат на филтриране на морска вода. В състава на почвения разтвор преобладават хлориди и сулфати на натрия. На по-високите участъци в близост до блатата и езерата, разпространени в района, както и на надзаливните тераси на някои реки, са образувани солонцово-засолени почви в резултат на високото ниво на подпочвените води, контактуващи с плиоценски наслаги. 

И през 2011 г се извърши почвено изпитание в определените два опорни пункта за наблюдение и контрол на засоляването на почвите: пункт кв. Рудник, гр. Бургас и пункт с. Каменар (община Поморие).От извършеното почвено изпитване през 2011 г. се потвърди, че почвите и в двата пункта Рудник и Каменар се определят като силно засолени. 

През последните години на територията на РИОСВ – Бургас се констатира намаляване на замърсяването на земите и почвите.  Почвите на контролираната територия са незамърсени с тежки метали и металоиди и органични замърсители. От ежегодно провеждания мониторинг на почвите се установява тенденция на задържане на нивата на наблюдаваните индикатори, които са в граници много под границите на максимално допустимите концентрации. От извършените анализи за вкисляване и засоляване на почвите не са установени стойности, застрашаващи почвеното плодородие, освен засолените терени в землищата на с. Каменар, община Поморие и кв. Рудник гр. Бургас. 

Почвите са компонент, върху който всяко не спазване на нормативните изисквания за опазване на води, въздух, отпадъци въздейства отрицателно върху тях и ги замърсява локално или дифузно от организирани и неорганизирани източници, включително и трансгранични въздействия. 

РИОСВ - Стара Загора осъществява контрол на териториите на области Стара Загора, Сливен (без община Котел) и Ямбол, и община Тополовград, област Хасково с обща площ около 1 190 338 ха. Обхванати са 20 общини с 423 населени места.

 
 Разпределението на земите в контролирания регион е както следва:

Земеделски територии – 709 686.6 ха, представени предимно от канелени горски, черноземни смолници, алувиално–ливадни и делувиални почви. От тях 538 282.3 ха обработваеми, което е 76% от всички земеделски територии и 171 404.3 ха необработваеми земи. Горски територии – 338 965.9 ха, което е 24% от общата площ, контролирана от РИОСВ. През 2011 г. се проведе мониторинг на почвите от мрежата на I ниво за съдържание на тежки метали и металоиди, при пълно обследване в 10 пункта от общо 41, попадащи на територията на девет общини в контролирания регион.

На територията, контролирана от РИОСВ-Стара Загора не е решен проблемът със залежалите продукти за растителна защита (ПРЗ), с неизвестен произход. Не е ликвидирана потенциалната опасност от евентуално замърсяване на околната среда. В контролирания регион са разположени общо 46 склада, 8 централизирани склада и 406 контейнера Б-Б куб. Ежегодно се извършват проверки на тези складове и на площадките с Б-Б кубове, в които трайно се съхраняват ПРЗ с изтекъл срок на годност и с неизвестен произход. Състоянието на повечето складове е лошо, същите не се охраняват, което налага необходимостта от спешното решаване на проблема на централно ниво, като се предложи подходяща технология и осигури финансиране на дейностите по тяхното крайно екологосъобразно обезвреждане.


На територията на гр. Стара Загора се реши проблемът свързан с обезвреждането на опасен отпадък – пестициди, намиращи се в района на „Агрохим спектър”. Около 75 тона течни и твърди препарати с изтекъл срок на годност са преопаковани, транспортирани и са преместени от площадката на фирмата. Количествата временно ще се съхраняват на площадка на „Балбок инженеринг” АД гр. София, която е фирмата изпълнител, спечелила проекта на Областна адиминстрация – Стара Загора и притежаваща необходимите за това разрешителни за дейности с опасни отпадъци. През отчетния период не са констатирани разливи и замърсяване на площи с нефтопродукти.


През 2011 г. не са финансирани проекти против ерозията и не са известни такива, които да се изпълняват на контролираната от РИОСВ-Стара Загора територия. 

На територията, контролирана от РИОСВ има организирани множество нерегламентирани сметища със смесени битови и строителни отпадъци, примесени с животинска тор и коренища от градини и дворове. 

Добивът на подземни богатства се извършва предимно по открит начин, което води до нарушаване на терени. Общо нарушените терени от добивната промишленост на територията, контролирана от РИОСВ - Стара Загора, които се нуждаят от рекултивация са 21 345.0 ха. Общо рекултивирани площи до момента – 4 327.6 ха.

В региона, контролиран от РИОСВ гр. Стара Загора са разположени едни от най – плодородните почви в страната. Задължение на всеки, който ги използва е да ги опазва от увреждане и замърсяване, като по този начин се гарантира ефективна защита на човешкото здраве и естествените почвени функции. В тази връзка дейности, които могат да се въведат и които биха довели до намаляване деградацията на земите и почвите са:

-
ограничено използването на препарати за растителна защита и торове; 

-
реализиране на програми за екологично земеделие и животновъдство; 

-
ефективен контрол за ограничаване замърсяването на въздуха и водите и прилагане на интегрирана система за управление на отпадъците;

-
технологично обновление в производствените процеси и др.


От ежегодно провеждания мониторинг на почвите в контролираната територия може да се направи извода, че те са незамърсени с тежки метали, металоиди и органични замърсители.

Биоразнообразие и защитени природни територии. 

Биологичното разнообразие е неразделна част от националното богатство и опазването му е приоритет на всички компетентни институции.Законът за защитените територии въвежда съвременна и съобразена с международните норми категоризация на защитените територии: резерват, национален парк, природна забележителност, поддържан резерват, природен парк и защитена местност. Шестте категории защитени територии се различават по състояние и степен на съхраненост на дивата природа в тях. Това определя целите на управление на съответната защитена територия.  В териториалния обхват на РИОСВ гр. Бургас има 127 защитени територии, от които 7 резервата, 5 поддържани резервата, 1 природен парк, 59 защитени местности и 55 природни забележителности. 

Регионалните инспекции по околната среда и водите осъществяват контрол върху дейностите на ползвателите и собствениците на гори, земи и водни площи в защитените територии. През 2011 г. експертите и специалистите от отдел „Биологично разнообразие и защитени територии” в РИОСВ – Бургас са извършили 65 проверки в защитени територии. Съставени 25 акта за установяване на административни нарушения. Ежегодно се изготвя План за дейности в защитени територии- изключителна държавна собственост. РИОСВ – Бургас извърши почистване от строителни и битови отпадъци в резерват „Ропотамо” в района на премахнатото рибарско селище. Изградено е локално пречиствателно съоръжение за отпадъчни води на ПЦ „Ропотамо”. Извършен  е  ремонт на заслона за бедстващи рибари, разположен в района на устието на река Ропотамо.

Отдел БРЗТ извършва информационно обслужване на укритието за наблюдение на птици в Атанасовско езеро. През 2011 г. Укритието за наблюдение на птици е посетено от общо 565 посетители – ученици и студенти от Университет „Проф. Д-р Асен Златаров” – 

гр. Бургас, екологични организации и други случайни посетители.

 
В РИОСВ – Бургас се води регионален регистър на екземпляри от видове, включени в приложенията на Конвенцията по международна търговия със застрашени видове от дивата флора и фауна (CITES), (ДВ, бр.6 от 1992 г.). Целта на тази регистрация е обявяване на законното придобиване от граждани и организации на редки и уязвими в международен мащаб видове растения и животни, които подлежат на регулирана търговия.

С решения № 122/02.03.2007 г., № 661/16.10.2007 г. и № 802/04.12.2007 г. на Министерски съвет са приети списъци на защитените зони за опазване на дивите птици и за опазване на природните местообитания и на дивата флора и фауна. За територията, контролирана от РИОСВ – Бургас, са одобрени 14 защитени зони за опазване на дивите птици и 31 защитени зони за опазване на природните местообитания и дивата флора и фауна.

     
На територията, контролирана от РИОСВ - Стара Загора, са обявени 72 защитени територии съгласно Закона за защитените територии. Това са 4 резервата, 3 поддържани резервата, 35 природни забележителности, 28 защитени местности, 1 природен парк „Сините камъни” и част от природен парк „Българка”

Опазването и устойчивото ползване на лечебни растения е сред приоритетите на направление „Биологично разнообразие и защитени територии”. Съгласно заповед на министъра на МОСВ в началото на 2011 г. се извърши разпределение на максимално допустимите количества билки от лечебни растения, поставени под специален режим на ползване през годината . В комисиите при разпределяне на количествата билки взеха участие представители на ДГС, държавни ловни стопанства (ДЛС) и общини. Предвид постъпилите в РИОСВ заявки от билкозаготвители, разрешените количества се разпределиха между тях за областите Стара Загора и Сливен. Поставени под забранителен режим за събиране със стопански цели от естествени находища са видовете лечебна дилянка, медицинска ружа, панчичева пищялка, бял риган, бодлив залист и др. Под специален режим на опазване и ползване са поставени видовете челвен божур, жълто прозориче, решетка, лечебна иглика, лудо биле, лечебен ранилист, елшовиден зърнастец, лазаркиня.

Съгласно Националната система за мониторинг на биологичното разнообразие, РИОСВ - Стара Загора извърши мониторинг и на европейския лалугер /Spermophilus citellus , като избраният  трансект е по шосето Сливен  - Ямбол. При мониторинга се отчитат брой установени дупки по трансектите и брой установени лалугери. Експерти от РИОСВ участват ежегодно в средно зимни преброявания на водоплаващи птици, което е част от мониторинга на биологичното разнообразие в България. В Център за размножаване и рехабилитация на редки видове (ЦРРРВ) Стара Загора са били приети 108 екземпляра от видове защитени по ЗБР.

През 2011г. експертите в направлението участваха в Националния мониторинг на кафява мечка /Ursus arctos/ в рамките на Националната система за мониторинг на биологичното разнообразие. Мониторингът се проведе съвместно с представители на регионолните структури на ИАГ по утвърдените маршрути на територията на ДЛС Мазалат, ДГС Казанлък и ДГС Мъглиж.

Към момента на територията на РИОСВ Стара Загора са обявени със заповед на МОСВ общо 14 защитени зони по директивата за птиците, а с Решение на Министерски съвет са определени общо 38 защитени зони за опазване на природните местообитания. Издадени са преписки за промяна предназначението на земята за имоти от горски фонд, попадащи в потенциално НАТУРА 2000 места.  

МОСВ участва като партньор по реализацията на проект на Българска Фондация Биоразнообразие (БФБ), свързан с  опазване на биоразнообразието и устойчиво местно развитие в Природен парк „Странджа”. Средствата за реализация на Проекта са осигурени от Финансовия механизъм на Европейското икономическо пространство (Исландия, Лихтенщайн, Норвегия). Целта на Проекта е постигане на хармонично съжителство между хората и природата в Странджа чрез демонстриране на ползите за местните хора от защитените територии и активното им въвличане в опазване на биоразнообразието.

Проект “Разработване на информационна система към Националната система за мониторинг на биологичното разнообразие в България”Общата стойност на проекта е 731 355 лева (373 942 евро) - 85 % от средствата са осигурени  от Исландия, Лихтенщайн и Норвегия чрез Финансовия Механизъм на Европейското Икономическо пространство и 15 % Държавно съфинансиране, осигурено от Министерство на финансите.Основните  цели на проекта са :Изграждане на единна информационна система към Националната система за мониторинг на биологичното разнообразие с възможности за въвеждане, анализ и изобразяване на информация за състоянието на видовете и природните местообитания обекти на мониторинг.

            Отпадъци. 

Управлението на отпадъците в Република България се регламентира с приетия през 2003 год. Закон за управление на отпадъците /ЗУО/.Законът урежда екологосъобразното управление на отпадъците като съвкупност от права, задължения, решения, действия и дейности, свързани с образуването и третирането им, както и различните форми на контрол. Дейностите по управление на отпадъците са регламентирани и в Закона за опазване на околната среда /ЗООС/. Министерството на околната среда и водите изготви Национална програма за управление на отпадъците за периода 2009 – 2013 год. /НПУДО/.Програмата предвижда конкретни мерки за подобряване управлението на отпадъците на национално ниво. Целта е да се намали обема на генерираните отпадъци, да се подобри ефективността при използването на природните ресурси, повиши отговорността на производителите и да се насърчат инвестициите в управлението на отпадъците.

Управлението на отпадъците се осъществява с цел да се предотврати, намали или ограничи вредното им въздействие върху човешкото здраве и околната среда. В тази насока са насочени действията на експертите по управление на отпадъците в РИОСВ – Бургас през 2011 год. при осъществяването на служебните им задължения. Ръководейки се от целите и приоритетите в Националната програма за управление на дейностите по отпадъците и изискванията на нормативната уредба през 2011 год. е постигнато следното:

· увеличен е броя на контролираните физически и юридически лица, извършващи дейности с отпадъци;

· увеличено е количеството на опасните болнични отпадъци, които се предават на  лица за обезвреждане;

· подобрява се отчетността на дейностите с отпадъци – водят се отчетни книги, транспортни карти за опасните отпадъци, изготвят се отчети до РИОСВ и ИАОС

· 
подобрено е качеството на системите за организирано сметосъбиране и сметоизвозване на битовите отпадъци;

· изведено е от експлоатация оборудване, съдържащо ПХБ и е предадено за обезвреждане;

· намален е броят на терените с нерегламентирани замърсявания с битови и строителни отпадъци.

През 2011 г. при осъществяване на контрол по управление на отпадъците са извършени общо 519 бр. проверки на 407 обекта.  От извънредните проверки 38 бр. са по жалби и сигнали. Запазва се тенденцията за отговорно отношение на фирмите, притежаващи Разрешения за дейности с отпадъци по изпълнението на поставените им изисквания в тях. Съставени са 43 бр. актове и издадени 34 бр. наказателни постановления за обща сума в размер на 90124,38 лв.

 В областта на битовите отпадъци новост са въведените през 2011 г. отчисления по чл. 71а и чл. 71е от ЗУО, като елемент от разходите по чл. 66, ал. 1,т. 3 от Закона за местните данъци и такси. Средствата са предназначени, както следва:

· по чл. 71а от ЗУО за закриване и следексплоатационни грижи на площадките на депата (регионални депа за битови отпадъци, депа за неопасни отпадъци с друг произход и депа за опасни отпадъци).

· по чл. 71е от ЗУО за изграждане на нови съоръжения за третиране на битовите отпадъци и имат за цел:

Размерът на отчисленията, редът, по който те се правят и освобождаването на събраните финансови средства е определен с Постановление на Министерски съвет № 207 от 16 септември 2010г. Натрупаните средства от отчисленията се разходват от общините чрез техните бюджети.

За управление на отпадъците общините изпълняват  общински програми по чл. 29 от ЗУО и утвърдени от съответните общински съвети Наредби по чл. 19 от ЗУО. Поради изтичане срока на действие в процес на разработване на нови програми са общините Бяла, Камено и Котел.

През годината е увеличен броя на населените места, от които се извозват битовите отпадъци с още 9 села. От тях 7 са в община Руен. Все още не получават тази услуга 3030 души в 55 населени места. 

Отпадъците от строителство и разрушаване на сгради не се докладват коректно от общините и строителните фирми. В много случаи с информационните карти по Наредба № 9 за реда и образците, по които се предоставя информация за дейностите по отпадъците се отчитат общо строителни отпадъци, земни маси и инертни отпадъци. Голям е дела на фирмите непредставящи отчети за извършваните от тях дейности в строителството, в резултат на което се формират строителни отпадъци. По тези причини генерираните строителни отпадъци не могат да се оценят точно. Значителна част от строителните отпадъци се използват за възстановяване на релефа, за насипи, повдигане на нивото на терените, засипване на водни площи и др. Значително по-малък е дела на строителни отпадъци постъпващи в депа за битови отпадъци или специализирани депа за инертни отпадъци.

С Националният стратегически план за управление на отпадъците от строителството и разрушаването на територията на Р. България за периода 2011-2020 г. се предвижда увеличаване дела на оползотворяването, рециклирането или повторната употреба на тези отпадъци.

При извършените проверки през 2011 год. на предприятията, контролирани от РИОСВ – Бургас се констатира, че опасните и производствени отпадъци третирани на площадките при болшинството от фирмите се събират и съхраняват разделно на обособени и обозначени открити площадки или закрити складове в подходящи съдове. Площадките и складовете са съобразени с изискванията на ЗУО и съответните наредби и условията поставени в разрешителните документи. Подобрена е отчетността, водят се отчетни книги за отпадъците, изготвят се изискващите се по Наредба № 9, ДВ, бр.95/2004 год.

През 2011 год. продължи работата по привеждане в съответствие с нормативните изисквания третирането на болничните отпадъци.При извършените проверки в лечебни заведения се констатира, че се спазват изискванията по разделно събиране и съхраняване на опасните болнични отпадъци.

Третирането на отпадъчните води в ГПСОВ води до значително намаляване на замърсяването на отпадъчните води, но от друга страна е свързано с образуването на отпадъци. Основно третирането на утайките след генерирането им се свежда до депониране на Депата за неопасни отпадъци. За утайките от ПСОВ от населени места беше събрана информация от всички общини под формата на въпросници, по образец изпратен от Дирекция „Управление на отпадъците” към МОСВ. Бе изготвен и изпратен и Доклад за утайките от ПСОВ по изискванията на Наредбата за реда и начина за оползотворяване на утайки от пречистването на отпадъчни води чрез употребата им в земеделието. Въпросниците са  изпратени във връзка със стартиралия проект за „Преработване на Националния план за управление на утайките от градските ПСОВ в България”, разработване на ръководства за управление на утайките и преработване на ръководството за изработване на програми за управление на утайките от действащите ПСОВ.

В резултат на данните, получени в МОСВ, Бургас бе определен като един от четирите моделни региона. Организирана бе работна среща между екипа по проекта, експерти от РИОСВ – Бургас, представители на общини и на ПСОВ. Посетени са ПСОВ – Бургас, ПСОВ – Меден рудник, ПСОВ – Поморие и ПСОВ – Царево.

Съгласно националното законодателство вносът и въвеждането на отпадъци в България са забранени с цел складиране, депониране и всяка друга форма на обезвреждане – до 31 декември 2014 год. и когато през предходната календарна година в инсталацията за оползотворяване на съответния отпадък, третираните количества български отпадъци са по – малко от количествата оползотворени отпадъци от внос. РИОСВ – Бургас , съгласно своите компетенции осъществи през 2011 год. контрол по прилагането на Регламента. През 2011 г. Са извършени 22 броя проверки по системите за разделно събиране на отпадъци от опаковки в общините, 11 броя проверки на големи търговски вериги и хипермаркети, както и на други фирми, които извършват дейности с отпадъци от опаковки на територията на РИОСВ – Бургас. Дадени са предписания за привеждане на дейностите с отпадъците в съответствие с изискванията на нормативните документи по управление на отпадъците.

През 2011 г. по данни на РИОСВ – Стара Загора  е отчетен съществен напредък по отношение на организираното сметосъбиране и сметоизвозване на битовите отпадъци. Във връзка с привеждане  в  съответствие с нормативните изисквания на общинските депа, които остават в експлоатация, от страна на общините са предприети допълнителни мерки, включително създаване на пунктове за мониторинг на подземните води, извършване на физикохимични анализи, изграждане и възстановяване на оградни съоръжения, предприемане на действия  за допълнителни отводнителни мероприятия за ограничаване навлизането на атмосферни води в тялото на депото. През 2011 г. на действащите общински депа за неопасни отпадъци  на области Стара Загора, Сливен и Ямбол и на Регионално депо за неопасни отпадъци на  общини Елхово и Болярово са депонирани общо 226 702,20 тона, като от тях: 200 287,49 тона смесени битови отпадъци; 17 823 ,91 тона строителни отпадъци и 8690,80 тона производствени отпадъци. С оглед минимизиране на количествата на отпадъците, предназначени за депониране и в съответствие с изискването за предварително третиране на отпадъците преди депониране, в общини Ямбол и Стара Загора са изградени по една сепарираща инсталация за сепариране на отпадъци от опаковки. Общият капацитет на инсталациите за сепариране на разделно събраните отпадъци е 100 000 т/г. Изградените мощности са с достатъчен капацитет за предварително третиране на цялото количество образувани отпадъци. Остатъците след сепариращите инсталации се депонират на съответните общински депа за неопасни отпадъци. През 2011 г.  са извършени 37 проверки по закриване на нерегламентирани сметища, както следва: на територията на Община Стралджа – 10 броя на обща площ от 217 дка, Община Болярово – 12 броя на обща площ от 8,5 дка, Община Опан – 1 брой на обща площ  от 6 дка, Община Гурково - 2 броя на обща площ от 11 дка - и Община Братя Даскалови – 12 броя на площ от 14 дка. Закрити са 37 нерегламентирани сметища на обща площ от 256,5 дка. Все още част от съществуващите депа за отпадъци не отговарят на изискванията на националното и Европейското законодателство. Поради потенциалния риск за околната среда, от първостепенна важност е съществуващите депа да бъдат приведени в съответствие с нормативните изисквания, с цел обезпечаване на бъдещата им експлоатация или да бъдат закрити, като се изградят съответните нови инсталации. На територията на РИОСВ – Стара Загора има едно действащо общинско депо за строителни отпадъци за община Казанлък, което не отговаря на нормативните изисквания и предстои да бъде закрито при начало на експлоатация на регионално съоръжение за неопасни отпадъци Стара Загора. Най-големите генератори на производствени отпадъци в региона са ТЕЦ в комплекса «Марица Изток». Производствените неопасни отпадъци се предават на депа за неопасни отпадъци за обезвреждане, оползотворимите се предават на лицензирани от  РИОСВ или МОСВ фирми за преработка, а отпадъчните пластмаси, хартия и стъкло се предават за рециклиране. Отпадъците от черни и цветни метали се предават на лица с издадени лицензии за търговска дейност от МИЕТ и в последствие се предават за оползотворяване.

През 2011 г. беше решен 10 годишен проблем свързан с обезопасяването на опасен отпадък - ацетонцианхидрин, намиращ се на площадка, собственост на „Агробиохим” АД-Стара Загора (в несъстоятелност). Дейностите по извозването на химичното вещество и почистването на района са безвъзмездно финансирани от ПУДООС. Обезопасяването на отпадъка се извърши на няколко етапа. Първоначално е източен от цистерната, предварително e третиран и преопакован, а площадката, собственост на „Агробиохим” АД-Стара Загора е почистена. Ацетонцианхидринът е извозен за временно съхранение на площадката на „БалБок Инженеринг” АД в Стара Загора, след което бе транспортиран до Германия за наземно изгаряне. 

В края на годината бе решен още един проблем на територията на град Стара Загора, отново свързан с обезвреждане на опасен отпадък - пестицидите на територията на «Агрохим спектър» в град стара Загора. Около 75 тона течни и твърди препарати с изтекъл срок на годност са преопаковани, транспортирани и са преместени от площадката на «Агрохим спектър». Количествата временно ще се съхраняват на площадката на «Балбок инженеринг», която е фирмата изпълнител, спечелила проекта на Областна адиминстрация-Стара Загора и притежаваща необходимите за това разрешителни за дейности с опасни отпадъци.

В региона като цяло  няма  изградени съоръжения или депа за опасни отпадъци Няма възможности за обезвреждане на някои видове опасни отпадъци или крайното им депониране 

 През 2011г. По отношение на отпадъците е разработен и приет на първо четене нов закон за управление на отпадъците с цел въвеждане изискванията на новата рамкова директива 2008/98/ЕО относно отпадъците в българското законодателство на територията, на която се генерират.
Шум и вибрации.

 Най – голям дял в оформянето на цялостния акустичен режим в населеното място заема транспортният шум. Непрекъснатото и с бързи темпове разрастване на градския транспорт, както и увеличаването на броя на частните моторни превозни средства, водят до значително повишаване на общия шумов фон. Във връзка със системата за мониторинг на шума в околната среда през месеците септември-октомври 2011 г. на територията на гр. Бургас са извършени акустични измервания от Регионална здравна инспекция (РЗИ) в 37 контролни пункта в съответствие с Наредба № 54 на Министерство на здравеопазването (МЗ) за дейността на Национална система за мониторинг на шума в околната среда и изискванията за провеждане на собствен мониторинг и предоставяне на информация от промишлените източници на шум в околната среда (ДВ. бр. 3/2011 г.), съгласно Методика на МЗ за определяне на броя, разположението и разпределението на пунктовете за мониторинг на шума. 

Общинската администрация Бургас не подценява проблема с шума. В този смисъл Община Бургас през 2011 г. изготви Стратегическа карта за шум (СКШ) на агломерация Бургас. Проектът на СКШ на агломерация Бургас е получило положителни становища от Министерство на здравеопазването и Министерство на околната среда и водите и е одобрена от Общински съвет Бургас. Следващата стъпка на Община Бургас с цел управление, предотвратяване и намаляване на шума в околната среда ще е разработването на План за действие. В Плана за действие, Община Бургас ще формулира приоритетните проблеми, които трябва да бъдат решени и необходимите действия и мерки за подобряване на акустичната обстановка, както и след това стриктно ще следи за изпълнението на заложените мерки за намаляване и за предотвратяване на шума в околната среда. Предвижда  се  промяна в транспортната схема на Община Бургас, обновяване на автопарка за обществен транспорт, обособяване на специални ленти за движение на нова автобусна линия, която почти напълно да покрие периметъра на пет от сега съществуващите линии. През 2011 г. Общинският превозвач „Бургасбус” ЕООД реализира проект за подмяна на съществуващата и удължаване на тролейбусната мрежа. В рамките на проекта е извършена реконструкция в района на кръговото кръстовище Бургас – Средец – Созопол и разширение на съществуващото тролейбусно трасе. В Община Бургас е разработена и се изпълнява Програма за енергийна ефективност. Мерките от програмата предвиждат подмяна на остарялата дървена дограма на училища, детски градини и обществени сгради с пластмасова, с което освен ефект по отношение икономии за отопление се постига и шумоизолиращ ефект. Интензивно се работи за обект „Пътен възел Бургас – Средец – Созопол”, т. нар. „Детелина”. Проектът стартира на 16.01.2011 г. и ще бъде изпълнен на два етапа – първият със срок до 30.06.2011 г., а вторият – до 30.06.2012 г. 

Летище Бургас е най – големият обект в сферата на транспорта, разположен на територията на Община Бургас, чиято експлоатация създава сериозни проблеми с наднорменото шумово замърсяване от излитащи и кацащи самолети. Летището е отворено за въздушен трафик, но летателното поле е плътно обкръжено от населени райони. В тази връзка и съгласно изискванията на чл. 28 от Наредба № 54/13.12.2010 г. „Фрапорт Туин Стар Еърпорт Мениджмънт” АД, Летище Бургас през 2011 г. въведе в експлоатация система за провеждане на собствени непрекъснати измервания на авиационен шум, състояща се от 4 стационарни терминала. Терминалните станции са монтирани върху сгради, подложени на усилена шумозащита. Летище Бургас представя на РИОСВ – Бургас резултатите от извършените собствени непрекъснати измервания под формата на тримесечни доклади. Съгласно изискванията на чл. 20, ал. 1 министъра на транспорта осъществява контрол върху въздухоплавателните средства, относно излъчвания от тях шум в околната среда и в тази връзка постъпилите сигнали се препращат на компетентните органи за решаване на проблема. 

В РЗИ – Бургас, през 2011 г. са постъпили общо 32 жалби и сигнали, като преобладават жалби за шум от заведения за обществено хранене и от обекти за производство на храни (тестени закуски), разположени в близост до жилищни сгради.

При анализиране на  шумовото натоварване в гр. Бургас се констатира следното: основни източници на шум продължават да бъдат значително увеличения брой на МПС не само в гр. Бургас но и в по-малките населени места на Област Бургас, трафикът на тежкотоварни автомобили, недостатъчната инфраструктура за транзитно – преминаващи транспортни средства извън града, неподдържаните пътни настилки, недостатъчното екраниране на транспортния шум, продължаващите строителни и ремонтни дейности в населените места и не на последно място шумът от увеселителни заведения, особено през летния туристически сезон.

             Предприемането на мерки за решаване на проблема с шумовата агресия е силно наложителна, тъй като във почти всички от общо 37 пункта, контролирани от РЗИ – Бургас, са регистрирани еквивалентни нива шум, които значително превишават граничните стойности. Анализът на съвременната акустична картина показва, че най-значително въздействие на шумовия фактор се наблюдава в големите градове на страната с население над 100 000 жители.

Общия брой промишлени източници, по отношение на излъчвания от тях шум в околната среда, подлежащи на контрол на територията на РИОСВ-Стара Загора е 92. От тях съгласно графика за извършване на контролни измервания на нивата на шума са проверени 23 обекта от експертите на РИОСВ - Стара Загора, съвместно с РЛ-Стара Загора, по утвърдена от МОСВ методика за определяне на обща звукова мощност, излъчвана в околната среда от промишлено предприятие и определяне нивото на шума в мястото на въздействие. През 2011 г. не са извършени проверки по жалби и сигнали, което е доказателство, че се вземат мерки от страната на операторите да се намалят нивата на шума. През 2011 г. няма издадени актове и наказателни постановления, което означава, че има подобрение по отношение на фактор шум. Проверените обекти за 2011 г. са 23 бр. с 8 повече от 2010 г. Общият брой издадени предписания през двете години е равен. В сравнение с 2011 г. през 2010 г. са издадени 3 наказателни постановления за превишение на показателите на шум в мястото на въздействие или по границата на производствената площадка и за неизпълнение на предписание. Единствената община с население над 100 000 жители  е община Стара Загора. Предстои изготвяне на стратегически карти за шума на  агломерация Стара Загора.

 Цели, които МОСВ реализира за отчетния период са:
·   увеличаване на количествата рециклирани и оползотворени отпадъци;

·   изграждане на цялостна инфраструктура за третиране на отпадъци в страната;

·   достигане на добро качество на атмосферния въздух в цялата страна;

·   създаване на нова стратегическа рамка за осъществяване на националната политика за намаляване емисиите на парникови газове;

·   доизграждане на националната екологична мрежа в съотвествие с ангажиментите на страната ни към ЕС;

·   провеждане на ефективен мониторинг на биологичното разнообразие;

·  формиране на съзнателно отношение и грижа към околната среда и провокиране на позитивно екологосъобразно поведение.

Министерство на околната среда и водите стартира през 2011 г.  Национална кампания „Зелена България”, финансирана от Оперативна програма „Околна среда 2007-2013 г.”. Целта на кампанията е да наложи разбирането, че природата - това сме ние и за да съществуваме в хармония, ние сме тези, които трябва да се грижим за нея. Министерството на околната среда и водите насърчава и поощрява всяка инициатива в тази посока.  Кампанията се провежда в три етапа: за най-зелен бизнес, за най-активна община и за най-зелен град.
По отношение на ключовите индикатори за мониторинг на интеграцията на глобалните екологични въпроси (с които следва да се отчитат резултатите от прилагането на трите Конвенции на ООН от Рио де Жанейро – за биоразнообразието, промените в климата и опустиняването), се наблюдават следните тенденции за Югоизточен район:
 Относителен дял на антропогенно натоварените територии  Сумата на антропогенните обекти (кв. км) в ЮИР е 969,171 с относителен дял на антропогенно натоварените територии от общата територия за ЮИР - 7.23% при средна стойност на индикатора за страната е 5,03 %.; сумата земеделски земи (кв. км) е 10 301, 557 с  относителен дял 76.88%; сума гори и др. (кв. км) е 8 283,641 с относителен дял 61.82%. 
Съотношение между горските, земеделските и урбанизираните территории. Площта на района е 19 799 кв. км. и съставлява 17,8 % от  територията на страната и  0.47%  от тази на ЕС. Земеделските територии са са 53%, горските 42%, урбанизираните 4.9%. Природно защитените територии, вкл. тези по Натура 2000, обхващат общо 32.2% от територията на района (малко под средното за страната) и са разположени най-вече в горските планински, крайморски и крайречни територии. Съотношението между горски, земеделски и урбанизирани територии в Югоизточен район е 19.18 %.
Емисии на парникови газове (приравнени към CO2 еквивалент на жител от населението); Данните за емисиите на парникови газове,  приравнени към  СО2 еквивалент на човек от населението сочат за района 21.195т, за страната е 6.962т. Цифрите сочат, че по този показател района надвишава три пъти средната стойност за страната и 10 пъти в сравнение с ЮЦР(1.705). В ЮИР най-висока е стойността на показателя в област Стара Загора 61.556, като концентрацията е в Община Гълъбово с 511.314 и Община Раднево 520.128. Най-ниска е стойността е в област Ямбол - 0.551. По данни на Изпълнителната агенция по околна среда емисиите на парниковите газове на национално ниво за 2009 г. са 59 493т., по същия показател на човек от населението стойността е 7 865.6 т. 
 Европейският съюз допринася за глобалните промени в климата със своите емисии на въглероден диоксид. Съгласно чл. 3 на Протокола от Киото страните поотделно и заедно гарантират, че техните агрегирани антропогенни емисии на парникови газове в еквивалент на въглероден диоксид няма да надвишават определените им количества, изчислени съобразно поетите от тях задължения за ограничаване и намаляване на емисиите с оглед намаление на общите емисии от тези газове с най-малко 5% спрямо нивото от 1990 година. За България целта е до 2012 г. емисиите на парникови газове спрямо базовата 1988 г. да  намалеят с 8%. 

Разходите за ДМА с екологично предназначение показват размера на извършените разходи за придобиване и поддръжка на ДМА с екологично предназначение за дадена териториална единица (регион, държава) и размера на средствата, изразходвани за намаляване на последствията от антропогенния натиск върху околната среда. За ЮИР тези разходи възлизат на 139 957 хил.лв..
Разходите за ДМА с екологично предназначение на човек от населението  за ЮИР възлизат на 181,68 лв./човек.
Дял от територията с висок риск от ерозия Ерозията на почвата е един от най-интензивниите и широко разпространени деградационни процеси.  Дейностите по предотвратяване на почвената ерозия основно се финансират от Министерство на земеделието и храните. По данни на 4-тия Доклад на Европейската агенция по околна среда ерозията на почвите от води и вятър е резултат от неустойчивото управление на земите. Водоплощната ерозия засяга над 60% от земеделските земи, в различна степен на проявление, като оценката на средногодишната ерозия възлиза на около 55млн.t. С висок риск от проява на водоплощна ерозия на почвата са 1.7% от територията на страната, а с умерен 9.2%. Най-широко разпространение на процеса в ЮИР е установено за община Сливен, където са засегнати до 40% от общата територия. По данни на Изпълнителната агенция по околна среда, съгласно използван математичен модел за оценка на риска от ветрова ерозия в България през 2009г. засегнатите площи от ерозия се равняват на 3 798 429ha. , което е 34% от обработваемите земи в страната. Най-засегнати от проявата на ветрова ерозия в страната са земеделските територии/нивите/, като за ЮИР най-голям е делът на област Ямбол (57%), следван от областите Бургас и Сливен с по (30, 7%). 

Наличните към момента данни за степен на постигане на националните цели за използване на възобновяеми енергийни източници и енергийна ефективност позволяват извършването на изчисления и анализи на национално ниво, докато за по-ниските териториални равнища (общини и региони за планиране) подобни изчисления към момента са невъзможни поради липсата на изходни данни. Индикаторът отразява спестената енергия чрез прилагане на мерки за енергийна ефективност и произведената енергия от ВЕИ в дадена АТЕ (община, регион, държава), сравнени с поставените национални цели. 

През 2010г. произведената енергия от ВЕИ за Югоизточният район е 204 617 хил.кВтч. от общо 5 787 814 хил.кВтч, което е 3,5 % от общото за страната. Като цяло страната и районите в нея са все още твърде далеч от постигането на общоевропейската цел за около 20 % от производството на енергия от ВЕИ към 2020 г.

Реализирани спестявания  от енергия в посока изпълнението на Първия национален план за действие по енергийна ефективност към края на 2011г. по райони и области показва следните резултати: СЗР бележи най-висока стойност – 7 553.5 MWh/год., следван от СИР - 3 664.4 MWh/год., ЮЦР – 3 324.5 MWh/год.,  СЦР – 3 238.9 MWh/год.,   ЮЗР – 2253.2 MWh/год. и ЮИР с 1 155.5 MWh/год. Спестяванията  от енергия в областите на ЮИР са  отчетени с най- висока стойност в област Ямбол - 852.8 MWh/год. , следвана от област Бургас – 243.4 MWh/год. и Стара Загора – 59.3 MWh/год. Резултати от област Сливен не са налични, поради липса на реализирани такива. Информацията, подадена от АУЕР за реализираните спестявания на енергия към края на 2011г. от задължените собственици на сгради по чл.19, ал.2 от Закона за енергийна ефективност / ЗЕЕ / е обобщена на база постъпили данни за изпълнението на енергоспестяващи мерки  от общинските и областните администрации на територията на областите.
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