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1. Общи положения

Отчетът за 30.06.2013 г. на Министерство на регионалното развитие /МРР/ представя информация за изпълнението на целите и програмите на министерството въз основа на дейностите, които са проведени в рамките на първото полугодие на бюджетната година и инструментите на политиките. В него се съдържа информация за продуктите/услугите, които са предоставени, както и получения ефект за обществото в резултат от провежданите от министерството политики в областите регионално развитие и благоустойство.
Отчетът за 30.06.2013 г.обхваща информация за секторите регионално развитие и благоустойство и обвързва изпълнението на политиките, провеждани от министерството с разходите по отделните програми. С разчетените разходи по бюджета на Министерство на регионалното развитие се обезпечава провеждането на следните политики:
Политика 1: „Създаване на условия за балансирано и устойчиво регионално развитие, прилагане на стратегически подход за планиране, наблюдение и оценка, реализиране процеса на децентрализация и укрепване на местното самоуправление”
Политика 2: „Подобряване на инвестиционния процес чрез развитие на устройственото планиране, усъвършенстване на информационните системи на кадастъра и имотния регистър, стимулиране на публично-частното партньорство, подобряване качеството на превантивния и  текущия контрол и прилагане на европейските стандарти”

Политика 3: „ Ефективно и ефикасно  използване на средствата от фондовете на Европейския съюз и на публичните инвестиции, и укрепване на доверието на европейските партньори”

Политика 4: „Поддържане,  модернизация  и изграждане на техническата инфраструктура, свързана с подобряване на транспортната достъпност и интегрираното управление на водните ресурси”

Политика 5: „Създаване  и изпълнение на национална програма за превенция и ограничаване на въздействието на свлачищните процеси, ерозията и абразията”

Политика 6: „ Подобряване качеството на жизнената среда на българските граждани чрез благоустрояване на населените места и усъвършенстване управлението и поддържането на жилищния фонд”

В този документ се съдържа и отчет на показатели за предоставените по програмите продукти/услуги и показатели за измерване на ползата/ефекта за обществото от тяхното изпълнение.  

Полза/ефект е търсеното и/или очакваното от Правителството въздействие върху обществото в дадена област на политиката му в изпълнение на управленската му програма. Следователно, акцентът пада върху промяната на съществуващото състояние в дадена област на политиката и последствията от тази промяна върху обществото: т.е. “Към постигането на какъв ефект се стреми Правителството посредством изпълнението на приетите от него стратегически цели на отделните министерства по отношение на обществото, икономиката и/или националните интереси.”
Дейностите, изпълнявани от служителите в първостепенния разпоредител с бюджетни кредити /ПРБК/ или второстепенния разпоредител с бюджетни кредити /ВРБК/ могат да бъдат логически групирани от гледна точка на произвеждан продукт/предоставяна услуга, чийто бенефициент е външен за ведомството (например Правителството - от гледна точка на услугата “разработване на политиката”, предоставяна от конкретен ПРБК, намираща израз в нормативната база и всички стратегически документи, разработвани в съответното ведомство в рамките на дадена област на политиката, попадаща в отговорностите му; или обществото, например – издаване на разрешителни, контрол , мониторинг и т.н. 

Продуктите/услугите се групират в рамките на програмите, съставящи структурата на програмния и ориентиран към резултати бюджет на всяко ведомство. Произвежданите продукти/предоставяните услуги представляват ведомствените параграфи. Те се различават от администрираните параграфи, каквито са помощите, стипендиите, и др., които се администрират (целево предоставят) от ведомството, но то не контролира и не носи отговорност за резултатите, които Правителството възнамерява да постигне посредством тях. Разликата между ведомствените и администрираните параграфи произтича основно от характера на упражнявания от ведомството контрол по отношение на тях. Например, ведомството може да контролира количеството, качеството, времето, необходимо за предоставянето на конкретен продукт/услуга, попадащ във функционалните му задължения, докато същото не може да носи отговорности и да контролира, дали определеният от Правителството бенефициент на даден администриран параграф изразходва предоставените му средства с оглед на ползата/ефекта.
Отчетът за 30.06.2013 г. в програмен формат представя разходите за регионално развитие и благоустройство на консолидирана основа, т.е. разходите на секторите регионално развитие и благоустройство, чиито политики се формулират и управляват от МРР. Това означава, че всички средства, които са изразходвани, трансферирани или координирани от държавния бюджет се разглеждат като разходи на МРР, независимо от източника на финансиране.
Програма e всяка целево и логически интегрирана група от сходни дейности и проекти в отговорностите на определен програмен мениджър, по която се разходват ресурси за постигането на конкретна цел на МРР, в рамките на стратегическите цели на Правителството в областите регионалното развитие и благоустройството. Стратегическите цели отразяват крайният ефект за обществото, резултат от провежданата от Правителството политика. Те отговарят на желаните от обществото крайни резултати, за постигането на които е отговорно МРР.

Показателят за изпълнение е индикатор, който съдържа и представя полезна информация за текущото състояние и за постигнатия напредък. Тази информация е необходима при вземане на управленски решения. В процеса на планиране на целите и програмите са използвани следните видове показатели:

· Показател за вложените ресурси - дава представа за използваните за производството на конкретен продукт, предоставянето на услуга или изпълнението на програма ресурси;

· Показател за процес - подпомага оценката на изпълнението в области, в които предоставяните продукти/услуги или ефектът/резултатът могат трудно да бъдат измерени;

· Показател за продукт/услуга - дава информация за количеството публични продукти и услуги, предоставяни на гражданите, бизнеса или на други правителствени организации;

· Показател за полза/ефект - измерва ползата за обществото, постигната посредством производството на продукти или предоставянето на услуги.

За всеки един показател за изпълнение в програмните си бюджети МРР дефинира целеви стойности, измерващи нивото на изпълнение, определено за целево, постигането на което ще се отчита в отчета за изпълнението на бюджета за съответната година.  Целевата стойност за полза/ефект представлява количествен, качествен и/или времеви измерител на ползата/ефекта, който Правителството възнамерява да постигне. Целевата стойност за продукт/услуга изразява отношение нивото и/или качеството на предоставяните продукти/услуги.
Структурата на всяка програма е изградена от произведени/предоставени продукти/услуги и проекти. Проектите са неразделна част от структурата на всяка програма. Проектът представлява ограничена във времето дейност, чието изпълнение цели производството/предоставянето на определен продукт/услуга. Всеки проект има точно определено начало и край. Продуктите/услугите, получени в резултат на изпълнението на проекта се различават от сходните им продукти/услуги, получавани в резултат от изпълняваните от ПРБК или ВРБК дейности. Разликата между проект и дейност, изпълнявана от ПРБК/ВРБК се състои в това, че много често изпълнението на дейностите е неограничено във времето. Изпълнението на всяка една дейност е вменено в отговорностите на ПРБК/ВРБК съгласно устройствените им правилници. По-долу в графиката е представен подхода, следван при планирането на програмния бюджет.
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Разходите по всяка програма са разделени на ведомствени и администрирани. Ведомствените и администрираните параграфи са специфични (счетоводни) термини, които попадат заедно в контекста на конкретна полза/ефект. Разликата м/у ведомствените и администрираните параграфи се дължи на различните изисквания  по отношение отчитането им (те са обект на различни показатели за изпълнение).
Администрирани параграфи са тези ресурси, които се администрират от ПРБК от името на Правителството и допринасят за постигането на конкретна полза/ефект. Те са основният компонент на усилията на Правителството за постигане на ползите/ефектите. Характерът и ползата/ефектът, които се постигат в резултат на администрираните параграфи се определят от фактори, върху които ПРБК упражнява контрол (законодателство, правителствена политика или договори с други правителства). Администрираните параграфи са контролираните от Правителството (активи, пасиви), приходи и разходи, наблюдавани от ПРБК от името на Правителството. Те най-общо включват: разходи за субсидии, безвъзмездни помощи, пенсии, стипендии и други плащания, задължения, отнасящи се до публичния дълг, заеми, приходи от данъци, такси, глоби, акцизи (параграфи, финансирани чрез специални закони, различни от годишния закон за бюджета).
Ведомствените параграфи представляват продуктите/услугите, които ПРБК предоставя на обществото (събираните приходи и извършваните разходи с оглед производството/предоставянето на продукта/услугата от ПРБК).

В рамките на министерството една дирекция, отдел или разпоредител от по-ниска степен (например ВРБК) отговаря за изпълнението на различни компоненти на програмата. Следователно, различните поделения нямат собствени програми, а допринасят посредством предоставянето на продукти/услуги за изпълнението на програмите, съставящи програмния бюджет на ПРБК. В случаите, при които отделни структури на министерството отговарят за различни компоненти на дадена програма, една дирекция от централната администрация носи отговорността за цялостното й изпълнение и има водеща и координираща роля.
За допълнителна информация

относно този отчет  може да се обръщате  към:

За информация относно структурата на  програмния и ориентиран към резултатите бюджет и използваната методология може да се обръщате към:

МРР
1202, София, ул. “Св.Св.Кирил и

Методий” № 17 - 19

Г-жа Красимира Нечева -  Директор
на дирекция “Финанси” 

Тел.: (02) 940 5203
E-mail: KNecheva@mrrb.government.bg
	
	


Министерство на финансите

1040, София, ул. “Г. С. Раковски” 102

Г-н Д. Пинджуров - Директор на дирекция

“Бюджет”
Тел.: (02) 9859 2101 

E-mail: D.Pindjurov@minfin.bg
2.Преглед на организационната структура и настъпили промени през отчетния период

2.1. Област на политиката по „Създаване на условия за балансирано и устойчиво регионално развитие, прилагане на стратегически подход за планиране, наблюдение и оценка, реализиране процеса на децентрализация и укрепване на местното самоуправление”

За цялостното изпълнение на политиката отговаря главна дирекция „Стратегическо планиране на регионалното развитие и административно-териториално устройство”
2.2.Област на политика по „Подобряване на инвестиционния процес чрез развитие на устройственото планиране, усъвършенстване на информационните системи на кадастъра и имотния регистър, стимулиране на публично-частното партньорство, подобряване качеството на превантивния и  текущия контрол и прилагане на европейските стандарти”
За  цялостното изпълнение на политиката отговарят следните дирекции: „Устройство на територията”, Дирекция за национален строителен контрол, Дирекция „Технически правила и норми” и Агенция по геодезия, картография и кадастър.
2.3. Област на политика по „Ефективно и ефикасно  използване на средствата от фондовете на Европейския съюз и на публичните инвестиции, и укрепване на доверието на европейските партньори”

За  цялостното изпълнение на политиката отговарят следните дирекции от МРР: 
Главна дирекция „Програмиране на регионалното развитие”, главна дирекция „Управление на териториалното сътрудничество”, дирекция „Благоустройство и проекти” и дирекция „Водоснабдяване и канализация“.
2.4. Област на политиката по „Поддържане,  модернизация  и изграждане на техническата инфраструктура, свързана с подобряване на транспортната достъпност и интегрираното управление на водните ресурси”

За  цялостното изпълнение на политиката отговарят следните структури от МРР – Агенция „Пътна инфраструктура”, дирекция „Благоустройство и проекти”, Дирекция „Водоснабдяване и канализация”.
2.5. Област на политика по „Създаване и изпълнение на национална програма за превенция и ограничаване на въздействието на свлачищните процеси, ерозията и абразията”

За  цялостното изпълнение на политиката носят отговорност дирекция „Благоустройство и проекти” и дирекция „Водоснабдяване и канализация“.
2.6. Област на политика по „Подобряване качеството на жизнената среда на българските граждани чрез благоустрояване на населените места и усъвършенстване управлението и поддържането на жилищния фонд”

За  цялостното изпълнение на политиката носят отговорност  следните дирекции на МРР - дирекция „Жилищна политика“ и дирекция „Благоустройство и проекти”.


Други програми 


2.7. Програма 13 „Управление на държавната собственост”

За  цялостното изпълнение на политиката носят отговорност  следните дирекции на МРР -дирекция „Държавна собственост” и дирекция „Концесии”. 

2.8. Програма 14 „Управление на държавното участие в търговските дружества и държавни предприятия в патрониума на Министъра на регионалното развитие”



За  цялостното изпълнение на политиката отговаря дирекция „Търговски дружества и държавни предприятия”. 

2.9. Програма 15 „Гражданска регистрация и административно обслужване“
За цялостното изпълнение на програма “Гражданска регистрация и административно обслужване” отговаря Главна дирекция “ГРАО” при МРР.

2.10  Програма 16 „Администрация“
Тук попадат функциите и дейностите на министерството, обслужващи всички основни политики.
Съгласно устройствения правилник на МРР общата администрация осигурява технически дейността на министъра, дейността на специализираната администрация и дейностите по административното обслужване на гражданите и юридическите лица. Общата администрация е структурирана във следните дирекции - дирекция “Административна”, дирекция "ФСД”, дирекция  “Правна” , дирекция “Информационни и комуникационни системи” дирекция „Сигурност” и дирекция “Обществени поръчки” 
Дирекция „Административна” разработва и реализира подходящи стратегии и политики за управление на човешките ресурси в съответствие със стратегическите цели на министерсвото, разработва политики за оптимизиране на организиционната структура на министерството и методически подпомага изпълнението им, разработва прогнози и планове за човешките ресурси в министерството, организира дейността по набирането и подбор на персонала, организира и оказва методическа помощ при провеждането на конкурси за постъпване на на държавна служба в министерството, организира и контролира обучението и развитието на персонала, като предлага и реализира програми за обучение и професионална квалификация за служителите в министерството, ,организира и осъществява деловодната дейност посредством автоматизирана информационна система, включваща система за архивиране и съхраняване на документацията на министерството и изготвя заверени копия на документи, съхранявани в архива.
Дирекция „Финансово-стопански дейности” разработва методологията на счетоводната и финансова политика на министерството; осъществява ефективен предварителен, текущ и последващ вътрешен финансов контрол; организира, разработва и съставя бюджетната прогноза, проектобюджета и бюджета на министерството, както и  поименните списъци към инвестиционната програма; разпределя, анализира и финансира  чрез бюджета издръжката на централната администрация и второстепенните разпоредители с бюджетни кредити;  осъществява методическо ръководство по финансовите въпроси  на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити; отчита изпълнението на бюджета и на извънбюджетните сметки като изготвя ежемесечни и тримесечни сборни отчети за касово изпълнение на бюджета. Дирекцията организира и осъществява счетоводството на МРР; следи за ефективното и законосъобразно администриране на приходите и разходване на бюджетните, извънбюджетните и целеви средства; обслужва плащанията по транзитните сметки на министерството, изготвя годишния финансов отчет. Дирекцията организира поддръжката и ремонта на електрическата, водопроводната, канализационната, отоплителната, телефонната и други обслужващи инсталации в сградата на министерството; организира, контролира и отговаря за правилната техническа експлоатация и поддръжка на ведомствения автотранспорт;  Дирекцията организира и осъществява материално-техническото снабдяване; осигурява поддръжката и ремонта на недвижимите имоти; 
Дирекция „Правна” осигурява процесуалното представителство и правната защита на актовете на министъра, на министерството и на държавата при условията на чл. 18, ал. 4 от Гражданския процесуален кодекс пред всички съдебни инстанции;  предприема необходимите правни действия за събиране вземанията на министерството; осъществява правната помощ на ръководството и звената на министерството с оглед законосъобразното осъществяване на техните функции;  изготвя становища за съответствието на проектите на нормативни актове с постиженията на европейското право;  подготвя становища по конституционни дела, по които страна е министърът;  дава становища по законосъобразността на проекти на договори, сключвани от министерството  дава становища относно проектите на актове, с които министърът упражнява правата на собственост на държавата в капитала на търговски дружества; дава становища по законосъобразността на проектите на индивидуални административни актове на министъра;  участва със свои представители в работни групи за изработване проекти на закони и на подзаконови нормативни актове;  участва със свои представители в изработването и дава становища по законосъобразността на проекти на нормативни актове, издавани от министъра в кръга на неговата компетентност;  изготвя становища по проекти на нормативни актове или международни договори, изпратени от други държавни органи за съгласуване;  участва в разглеждането на искания, постъпили по реда на ЗОСОИ;  подготвя становища по правни въпроси, поставени от граждани и юридически лица, във връзка с дейността и функциите на министерството;

Дирекция „Информационни и комуникационни системи” планира и осъществява дейностите, свързани с постигане на мрежова и информационна сигурност на МРР, в съответствие с нормативната уредба (ЗЕУ, НОИОСИС), политиките и целите за мрежова и информационна сигурност на организацията; Планира, изгражда, внедрява и развива дейностите по информационните и комуникационните технологии и системи в министерството в съответствие с ЗЕУ. Координира дейностите по изпълнение на стратегията за изграждане на електронно правителство, следи за прилагането на стандартите. 


Дирекция „Сигурност”  провежда държавна политика в областта на сигурността - защита на класифицираната информация. Организира спазването на изискванията на ЗЗКИ; осъществява контрол относно определяне нивото на класификация, регистрация, движението, съхраняването и опазването от нерегламентиран достъп на материалите и документите, съдържащи класифицирана информация; Осигурява готовността за отбранително-мобилизационната подготовка /ОМП/ като част от подготовката на страната за отбрана и за работа при положение на война, при военно и извънредно положение; Проучва, разработва и внедрява комуникационно-информационната система на КАС при МРР.
Дирекция „Обществени поръчки” планира, организира и координира всчки дейности във връзка с подготовката и провеждането на процедури за възлагане на обществени поръчки и изготвя график за тяхното провеждане през съответната година, разработва документациите по процедурите за възлагане на обществени поръчки, провежда процедурите за възлагане на обществени поръчки в съответствие с нормативните изисквания и приложимите правила за обществените поръчки на Европейската общност и националното законодателство, като носи отговорност за законосъобразното им провеждане, води регистър за проведените процедури за възлагане на обществени поръчки през съответната година.
ОРГАНИЗАЦИОННА СТРУКТУРА

	Министър на регионалното развитие                       Политически кабинет            Инспекторат

                                                                                                                                                                           Финансови контрольори             
Тел: (02) 9405 400                                                                                                                                           Звено за вътрешен одит

                                                                                                                                               Представители на Република България 

                                                                                                                                               към Европейските общности в Брюксел                                                                                                                                                                                

	Заместник министър

Тел: (02) 9405 529

	
	
	Главен секретар
Тел: (02) 9405 576

	СПЕЦИАЛИЗИРАНА АДМИНИСТРАЦИЯ
	ОБЩА АДМИНИСТРАЦИЯ

	Главна дирекция "Гражданска регистрация и административно обслужване"

Тел: (02) 987 67 53
Дирекция "Обществени поръчки"

Тел: (02) 9405 478


	Главна дирекция "Програмиране на регионалното развитие"

Тел: (02) 9405 439

Главна дирекция "Управление на териториалното сътрудничество"

Тел: (02) 9405 487

	Главна дирекция „СПРРАТУ” 
Тел: (02) 9405 450
Дирекция "Благоустройство и проекти"

Тел: (02) 9405 474
	Дирекция "Административна"

Тел: (02) 9405 465

Дирекция "Финанси”

Тел: (02) 9405 203

	Дирекция "Концесии"

Тел.(02) 9405 317
Дирекция "Технически правила и норми"

Тел.(02) 9405 422
	Дирекция " Устройство на територията"

Тел: (02) 9405 301

Дирекция "Водоснабдяване и канализация"

Тел.(02) 9405 485 

Дирекция "Информационни и комуикационни системи"

Тел.(02) 9405 391

	Дирекция "Държавна собственост”

Тел: (02) 9405 535
Дирекция „Жилищна политика”

Тел.(02) 9405 665

Дирекция „Търговски дружества и държавни предприятия”

Тел. (02) 9405 396
	Дирекция "Правна"

Тел: (02) 9405 403
Дирекция "Европейска координация, връзки с обществеността и протокол"
Тел: (02) 9405 567
Дирекция "Сигурност"

Тел: (02) 9405 305

	АДМИНИСТРАТИВНИ СТРУКТУРИ НА ПОДЧИНЕНИЕ НА МИНИСТЪРА


	Агенция по геодезия, картография и кадастър

Тел: (02) 818 83 93


	Дирекция за национален       Агенция „Пътна инфраструктура”

строителен контрол
Тел: (02) 9159 100                                       Тел: (02) 9173 248

	
	
	


Политиката 1 „Създаване на условия за балансирано и устойчиво регионално развитие, прилагане на стратегически подход за планиране, наблюдение и оценка, реализиране процеса на децентрализация и укрепване на местното самоуправление
Програма 1 „Интегрирано планиране и концентрация на ресурсите за регионално и местно развитие”

· Главна дирекция “Стратегическо планиране на регионалното развитие и административно-териториално устройство” 
Програма 2 “Административно-териториално устройство и местно самоуправление”

· Главна дирекция “Стратегическо планиране на регионалното развитие и административно-териториално устройство” "

Политика 2 Подобряване на инвестиционния процес чрез развитие на устройственото планиране, усъвършенстване на информационните системи на кадастъра и имотния регистър, стимулиране на публично-частното партньорство, подобряване качество на превантивния и текущия контрол и прилагане на европейските стандарти
Програма 3 “Устройствено планиране на територията”

· Дирекция " Устройство на територията "
Програма 4 “Нормативно регулиране и контрол на инвестиционния процес в строителството”
· Дирекция за национален строителен контрол 

· Дирекция "Технически правила и норми" 
Програма 5 “Геодезия, картография и кадастър”

· Агенция по геодезия, картография и кадастър 
Политика 3 Ефективно и ефикасно използване на средствата от фондовете на Европейския съюз и на публичните инвестиции, и укрепване на доверието на европейските партньори
Програма 6 “Управление на финансови инструменти за устойчиво и интегрирано регионално, трансгранично и местно развитие”

· Главна дирекция "Програмиране на регионалното развитие" 
· Главна дирекция „Управление на териториално сътрудничество" 
· Дирекция "Благоустройство и проекти”
· Дирекция „Водоснабдяване и канализация“

Политика 4 Поддържане, модернизация  и изграждане на техническата инфраструктура, свързана с подобряване на транспортната достъпност и интегрираното управление на водните ресурси. 
Програма 7 “Водоснабдителна и канализационна инфраструктура”

· Дирекция "Водоснабдяване и канализация " 
Програма 8 “Пътна инфраструктура”

· Агенция „Пътна инфраструктура“ /АПИ/ 
· Дирекция „Благоустройство и проекти” 
Програма 9 “Благоустройствени дейности в населените места”

· Дирекция "Благоустройство и проекти”  
· Дирекция „Водоснабдяване и канализация“

Политика 5 Създаване и изпълнение на национална програма за превенция и ограничаване на въздействието на свлачищните процеси, ерозията и абразията.
Програма 10 “Противодействие на свлачищните, ерозионните и абразионни процеси”
· Дирекция "Благоустройство и проекти”
· Дирекция „Водоснабдяване и канализация“ 
Политика 6 Подобряване качеството на жизнената среда на българските граждани чрез благоустрояване на населените места и усъвършенстване управлението и поддържането на жилищния фонд
Програма 11 “Създаване на условия за подобряване състоянието на жилищния сграден фонд и създаване на механизми за достъп до жилища”
· Дирекция „Жилищна политика”  
Програма 12 “Подобряване жилищните условия на ромите в Република България”
· Дирекция "Благоустройство и проекти” 
· Дирекция „Водоснабдяване и канализация“ 
ДРУГИ ПРОГРАМИ 

Програма 13 “Управление на държавната собственост”                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

· Дирекция "Държавна собственост "

· Дирекция "Концесии"
Програма 14 “Управление на държавното участие в търговските дружества и държавните предприятия в патрониума на Министъра на регионалното развитие ”

· Дирекция „Търговски дружества и държавни предприятия”
Програма 15 “Гражданска регистрация и административно обслужване – ГРАО”

Отговорен зам. – министър
· Главна дирекция "Гражданска регистрация и административно обслужване" 
Програма 16 “Администрация”

· Дирекция "Административна" 
· Дирекция "Финансово-стопански дейности”  
· Дирекция "Правна"  

· Дирекция "Информационни и комуникационни системи"
· Дирекция „Сигурност”
· Дирекция "Обществени поръчки" 

· Дирекция "Европейска координация и връзки с обществеността и протокол" 
· Дирекция „Инспекторат” 
· Дирекция за вътрешен одит 
· Финансови контрольори
· Представители в Мисията на Република България към ЕО в Брюксел.
3. Отчет на основните параметри на бюджета към 30.06.2013 г.
3.1. Отчет на приходите
Със Закона за държавния бюджет /ЗЗДБ/ 2013 год. и ПМС № 1 от 09.01.2013 г. за изпълнението на държавния бюджет на РБ за 2013 г. са разчетени приходи за Министерството на регионалното развитие общо в размер на 271 368 500 лв., по уточнен план  271 903 792 лв. а по отчет към 30.06.2013 г. 198 913 322 лв. или 72,65 %, като същите се формират от следните фактори:
1. Приходи и доходи от собственост                                                                                     1 854 319 лв.
             в това число:
              - получени приходи от продажби на услуги, стоки и продукция                              541 836 лв.
              - приходи от наеми на имущество                                                                             1 312 327 лв.
              - приходи от лихви по тек. банкови сметки                                                                        156 лв.
2. Държавни такси                                                                                                             192 717 310 лв.
Средствата, които се отчитат в тази точка са събраните приходи от: винетни такси за позване на пътна инфраструктура от пътни превозни средства и други такси по тарифата, в това число: кантарни такси, от таксите за преминаване на Дунав мост в посока Русе – Гюргево, от такси за крайпътни обслужващи обекти и рекламни съоръжения, от такси за влизане в Република България или за транзитно преминаване на ППС с чуждестранна регистрация, както и от такси за движение на тежки и извънгабаритни превозни средства по републиканските пътища.
3. Глоби, санкции и наказателни лихви                                                                 735 612 лв.
4. Други неданъчни приходи                                                                                       278 883 лв.
5. Внесен ДДС и други данъци върху продажбите                                     /-/      1 332 222 лв.
в това число:

· Внесен ДДС                                                                                                         /-/      1 224 396 лв.      

Данък върху приходите от стопанска дейност на                                            /-/         107 826 лв.
бюджетните предприятия (-)
6. Приходи от концесии                                                                                            2  943 684лв.
Съгласно чл.81, ал.1 от Закона за концесиите, паричните постъпления от концесионни плащания за държавни концесии /морски плажове и подземни богатства/ постъпват като приход по бюджета на МРР.

Постъпилите приходи от концесии от морски плажове се разпределят съгл. чл.8, ал.6, т.2 50% от сумата на концесионното възнаграждение се внася в бюджета на общината, на чиято територия се намира съответния плаж и се отчитат в § 88-00. Останалите 50% се отчитат в  § 41-00.
8. Помощи, дарения и други безвъзмездно получени суми от чужбина     - 1 715 736 лв.
        в това число:

- текущи дарения от Европейски съюз                                                                       /-/ 3 438 758 лв.

- капиталови дарения от Европейския съюз                                                                     4 834 689 лв.

- капиталови дарения от други международни организации                                             319 805 лв.
Отчет към 30.06.2013 г. на приходите на Министерство на регионалното развитие
Приложение 1
                                                                                                                                                      (в лв.)    
	№
	Наименование на прихода
	Закон

2013
	Уточнен

план
	Отчет

към 30 юни

	1.
	Данъчни приходи
	0
	0
	0

	2.
	Неданъчни приходи
	271 368 500
	271 448 500
	. 197 197 586

	2.1.
	Приходи и доходи от собственост
	2 940 800
	2 547 300
	1 854 319

	2.2.
	Глоби, санкции и наказателни лихви
	1 405 700
	3 380 200
	735 612

	2.3.
	Други неданъчни приходи
	770 000
	400 000
	278 883

	2.4.
	Държавни такси
	261 771 000
	261 771 000
	192 717 310

	2.5.
	Внесен ДДС и други данъци върху продажбите
	
	 -2 500 000
	- 1 332 222

	2.6.
	Приходи от концесии
	4 481 000
	4 850 000
	2 943 684

	3.
	Помощи, дарения и други безвъзмездно получени суми от чужбина
	
	455 292
	1 715 736

	
	Общо
	271 368 500  
	271 903 792
	198 913 322


3.2. Очет на разходите

Отчет към 30.06.2013 г. на извършените разходи по бюджета на Министерство на регионалното развитие по политики и програми
Приложение 2а
                      


         (в лв.)
	Наименование на политиките и програмите
	Закон 2013
	Уточнен план
	Отчет 
	Отчет 

	(в лева)
	
	 
	към 31 март
	към 30 юни

	
	
	 
	 
	 

	 Политика 1                                                                         Създаване на условия за балансирано и устойчиво регионално развитие, прилагане на стратегически подход за планиране, наблюдение и оценка, реализиране процеса на децентрализация и укрепване на местното самоуправление
	512 204
	516 204
	121 845
	271 289

	Програма 1 «Интегрирано планиране и концентрация на ресурсите за регионално и местно развитие»
	375 226
	375 226
	105 433
	234 230

	Програма 2 «Административно-териториално устройство и местно самоуправление»
	136 978
	140 978
	16 412
	37 059

	Политика 2                                                                    Подобряване на инвестиционния процес чрез развитие на устройственото планиране, усъвършенстване на информационните системи на кадастъра и имотния регистър, стимулиране на публично- частичното партньорство, подобряване качеството на превантивния и текущ контрол и прилагане на европейските стандарти
	17 802 264
	17 806 433
	4 229 761
	8 927 673

	Програма 3 «Устройствено планиране на територията»
	562 702
	562 702
	70 116
	151 751

	Програма 4 «Нормативно регулиране и контрол на инвестиционния процес в строителството»
	6 621 001
	6 621 001
	1 838 710
	3 515 899

	Програма 5 «Геодезия, картография и кадастър»
	10 618 561
	10 622 730
	2 320 935
	5 260 023

	Политика 3                                                                                            Ефективно и ефикасно използване на средствата от фондовете на Европейския съюз и на публичните инвестиции и укрепване на доверието на европейските партньори
	2 600 938
	4 508 649
	1 190 192
	2 820 146

	Програма 6 «Управление на финансови инструменти за устойчиво и интегрирано регионално, трансгранично и местно развитие»
	2 600 938
	4 508 649
	1 190 192
	2 820 146

	Политика 4                                                                                           Поддържане, модернизация и изграждане на техническата инфраструктура, свързана с подобряване на транспортната достъпност и интегрираното управление на водните ресурси
	226 358 055
	373 594 777
	150 926 267
	285 511 964

	Програма 7 «Водоснабдяване и канализационна инфраструктура»
	5 613 464
	11 007 516
	1 766 815
	9 383 037

	Програма 8 «Пътна инфраструктура»
	220 010 926
	361 853 596
	149 140 667
	275 775 295

	Програма 9 «Благоустройствени дейности в населените места»
	733 665
	733 665
	18 785
	353 632

	Политика 5                                                                             Създаване и изпълнение на национална програма за превенция и организиране на въздействието на свлачищните процеси, ерозията и абразията
	1 846 576
	3 333 273
	316 229
	1 390 725

	Програма 10 «Противодействие на свлачищните, ерозионните и абразивните процеси»
	1 846 576
	3 333 273
	316 229
	1 390 725

	Политика 6                                                                         Подобряване качеството на жизнената среда на българските граждани чрез благоустрояване на населените места и усъвършенстване управлението и поддържането на жилищния фонд
	355 430
	256 157
	67 134
	125 430

	Програма 11 «Създаване на условия за подобряване състоянието на жилищния сграден фонд и създаване на механизми за достъп до  жилища»
	250 430
	250 430
	61 407
	119 703

	Програма 12 «Подобряване жилищните условия на ромите в Република България»
	105 000
	5 727
	5 727
	5 727

	Други програми
	7 976 233
	8 927 526
	2 449 649
	5 086 646

	Програма 13 «Управление на държавната собственост»
	343 198
	528 198
	130 276
	288 209

	Програма 14 «Управление на държавното участие в търговските дружества и на държавните предприятия в патрониума на Министъра на регионалното развитие и благоустройството»
	108 882
	108 882
	47 330
	98 157

	Програма 15 «Гражданска регистрация и административно обслужване»
	1 741 258
	2 158 271
	891 070
	1 848 804

	Програма «Администрация»
	5 782 895
	6 132 175
	1 380 973
	2 851 476

	Общо разходи:
	257 451 700
	408 943 019
	159 301 077
	304 133 873


Приложение 2б

Отчет на консолидираните разходи по бюджетните програми
(в лв.)
	ПРОГРАМИ  на МРР
към 30.06.2013 г.

	Общо консолидирани разходи
	Ведомствени разходи
	Администрирани разходи

	
	
	Общо
	По бюджета на ПРБК
	По др бюджети, фондове и сметки
	Общо
	По бюджета на ПРБК
	По други бюджети, фондове и сметки

	Общо разходи
	713 381 099
	41 236 548
	41 236 548
	0
	672 144 551
	265 748 801
	406 395 750

	Политика 1
	271 289
	271 289
	271 289
	0
	0
	0
	0

	Програма 1 "Интегрирано планиране и концентрация на ресурсите за регионално и местно развитие"
	234 230
	234 230
	234 230
	0
	0
	0
	0

	Програма 2 "Административно-териториално устройство и местно самоуправление"
	37 059
	37 059
	37 059
	0
	0
	0
	0

	Политика 2
	8 927 673
	8 927 673
	8 927 673
	0
	0
	0
	0

	Програма 3 "Устройствено планиране на територията"
	151 751
	151 751
	151 751
	0
	0
	0
	0

	Програма 4 "Нормативно регулиране и контрол на инвестиционния процес в строителството"
	3 515 899
	3 515 899
	3 515 899
	0
	0
	0
	0

	Програма 5 "Геодезия, картография и кадастър"
	5 260 023
	5 260 023
	5 260 023
	0
	0
	0
	0

	Политика 3
	287 419 896
	2 138 679
	2 138 679
	
	285 281 217
	681 467
	284 599 750

	Програма 6 "Управление на финансови инструменти за устойчиво и интегрирано регионално, трансгр. и местно развитие
	287 419 896
	2 138 679
	2 138 679
	0
	285 281 217
	681 467
	284 599 750


	Политика 4
	407 307 964
	21 541 552
	21 541 552
	0
	385 766 412
	263 970 412
	121 796 000

	Програма 7 "Водоснабдяване и канализац. инфраструктура"
	9 383 037
	475 104
	475 104
	0
	8 907 933
	8 907 933
	0

	Програма 8 "Пътна инфраструктура"
	397 571 295
	21 066 408
	21 066 408
	0
	376 504 887
	254 708 887
	121 796 000

	Програма 9 "Благоустройствени дейности в населените места"
	353 632
	40
	40
	0
	353 592
	353 592
	0

	Политика 5
	1 390 725
	299 530
	299 530
	0
	1 091 195
	1 091 195
	0

	Програма 10 "Противодействие на свлачищните, ерозионни и абраз.процеси"
	1 390 725
	299 530
	299 530
	0
	1 091 195
	1 091 195
	0

	Политика 6
	125 430
	119 703
	119 703
	0
	5 727
	5 727
	0

	Програма 11 "Създаване на условия за подобряване състоянието на жил. сграден фонд и създаване на механизми за достъп до жилища"
	119 703
	119 703
	119 703
	0
	0
	0
	0

	Програма 12 "Подобряване жилищните условия на ромите в РБългария"
	5 727
	0
	0
	0
	5 727
	5 727
	0

	Други програми
	5 086 646
	5 086 646
	5 086 646
	0
	0
	0
	0

	Програма 13 "Управл. на държ. собственост"
	288 209
	288 209
	288 209
	0
	0
	0
	0

	Програма 14 "Управление на държ. участие в търг. дружества и на държавните предприятия в патрониума на министъра на МРР"
	98 157
	98 157
	98 157
	0
	0
	0
	0

	Програма 15 "Гражданска регистрация и административно обслужване
	1 848 804
	1 848 804
	1 848 804
	0
	0
	0
	0

	Програма "Администрация"
	2 851 476
	2 851 476
	2 851 476
	0
	0
	0
	0


Приложение № 3                                                                                          
    (в лв.)
	Източници на финансиране на консолидираните разходи, обхванати в програмния и ориентиран към резултатите отчет към 30.06.2013 г.
	Закон

2013 г.

	Уточнен план

30.06.2013 г.


	Отчет

30.06.2013 г.



	
	
	
	

	Собствени приходи
	   271 448 500
	271 903 792
	198 913 322

	Субсидия от републиканския бюджет
	98 128 239
	189 575 105
	39 077 567

	Трансфери 
	
	6 094 753
	485 028

	Получени трансфери
	
	
	3 826 971

	Предоставени трансфери
	
	
	-3 341 944

	Р-ди по държавни инвестиц. заеми по бюджета на МРР
	
	
	139 482 515

	Погашения по ДИЗ
	
	
	-28 621 641

	 Програми по Трансгранично сътрудничество
	
	
	23 241 429

	ОПРР- Оперативна програма „Регионално развитие“
	
	
	264 222 000

	ОПТ - Оперативна програма „Транспорт”
	
	
	94 017 473

	ОПОС - Оперативна програма „Околна среда”
	
	
	334 155

	ОПАК - Оперативна програма „Административен капацитет”
	
	
	874 067

	ОПЧР - Оперативна програма „Човешки ресурси”
	
	
	212


4.Преглед на изпълнението на политиките
4.1. Преглед на изпълнението на политиката по създаване на условия за балансирано и устойчиво регионално развитие, прилагане на стратегически подход за планиране, наблюдение и оценка,  реализиране процеса на децентрализация и укрепване на местното самоуправление.
4.1.1. Описание на степента на изпълнение на заложените стратегически и оперативни цели, допринасящи за нейното постигане
Степента на изпълнение на заложените цели е описан по оперативните цели изпълнявани от програмите.
Политиката по Създаване на условия за балансирано и устойчиво регионално развитие, прилагане на стратегически подход за планиране, наблюдение и оценка, реализиране процеса на децентрализация и укрепване на местното самоуправление (Политика 1) се осъществява чрез изпълнението на Програма 1 „Интегрирано планиране и концентрация на ресурсите за регионално и местно развитие” и Програма 2 “Административно-териториално устройство и местно самоуправление”.
Стратегическа цел по Програма 1 е засилването на стратегическия подход за развитие на регионите в Република България на основата на интегрирано планиране и концентрация на ресурсите за регионално и местно развитие.


В рамките на стратегическата цел по Програма 1 се изпълняват следните специфични цели:

· Създаване на предпоставки за намаляване на междурегионалните и вътрешнорегионалните различия в нивата на икономическо, социално и териториално развитие на районите и доближаване до средните нива в ЕС;

· Осигуряване на комплексни условия за ускорен икономически растеж, развитие на човешкия капитал, високо ниво на заетост и социална интеграция при спазване на принципите за устойчивост и концентрация на ресурсите;

· Отваряне на националното пространство и развитие на трансграничното и междурегионалното сътрудничество за решаване проблемите на регионалното и местно развитие.

Програма 1 се изпълнява чрез разработване и прилагане на целенасочени стратегии и планове за подпомагане развитието на регионите в България, основани на специфичните им нужди и потенциал за развитие, насърчаване на устойчивото интегрирано регионално и местно развитие и по-ефективно взаимодействие на политиката за регионално развитие, секторните политики и устройството на територията, развитие и прилагане на нови подходи и механизми за управление на регионалното развитие, основани на принципа на партньорството.
Стратегическа цел по Програма 2 е усъвършенстване на административно-териториалното устройство на страната, изпълнение на Стратегията за децентрализация и стимулиране на гражданското участие в местното самоуправление. 


В рамките на стратегическата  цел по Програма 2 се изпълняват следните специфични цели:

· Усъвършенстване на административно-териториалното устройство на страната;

· Стимулиране и усъвършенстване на процесите на децентрализация и подкрепа 

       на гражданското участие в местното самоуправление;
Програма 2 се изпълнява чрез разработване и прилагане на целенасочени стратегии и програми за подпомагане развитието на процеса на реформа в местното самоуправление и административно-териториалното устройство на страната. С изпълнението на дейностите, предвидени в тези документи се цели задълбочаване на процесите на прехвърляне на правомощия и ресурси към органите на местното самоуправление и степента на взаимодействие между отделните нива на териториално управление.

	Политика по Създаване на условия за балансирано и устойчиво регионално развитие, прилагане на стратегически подход за планиране, наблюдение и оценка, реализиране на процеса на децентрализация и укрепване на местното самоуправление”

Показатели за полза/ефект
	Мерна

единица
	Целева стойност
	Отчет


	1. Съотношение БВП/ човек от населението по региони на годишна база в сравнение със средните стойности за ЕС-27
	%
	48 %


	47 %



	2. Намаляване на ръста на безработицата по региони
	п. %.
	0,5 п.%
	-1,0 п.%



4.1.3. Други институции, допринесли за постигането на ползата/ефекта по отношение на показателите;

Главна дирекция “Стратегическо планиране на регионалното развитие и административно-териториално устройство” (ГД „СПРРАТУ”) на МРР осигурява ефективно и ефикасно изпълнение на поставените цели и задачи на програмата в областта на дефинирането на държавната политика за регионално развитие, стратегическото планиране, наблюдението и оценката на регионалното развитие в съответствие с принципите на доброто управление. През първото полугодие на 2013 година главна дирекция „СПРРАТУ” продължи да координира дейността на Регионалните съвети за развитие (РСР) в шестте района от ниво 2, както и на създадените Регионални координационни комитети към тях. Други институции, свързани с постигането на ползата/ефекта по отношение на показателите са някои от дирекциите в МРР (ГД”ПРР”, ГД „УТС”), регионалните съвети за развитие, регионални и местни власти, неправителствени организации и др.

4.1.4. Отговорност за изпълнение на целите в съответната област на политика.

Разработването и провеждането на регионалната политика като национална политика за създаване на условия за балансирано и устойчиво регионално развитие в България е отговорност на Министерство на регионалното развитие. На ниво райони от ниво 2 (NUTS 2) отговорността за провеждането и успешната реализация на целите на регионалната политика се разпределя между МРР и регионалните съвети за развитие. Съгласно чл.20 на Закона за регионалното развитие (обн. ДВ бр.50 от 30 май 2008г.) в районите от ниво 2 работят създадените териториални звена на Министерството на регионалното развитие за стратегическо планиране и координация на регионалното развитие, които наред с другите свои функции изпълняват и функциите на секретариати на съответните регионални съвети за развитие.

С някои проблеми, свързани пряко или косвено с регионалното развитие, са ангажирани и други министерства и агенции като: Министерство на финансите; Министерство на икономиката, енергетиката и туризма; Министерство на транспорта, информационните технологии и съобщенията; Министерство на околната среда и водите; областните администрации и органите на местното самоуправление.
4.2. Преглед на изпълнението на политика подобряване на инвестиционния процес чрез развитие на устройственото планиране, усъвършенстване на информационните системи на кадастъра и имотния регистър, стимулиране на публично-частните партньорства, подобряване качеството на превенция и текущия контрол и прилагане на европейските стандарти. 
4.2.1. Описание на степента на изпълнение на заложените стратегически и оперативни цели, допринасящи за нейното постигане

Стратегическа цел: 

Гарантиране на устойчиво развитие, осигуряване на устройствена основа за реализиране на национални и регионални инфраструктурни обекти и развитие на националните.

Специфични цели:
- Текущо се изпълнява и целта за осигуряване осъществяването на държавната политика по устройство на територията и подпомагане на централните и териториалните администрации, и на органите на местното самоуправление при реализиране на функциите и задачите им по ЗУТ.

- Приоритет на Дирекцията за национален строителен контрол контролира всички строежи на територията на Република България, действията на общинската администрация и действията на участниците в строителния процес. Началникът на ДНСК провежда държавната политика в областта на националния строителен контрол.

- Приоритет за АГКК през 2013 г. са дейностите по увеличаване територията на страната с изработени кадастрална карта и кадастрални регистри, предоставяне на кадастрални услуги, като се акцентира върху обслужването на клиентите с интегрираната информационна система на кадастъра и имотния регистър с цел прилагане на принципа “обслужване на едно гише”. Едновременно с това, нарасналото търсене на геодезическа и картографска информация в цифров вид за нуждите на планирането, инвестиционното проектиране, изграждането на инфраструктура, решаването на проблеми при бедствия, опазване на околната среда и др. налага бързото развиване на дейностите в областта на геодезията и картографията в съответствие с Европейските и световни стандарти.

4.2.2. Описание на степента на достигане на очакваната полза/ефект за обществото от постигането на стратегическата цел за съответната област на политика с Отчет на показателите за полза/ефект /Приложение № 4/
- Създаване на условия за устойчиво и балансирано социално-икономическо развитие.

- Създаване на условия за опазване на околната среда.

- Създаване на условия за опазване на обектите на културно-историческото наследство.

- Създаване на условия за изграждане, ползване и опазване на хармонична и достъпна среда за живеене, труд и отдих на цялото население, включително за хората с увреждания.

- Създаване на условия за изграждане и развитие на техническата инфраструктура и за благоустрояване на урбанизираните територии.

- Създаване на условия за реализация на инвестиционните намерения и подобряване на инвестиционния климат.

4.3. Преглед на изпълнението на политика по ефективно и ефикасно използване на средствата от фондовете на Европейския съюз и на публичните инвестиции, и укрепване на доверието на европейските партньори.
4.3.1. Описание на степента на изпълнение на заложените стратегически и оперативни цели, допринасящи за нейното постигане

· Ефективно управление и изпълнение на Оперативна програма „Регионално развитие”, укрепване на сътрудничеството и комуникацията с партньорите от ЕС, гарантиране на прозрачност в работата и преодоляване на корупционните практики

· Ефективно управление и изпълнение на програмите за териториално сътрудничество за които направление „Управление на териториалното сътрудничество” е Управляващ орган, (ТГС България – Македония, ТГС България – Сърбия, България –Турция), укрепване на сътрудничеството и комуникацията с партньорите от ЕС, гарантиране на прозрачност в работата и преодоляване на корупционните практики

· Запазване / възстановяване на доверието на европейските ни партньори 

4.3.2. Описание на степента на достигане на очакваната полза/ефект за обществото от постигането на стратегическата цел за съответната област на политика с Отчет на показателите за полза/ефект 
· Постигане на прозрачно и ефективно управление на средствата по Оперативна програма „Регионално развитие” и гарантиране на липсата на конфликт на интереси.

· Повишаване на дела на усвоените средства и успешно изпълнение на Оперативна програма „Регионално развитие”

· Ефективната и професионална комуникация с партньорите ни от ЕС

· Прилагане на качествен подход и прозрачност в управлението на Оперативна програма „Регионално развитие” 

4.4. Преглед на изпълнението на политика по поддържане, модернизация и изграждане на техническата инфраструктура, свързана с подобряване на транспортната достъпност, интегрираното управление на водните ресурси.
4.4.1. Описание на степента на изпълнение на заложените стратегически и оперативни цели, допринасящи за нейното постигане

Стратегическа цел:

· Ускорено изграждане на магистралите и интеграция на националната пътна мрежа с европейската транспортна инфраструктура като важна предпоставка за икономическото развитие на страната.

· Осигуряване на съвременни стандарти във водопотреблението при пестеливо използване на ограничените водни ресурси, подобряване на ефективността на водоснабдителните и канализационните системи и качеството на водните услуги.
4.4.2. Описание на степента на достигане на очакваната полза/ефект за обществото от постигането на стратегическата цел за съответната област на политика с Отчет на показателите за полза/ефект 

· завишаване качеството и ефективността на автомобилните превози  и създаване на  условия за транспортиране на хора и товари, гарантиращи висока сигурност, икономия на време и  експлоатационни  разходи при съблюдаване на съвременни екологични стандарти;

· изпреварващо развитие на пътните комуникации, като основа за бърз и устойчив стопански растеж;

· интегриране на пътната ни инфраструктура с тази от страните – членки на ЕС и останалите страни от региона;

· оптимизиране на разходите предназначени за републиканската пътна мрежа, чрез провеждане на политика стимулираща въвеждането на съвременни, високоефективни технологии и решения по тяхното управление, поддържане, ремонт и строителство;

· предлагане на  транспортни услуги, основани на ползването на съвременни пътни връзки и инженерни решения;

· рехабиритация и реконструкция на съществуващата водоснабдителна мрпежа в населените места

· премахване на режимите на водоснабдяване в населените места

· подобряване на качеството на питейната вода и намаляване на здравния риск

· отвеждане на отпадъчните води от населените места и пречистването им, с което се подобрява състоянието околната среда, в съответствие с европейските директиви в областта на водите 
· изграждане на магистрални водопроводи

· отвеждане и пречистване на отпадъчните води от урбанизираните територии

4.4.3 Други институции, допринесли за постигането на ползата/ефекта по отношение на показателите;
· Министерски съвет, в качеството на институция, определяща Държ. политика в ресора.

· Министерството на отбраната, Министерството на вътрешните работи и Главна дирекция "Национална служба  и Гражданска защита";
4.5. Преглед на изпълнението на политика по създаване и изпълнение на национална програма за превенция и ограничаване на въздействието на свлачищните процеси, ерозията и абразията

Стратегическа цел на този приоритет (Политика 5) е „Предотвратяване появата и разрастването на свлачищни и срутищни процеси, на ерозията и абразията на водата и възстановяване на нанесените щети на населените места и техническата инфраструктура.

Оперативните цели са: 

· Предотвратяване и ограничаване на риска от възникване на свлачищни процеси в т. ч. контрол на строителството в свлачищни райони;

· Ограничаване на свлачищата, ерозионните и абразионни процеси с оглeд прeдотвратяване на аварии и щети. 

· Геозащитната дейност е елемент на държавната политика по устройство на територията и благоустройството, която се провежда от МРР чрез Програма 10 „Противодействие на свлачищните, ерозионните и абразионни процеси”. 

4.5.1. Описание на степента на изпълнение на заложените стратегически и оперативни цели, допринасящи за нейното постигане
· Извършени са дейности по предотвратяване и ограничаване на свлачищата, ерозионните и абразионни процеси като тази дейност е осъществена чрез:

· Превантивни геозащитни мерки;

· Разрешителен режим за инвестиционни намерения в свлачищни райони;

· Реализиране на инвестиционни проекти за укрепителни, отводнителни и брегозащитни съоръжения за предотвратяване опасността от свлачищни процеси.

През 2013 г. продължи извършване на дейности за предотвратяване и ограничаване риска от възникване на свлачищни процеси в т. ч. разрешителен режим на строителството в свлачищни райони и реализиране на укрепителни, отводнителни и брегозащитни мероприятия на територии, засегнати от свлачищни, ерозионни и абразионни процеси.
4.5.2. Описание на степента на достигане на очакваните ползи/ефекти за обществото от постигането на стратегическата цел за областта на политиката:
- 
Повишаване сигурността на обитаване на населените места в свлачищни райони, повишаване степента на сигурност на движението по пътища в близост до свлачищни участъци.

- 
Предотвратяване на бедствия, аварии и щети.

-   Информация за развитие на свлачищни процеси във връзка с инвестиционни проекти.

-  
Възстановяване и защита на инфраструктурата и терените по протежение на Черноморското крайбрежие, застрашени и засегнати от свлачища и абразия и укрепване на терените и защита на инфраструктурата по крайбрежието на р. Дунав, изложени на ерозия.

4.5.3. Други институции, допринесли за постигането на ползата/ефекта по отношение на показателите
Министерство на транспорта, информационните технологии и съобщенията,Министерство на вътрешните работи, Министерство на околната среда и водите,общини, „Геозащита” ЕООД – Варна, Плевен и Перник,ДНСК и РДНСК

Източници на информацията за данните по показателите за полза/ефект

· Годишни отчети за извършени режимни изследвания на свлачищните и абразионни процеси на територията на страната („Геозащита” ЕООД – Варна, Плевен и Перник).

· Финансови отчети.

· Отчети за изпълнени строително-монтажни работи.
4.6. Преглед на изпълнението на политика по подобряване качеството на жизнената среда на българските граждани чрез благоустрояване на населените места и усъвършенстване управлението и поддържането на жилищния фонд.
4.6.1. Описание на степента на изпълнение на заложените стратегически и оперативни цели, допринасящи за нейното постигане

Стратегическа цел:

Подобряване качеството на жизнената среда в населените места и превенция на риска, Създаване на условия за подобряване състоянието на съществуващия сграден жилищен  фонд и на работещ механизъм за осигуряване на достъпни жилища
4.6.2. Описание на степента на достигане на очакваната полза/ефект за обществото от постигането на стратегическата цел за съответната област на политика 
· Удължаване на физическия и социалния живот на жилищните и обществените сгради (училища, здравни заведения, културни учреждения) при повишени експлоатационни качества:

· Гарантиране на безопасността на сградите и сигурността на владението:

· Повишаване на енергийната ефективност на сградите и пазарната им стойност:

· Удължаване на физическия и социалния живот на жилищните и обществените сгради (училища, здравни заведения, културни учреждения) при повишени експлоатационни качества:

· Гарантиране на безопасността на сградите и сигурността на владението:

· Повишаване на енергийната ефективност на сградите и пазарната им стойност:

4.6.3 Други институции, допринесли за постигането на ползата/ефекта по отношение на показателите;
Във връзка с постигането на ползата/ефекта по отношение на гореизброените показатели допринасят Министерския съвет, Министерство на финансите и останалите министерства, общините.

5.  Преглед на изпълнението на програмите в рамките на съответните политики
5.1. Преглед на изпълнението на политика по създаване на условия за балансирано и устойчиво регионално развитие, прилагане на стратегически подход за планиране, наблюдение и оценка, реализиране процеса на децентрализация и укрепване на местното самоуправление

5.1.1 Преглед на изпълнението на програма 1 “Интегрирано планиране и концентрация на ресурсите за регионално и местно развитие”


· Създаване на предпоставки за намаляване на междурегионалните и вътрешнорегионалните различия в нивата на икономическо, социално и териториално развитие на районите;

· Осигуряване на условия за ускорен икономически растеж и високо ниво на заетост;

· Развитие на териториалното сътрудничество.
1. Описание на степента на изпълнение на заложените стратегически и оперативни цели, допринасящи за изпълнение на политиката на МРР в областта на Програма 1.

Дейностите по Програма 1 са осъществени от  ГД „СПРРАТУ“ - отдел „Стратегии и планове за регионално развитие и териториална координация” (СПРРТК) и териториалните звена към МРР – шестте отдела „Стратегическо планиране и координация на регионалното развитие в районите от ниво 2”: Северозападен (Видин), Северен централен (Русе), Североизточен (Варна), Югоизточен (Бургас), Югозападен (София област) и Южен централен  (Пловдив).

Цел 1: Създаване на стратегическа планова основа за интегрирано устойчиво развитие и интелигентен, устойчив и приобщаващ растеж на българските региони  в периода 2014-2020 г.


Стратегическа цел 1.1. Засилване на стратегическия подход за устойчиво развитие на регионите в Република България, на основата на интегрирано планиране и концентрация на ресурсите за регионално и местно развитие.

Дейност: Провеждане на процедура за екологична оценка на проектите на Регионалните планове за развитие

· Завършена  процедура по екологична оценка (ЕО) на Регионалните планове за развитие (РПР) на районите от ниво 2 за периода 2014-2020 г. До 15 април 2013 г. са проведени задължителни консултации със заинтересованите страни по докладите за ЕО на проектите на РПР на районите от ниво 2 (2014-2020). През м. май 2013 г. Министерство на околната среда и водите (МОСВ) издаде 6 броя положителни Становища по ЕО за всеки проект на регионален план за развитие, които са публикувани на електронната страница на МРР. 

· Изпратени обобщени справки до Министерството на околната среда и водите относно извършените дейности по финализиране на процедурата по екологична оценка на проектите на РПР 2014-2020 г. и отразяване на препоръките на МОСВ. На 1-ви юли 2013 г. е получено положително становище от МОСВ по обобщените справки, като съответстващи на нормативната уредба.

Дейност: Провеждане на обществени консултации по екологичните оценки на проектите на РПР

Проведени са обществени консултации по екологичните оценки на проектите на регионалните планове за развитие на  районите от ниво 2 за периода 2014-2020 г. и е изготвена справка с предложенията и бележките, получени по време на консултациите. Бележките са отразени по целесъобразност в проектите на  РПР 2014-2020 г.

Дейност:  Провеждане на съгласувателна процедура за внасяне на проектите на РПР 2014-2020 г. за приемане в МС.
Проектите на регионалните планове за развитие на районите от ниво 2 за периода 2014-2020 г.  са обсъдени и одобрени от Регионалните съвети за развитие в районите от ниво 2, отразени са всички направени бележки и предложения. За проектите на регионалните планове за развитие са извършени предварителни оценки, включващи оценка за социално-икономическото въздействие и екологична оценка по реда на Закона за опазването на околната среда. След проведените процедури по екологична оценка са издадени положителни становища от Министерството на околната среда и водите за съгласуване на проектите на регионалните планове за развитие, като са отчетени резултатите от предварителните оценки и препоръките от становищата на Министерството на околната среда и водите. Регионалните планове за развитие бяха изпратени за междуведомствено съгласуване, като са отразени по целесъобразност бележките и коментарите по проектите. Подготвени са преписки за внасяне на регионалните планове за развитие в Министерски съвет.

Дейност: Възлагане на обществени поръчки, свързани с провеждането на политиката за регионално развитие

· Разработване на техническа спецификация за обществена поръчка с предмет: „Разработване на Алманах на регионите в България”. Проведена е процедура за избор на изпълнител по обществената поръчка и e сключен договор за изпълнение. Очаква се изработеният и отпечатан двуезичен (английски/български език) Алманах да бъде полезен за възможно най-широк кръг от потребители (централна и местна администрация, икономически и социални партньори, неправителствени организации, бизнес среди, граждани и др.) и да популяризира конкурентните предимства на българските региони в страната и чужбина, с цел повишаване на инвеститорския интерес към тях и изграждането на нови партньорства.
· Разработване на техническа спецификация, подготвяне на документация и стартиране на обществена поръчка с предмет: „Определяне на актуалните стойности на индикаторите за напредъка по прилагането на Конвенциите от Рио”, успешно изпълнение на договора за обществена поръчка, предаден и приет краен продукт.
· Разработване на техническа спецификация, подготвяне на документация и стартиране на обществена поръчка: „Извършване на анализ за състоянието и тенденциите за промени в обхвата на районите от ниво 1, 2 и 3 в България в контекста на общата класификация на териториалните единици за статистически цели в Европейския съюз”. Проведена е процедура за избор на изпълнител, предстои сключване на договор за изпълнение на поръчката.

Цел 2: Повишаване ефективността  на политиката за регионално развитие на основа на системен мониторинг на изпълнението на Регионалните планове за развитие 2007-2013г.


Стратегическа цел 2.1. Прилагане на стратегически подход за планиране, наблюдение и оценка на регионалното развитие.

 Дейност:  Изработване на Годишни доклади за наблюдение на изпълнението на РПР на районите от ниво 2 (2007-2013) за 2012г.

· Съгласно законодателството за регионалното развитие, ежегодно до 30 юни се разработват и внасят за обсъждане и одобряване от Регионалните съвети за развитие, годишни доклади за наблюдение на изпълнението на регионалните планове за развитие на районите от ниво 2. В тази връзка, в периода март-май 2013 г., са разработени 6-те Годишни доклади за наблюдение на изпълнението на Регионалните планове за развитие на районите от ниво 2 (2007-2013) за 2012 г. До края на м. май 2013 г. Годишните доклади са обсъдени и одобрени на заседания на Регионалните съвети за развитие. Годишните доклади са важен източник на информация при осъществяването на системен мониторинг и оценка на изпълнението на заложената стратегическа рамка за регионално развитие, както и за осигуряване на необходимата публичност и прозрачност на провеждането на политиката за регионално развитие в съответния планов период.
· Изпратени до Министерството на околната среда и водите годишни доклади за наблюдение на изпълнението на РПР 2007-2013 за 2012 г., съгласно становището на МОСВ по екологичната оценка на РПР 2007-2013 г. и нормативно определеният срок по Закона за регионалното развитие. В Годишните доклади за наблюдение на изпълнението на РПР през 2012 г. се съдържат Доклади за наблюдението и контрола при прилагането на Регионалните планове за развитие на районите от ниво 2 (2007– 2013 г.), включително мерките за предотвратяване, намаляване или отстраняване на екологични щети в резултат на прилагането на плана за 2012 г. Получено е положително становище от МОСВ.
Цел 3: Усъвършенстване на нормативната уредба в областта на регионалното развитие 

Дейност: Представяне на резултатите от оценката на въздействието на законодателството за регионалното развитие на заседания на Регионалните съвети за развитие (РСР)

Предстояща дейност, съгласно утвърдените цели и графика за изпълнението им за 2013г. на ГД „Стратегическо планиране на регионалното развитие и административно-териториално устройство”.

Дейност:  Подготовка на предложения за законодателни промени
Предстояща дейност, съгласно утвърдените цели и графика за изпълнението им за 2013г. на ГД „Стратегическо планиране на регионалното развитие и административно-териториално устройство”.
Цел 4: Създаване на условия за ефективна работа на Регионалните съвети за развитие (РСР) и взаимодействие с администрациите на централно и местно ниво, с бизнеса и неправителствения сектор 

Стратегическа цел 4.1. Развитие и прилагане на подходи и механизми за управление на регионалното развитие, основани на принципа на партньорство.
Дейност: Подобряване на процеса на организиране и провеждане на заседанията на РСР.  Представяне на ключови секторни стратегии и политики до 2020г., свързани с развитието на отделните райони на страната;

Съгласно уточнен график и по инициатива на областните управители, председатели на Регионалните съвети за развитие в районите от ниво 2 през І-то полугодие т.г., бяха проведени общо 12 заседания на РСР. По време на заседанията бяха обсъдени, съгласувани и одобрени важни за провеждането на регионалната политика документи: финални проекти на Регионалните планове за развитие (2014-2020), Годишни доклади за наблюдение на изпълнението на Регионалните планове за развитие (2007-2013) за 2012 г., проекти на Областни стратегии за развитие (2014-2020), втори финален проект на Оперативна програма „Региони в растеж” (2014-2020), резултати от анализа на градското развитие в България (етап от социално-икономическия анализ за оперативната програма за регионално развитие за периода 2014-2020 г.) и др.
Дейност: Привличане на представители на неправителствения сектор и университетите  за участие в заседанията на РСР.

 През 2012г. по инициатива на членовете на РСР в Югоизточен район, в заседанията на РСР, като иновативна практика, взеха участие представители на висшите учебни заведения и научно-изследователски институции в района, като се включиха в дискусиите и представиха свои становища по обсъжданите проблеми. Този подход продължава и през първото полугодие на 2013г., което създава условия за повишаване на експертния капацитет на РСР и на информираността при вземане на решения.

Дейност: Проучване на добри европейски практики и модели за устойчиво интегрирано регионално и местно развитие и иницииране на подходящи промени в нормативната база.

През първото полугодие на 2013 г. ГД СПРРАТУ продължи да участва в разработването и изпълнението на проекти по хоризонтални програми на ЕС и други програми и инициативи с международно участие, които създават предпоставки за постигането на устойчиво социално-икономическо развитие на регионите:

· Продължава изпълнението на проект ORIENTGATE по Програмата за сътрудничество в Югоизточна Европа. Целта му е укрепване на капацитета на регионалните и местните власти за адаптиране на общините и регионите към промените в климата. Водещ партньор по проекта е Центърът за изменение на климата в Средиземноморието в гр.Тренто-Италия. По проекта участват 13 партньори от страни в Югоизточна Европа. Този проект надгражда и осигурява устойчивост на резултатите, постигнати по проектите „Конвенциите от Рио“ и „Райони за устойчива промяна“, които завършиха през 2010 и 2011 г., в които МРР участваше  като партньор. През м. юни 2013 г. в гр. Белград е проведена работна среща, представени са първи работни варианти на продуктите по проекта.

· Изработване на Съвместна стратегия за  пространствено развитие на държавите от Вишеградската четворка, България и Румъния (V4+2). Продължава участието на представители от МРР в разработването и съгласуването на Съвместна стратегия за  пространствено развитие на държавите от Вишеградската четворка, България и Румъния (V4+2), като на 9 април 2013 г. в гр. Будапеща се проведе заседание на Направляващата група, а на 25 юли 2013 г. в гр.Бърно - заседание на Работната група по изготвяне на Съвместния документ. Постигнато е синхронизиране на структурата и съдържанието на отделните глави на документа. До края на 2013 г. предстои финализиране на третия вариант на Съвместния документ, в който ще се включат и предложения за политически послания и решения от страна на ресорните министри на страните-участнички, относно общите перспективи и приоритети за пространствено развитие на територията на страните от Вишеградската четворка, България и Румъния.

· Стартиране на инициатива за участие в проект „Харта на Виена”. С подкрепата на екип експерти от община Виена, стартира инициатива за разработване на Харта на избрани големи градове в България, по примера на изготвената през 2012 г. Харта на Виена. Изработването на Хартата на Виена е процес, в който общината е инициатор и водещ участник, а не просто координатор. В този процес местната администрация намира един съвършено нов начин за изграждане на партньорство с гражданското общество, което реално участва в определянето на бъдещата политика за развитие на града. 


2. Описание на степента на достигане на очакваната полза/ефект за обществото от постигането на стратегическата цел за политиката на МРР в областта на Програма 1.

Очакваната полза/ефект от изпълнението на политиката по Балансирано и устойчиво развитие на регионите в България е постигане на сближаване на нивата на икономическо и социално развитие на регионите, в съответствие със стандартите в ЕС и общо икономическо и социално развитие на страната.

Степента на достигане на очакваната полза/ефект от изпълнението на Политика 1 е посочена в Приложение № 4, където е даден отчет на показателите за полза/ефект за 2012 г.
Информация за показателите с контролирано качество на данните се получава от Евростат, Националния статистически институт, Министерство на финансите, Агенцията по заетостта. 

3. Отчет на показателите за полза/ефект.

Показателите за полза/ефект са следните:

1. Съотношение БВП/човек  от населението по региони на годишна база, в сравнение  със средните стойности за ЕС-27 (в %)

2.   Намаляване на ръста на безработицата по региони (в %)

За  2012 г. съотношението БВП/човек от населението по региони на годишна база, в сравнение със средните стойности за ЕС-27 е 47 %.
 

Влиянието на финансовата криза особено чувствително се отразява на ръста на безработицата. По данни на НСИ, за 2012 г. коефициентът на безработица е 12.3%, като в сравнение с 2011 г. (11.3%) отбелязва увеличение с 1,0 процентни пункта.
.

4. Други институции, допринесли за постигането на ползата/ефекта по отношение на показателите.

Главна дирекция “Стратегическо планиране на регионалното развитие и административно-териториално устройство” (ГД СПРРАТУ) осигурява ефективно и ефикасно изпълнение на поставените цели и задачи на програмата в областта на дефинирането на държавната политика за регионално развитие, стратегическото планиране, наблюдението и оценката на регионалното развитие, в съответствие с принципите на доброто управление. През първото полугодие на 2013 г. главна дирекция СПРРАТУ продължава да координира дейността на Регионалните съвети за развитие (РСР) в шестте района от ниво 2, както и на създадените към тях Регионални координационни комитети. Други институции, свързани с постигането на ползата/ефекта по отношение на показателите са дирекции от специализираната администрация в МРР (ГД „Програмиране на регионалното развитие”, ГД „Управление на териториалното сътрудничество”, дирекция „Жилищна политика”, дирекция „Устройство на територията”, дирекция „Пътни проекти”, дирекция „Благоустройство и проекти”, дирекция „Водоснабдяване и канализация”, агенция „Пътна инфраструктура” и др.), регионалните и областните съвети за развитие, местни власти, национално представени социално-икономически партньори, Национално сдружение на общините в Република България, неправителствени организации и др.


5. Описание на степента на изпълнение на заложените цели в Програма 1.

За постигане на поставените цели на програмата през първото полугодие  на 2013 г., усилията на ГД СПРРАТУ основно бяха насочени към изпълнение на изискванията на законодателството за регионално развитие за продължаване на процеса на стратегическо планиране за следващия планов цикъл и създаване на надеждна база за наблюдение и оценка на изпълнението на документите за стратегическо планиране за остатъка от плановия период 2010-2013 (2015). През първото полугодие на 2013г. дейността на главната дирекция беше фокусирана върху  провеждането на процедура по екологична оценка (ЕО) на Регионалните планове за развитие (РПР) на районите от ниво 2 за периода 2014-2020 г. До 15 април 2013 г. бяха проведени задължителни консултации със заинтересованите страни по докладите за ЕО на проектите на РПР на районите от ниво 2 (2014-2020). През м. май 2013 г. Министерство на околната среда и водите (МОСВ) издаде 6 броя положителни Становища по ЕО за всеки проект на регионален план за развитие, които са публикувани на електронната страница на МРР. Проектите са обсъдени и одобрени от Регионалните съвети за развитие в районите от ниво 2, като са отразени всички направени бележки и предложения. За всички проекти на регионални планове за развитие са извършени предварителни оценки, които включват оценки за социално-икономическото въздействие и екологична оценка по реда на Закона за опазването на околната среда. Завършена е процедурата за междуведомствено съгласуване на проектите на регионалните планове за развитие на районите от ниво 2 за периода 2014-2020 г. Преписките за проектите на регионалните планове за развитие на районите от ниво 2 за периода 2014-2020 г.  са подготвени за внасяне за приемане от МС. 
Създадени са условия за осъществяване на ефективна и ефикасна координация на регионалното развитие и изпълнението на оперативните програми, съфинансирани от ЕС; Работи се по укрепването на институционалния и експертен капацитет на регионалните съвети за развитие (РСР), като орган за провеждане на регионалната политика и функциониране на регионалните координационни комитети към РСР. Осъществено е участие в проект по Програмата за сътрудничество в Югоизточна Европа – ORIENTGATE и по Програмата за трансгранично сътрудничество България-Румъния за периода 2007-2013 г., в партньорски проект за пространствено развитие на държавите от Вишеградската четворка, България и Румъния.

6. Описание на предоставяните през отчетния период продукти/услуги по програмата, описание на постигнатите резултати и изпълнените дейности за тяхното предоставяне.

По Програма 1 "Интегрирано планиране и концентрация на ресурсите за регионално и местно развитие”, главна дирекция “Стратегическо планиране на регионалното развитие и административно–териториално устройство” предоставя следните продукти/услуги:
· Продукт/услуга 1: Повишаване ефективността на политиката за регионално развитие

Дейностите, които са извършени по изпълнението на Продукт/услуга 1 включват:

1) Изпълнение на обществена поръчка с предмет: „Разработване на Алманах на регионите в България”


Разработена е техническа спецификация за обществена поръчка с предмет: „Разработване на Алманах на регионите в България”. Проведена е процедура за избор на изпълнител по обществената поръчка и e сключен договор за изпълнение. Очаква се изработеният и отпечатан двуезичен (английски/български език) Алманах да бъде полезен за възможно най-широк кръг от потребители (централна и местна администрация, икономически и социални партньори, неправителствени организации, бизнес среди, граждани и др.) и да популяризира конкурентните предимства на българските региони в страната и чужбина, с цел повишаване на инвеститорския интерес към тях и изграждането на нови партньорства.

2) Изпълнение на обществена поръчка с предмет: „Определяне на актуалните стойности на индикаторите за напредъка по прилагането на Конвенциите от Рио”

Разработена е техническа спецификация за обществена поръчка с предмет: „Определяне на актуалните стойности на индикаторите за напредъка по прилагането на Конвенциите от Рио”. Договорът беше изпълнен успешно и в срок. Актуализираната системата от 7 количествени показатели, разработени в рамките на Проект „Конвенциите от Рио”
, има за цел да оцени напредъка по интеграцията на глобалните екологични цели в процесите на стратегическо планиране на регионалното развитие и пространственото планиране в България.

Системата от индикатори цели да послужи за мониторинг на съществуващите проблеми, свързани с прилагането на трите конвенции на ООН:

· Конвенция на ООН за биологичното разнообразие,

· Рамковата Конвенция на ООН по изменението на климата,

· Конвенция на ООН за борба с опустиняването.

Разработените индикатори се отнасят до определена териториална единица и характеризират дадено явление или процес, като промяната в стойностите им имат ясно изразено отношение към аналитичната част на разработваните съгласно българската нормативна уредба стратегически документи. Поради това в системата от индикатори фигурират статистически показатели, които могат да покажат промяна в динамика за кратък период от време.
3) Изпълнение на обществена поръчка с предмет: „Извършване на анализ за състоянието и тенденциите за промени в обхвата на районите от ниво 1, 2 и 3 в България в контекста на общата класификация на териториалните единици за статистически цели в Европейския съюз”


Разработена е техническа спецификация, подготвена е документация за стартиране на обществена поръчка: „Извършване на анализ за състоянието и тенденциите за промени в обхвата на районите от ниво 1, 2 и 3 в България в контекста на общата класификация на териториалните единици за статистически цели в Европейския съюз”. Проведена е процедура за избор на изпълнител, предстои сключване на договор за изпълнение на поръчката.

4)  Интегрирана морска политика

В периода 20 март - 20 май 2013 г. ГД СПРРАТУ участва в изработването, съгласуването и обсъждането на заседание на Съвета по европейски въпроси (СЕВ) на Проект на Рамкова позиция към досие № 2013/0074(COD), във връзка с предложение за Директива на Европейския парламент и на Съвета за установяване на рамка за морско пространствено планиране и интегрирано крайбрежно управление. Представител на дирекцията взе участие и в заседание на междуведомствената работна група по интегрирана морска политика, което се състоя на 2 април 2013 г.  
5) Стартиране на инициатива за участие в проект „Харта на Виена” 
С подкрепата на екип експерти от община Виена, стартира инициатива за разработване на Харта на избрани големи градове в България, по примера на изготвената през 2012 г. Харта на Виена. Изработването на Хартата на Виена е процес, в който общината е инициатор и водещ участник, а не просто координатор. В този процес местната администрация намира един съвършено нов начин за изграждане на партньорство с гражданското общество, което реално участва в определянето на бъдещата политика за развитие на града. След отправена покана към кметовете на общини с големи градски центрове, беше проявен интерес от кметовете на 9 общини, сред които: Столична община, Благоевград, Велико Търново, Видин,  Габрово, Добрич, Кърджали, Перник и Шумен. На 29 април 2013 г. е проведена среща в МРР с представители община Виена, координатора на приоритетна ос 10 на Дунавската стратегия и представители на Форум Гражданско участие във връзка  с инициативата за изготвяне на харти от няколко български градове, на база на опита на Виена. На 4-ти юни 2013 г. в МРР, съвместно с Форум „Гражданско участие”, беше организирана работна среща-семинар, на която опитът на община Виена беше представен на кметове на български градове, представители на гражданското общество и представители на общински администрации. По време на форума представители на община Виена представиха своя опит по изработването на Виенската харта и бяха обсъдени възможностите  за прилагането му в България. Поради голям интерес от страна на Столична община, беше проведена работна среща и с нейни представители.
· Продукт/услуга 2 – Разработване, актуализиране, прилагане и оценка на документите за стратегическо планиране на регионалното развитие и прилагане на инструменти за финансиране и оценка на съответствието на използваните ресурси за регионално и местно развитие  


Дейностите, които са извършени по изпълнението на Продукт/услуга 2 включват:

1) Провеждане на процедура за екологична оценка на проектите на Регионалните планове за развитие


Завършена е процедурата по екологична оценка (ЕО) на Регионалните планове за развитие (РПР) на районите от ниво 2 за периода 2014-2020 г. До 15 април 2013 г. бяха проведени задължителни консултации със заинтересованите страни по докладите за ЕО на проектите на РПР на районите от ниво 2 (2014-2020). През м. май 2013 г. Министерство на околната среда и водите (МОСВ) издаде 6 броя положителни Становища по ЕО за всеки проект на регионален план за развитие, които са публикувани на електронната страница на МРР. Изпратени са обобщени справки до Министерството на околната среда и водите относно извършените дейности по финализиране на процедурата по екологична оценка на проектите на РПР 2014-2020 г. и отразяване на препоръките на МОСВ. На 1-ви юли 2013 г. е получено положително становище от МОСВ по обобщените справки, като съответстващи на нормативната уредба.

2) Провеждане на съгласувателна процедура за внасяне на проектите на регионалните планове за развитие на районите от ниво 2 за периода 2014-2020 г.  за приемане в МС
Проектите на регионалните планове за развитие на районите от ниво 2 за периода 2014-2020 г. са обсъдени и одобрени от Регионалните съвети за развитие в районите от ниво 2, като са отразени всички направени бележки и предложения. За всички проекти на регионални планове за развитие са извършени предварителни оценки, които включват оценки за социално-икономическото въздействие и екологична оценка по реда на Закона за опазването на околната среда. След проведените процедури по екологична оценка са издадени положителни становища от Министерството на околната среда и водите за съгласуване на проектите на регионалните планове за развитие, като са отчетени резултатите от предварителните оценки и препоръките от становищата на Министерството на околната среда и водите. Проектите на Регионалните планове за развитие бяха изпратени за междуведомствено съгласуване, като са отразени по целесъобразност, всички бележки и коментари по проектите. Подготвени са преписки за внасяне на регионалните планове за развитие в Министерски съвет. 

3) Разработване на Годишни доклади за изпълнението на Регионалните планове за развитие на съответните райони от ниво 2 през 2012 год. и одобряването им на заседания на Регионалните съвети за развитие
В периода март-юни 2013 г. бяха разработени Годишни доклади за изпълнението на Регионалните планове за развитие на районите от ниво 2 през 2012 г. Подобни годишни доклади се изготвят за четвърти път, след влизането в сила на Закона за регионалното развитие през 2008 год. В докладите са представени данни, сравнителни анализи и изводи относно процесите на развитие в районите от ниво 2 за периода до 2012 г. Докладите са основа за преценка на постигнатото изпълнение на заложените в регионалните планове за развитие цели и приоритети и осигуряват информация за изготвяне за междинните и последващи оценки на Регионалните планове за развитие (2007-2013), регламентирани в чл.86, ал. 4 от ППЗРР. Годишните доклади за изпълнението на Регионалните планове за развитие (2007-2013) през 2012 г. са обсъдени и одобрени на заседания на Регионалните съвети за развитие в районите от ниво 2 и са изпратени до Министерството на околната среда и водите, съгласно становището на МОСВ по екологичната оценка на РПР 2007-2013 г. и нормативно определеният срок по Закона за регионалното развитие. В Годишните доклади за наблюдение на изпълнението на РПР през 2012 г. се съдържат Доклади за наблюдението и контрола при прилагането на Регионалните планове за развитие на районите от ниво 2 (2007– 2013 г.), включително мерките за предотвратяване, намаляване или отстраняване на екологични щети в резултат на прилагането на плана за 2012 г. Получено е положително становище от МОСВ. Осигурена е публичност, като 6-те Годишни доклади са публикувани на електронната страница на МРР.
4) Засилване ролята на Регионалните съвети за развитие (РСР) като органи за провеждане на държавната политика за регионално развитие и регионална координация при изпълнението на програми, включително съфинансирани от фондовете на ЕС в съответните райони от ниво 2

През  първото полугодие на 2013 г. са проведени 12 заседания на Регионалните съвети за развитие в районите от ниво 2 (РСР). Подобрена е дейността на Регионалните съвети за развитие (РСР), които се утвърждават като органи за обсъждане и приемане на важни решения, свързани с развитието на районите на страната. По време на заседанията бяха обсъдени, съгласувани и одобрени важни за провеждането на регионалната политика документи: финални проекти на Регионалните планове за развитие (2014-2020), Годишни доклади за наблюдение на изпълнението на Регионалните планове за развитие (2007-2013) за 2012 г., проекти на Областни стратегии за развитие (2014-2020), втори финален проект на Оперативна програма „Региони в растеж” (2014-2020), резултати от анализа на градското развитие в България (етап от социално-икономическия анализ за оперативната програма за регионално развитие за периода 2014-2020 г.) и др.
През 2012г. по инициатива на членовете на РСР на  Югоизточен район, в заседанията на РСР, като иновативна практика, взеха участие представители на висшите учебни заведения и научно-изследователски институции в района, като се включиха в дискусиите и представиха свои становища по обсъжданите проблеми. Този подход продължава и през първата половина на 2013 г. и създава условия за повишаване на експертния капацитет на РСР и на информираността при вземане на решения.

Посредством участието в заседанията на Областните съвети за развитие на съответния район, бе подобрено взаимодействието и съвместната работа с администрациите на местно ниво и бе представена информация за националните цели за регионално развитие и за планираната политика на развитие на съответния район.

Проведени са 6 заседания на Регионалните координационни комитети (РКК) към Регионалните съвети за развитие в районите от ниво 2, на които са представени и обсъдени обобщени справки за изпълнението на проекти на териториите на съответните райони по оперативните програми и Програмата за развитие на селските райони, съфинансирани от фондовете на ЕС. Изготвени са предложения, свързани с подобряване на координационните механизми, касаещи организацията и дейността на Регионалните и Областните съвети за развитие при управлението на регионалното развитие, с цел подобряване качеството на наблюдението и оценката на  регионалното и местно развитие.
5) Участие в международен проект - Партньорство със страните от Вишеградската четворка в областта на пространственото планиране и регионалното развитие

Продължава участието на представители от МРР в разработването и съгласуването на Съвместна стратегия за пространствено развитие на държавите от Вишеградската четворка, България и Румъния (V4+2), като на 9 април 2013 г. в гр. Будапеща се проведе заседание на Направляващата група, а на 25 юли 2013 г. в гр.Бърно - заседание на Работната група по изготвяне на Съвместния документ. Постигнато е синхронизиране на структурата и съдържанието на отделните глави на документа. До края на 2013 г. предстои финализиране на третия вариант на Съвместния документ, в който ще се включат и предложения за политически послания и решения от страна на ресорните министри на страните-участнички, относно общите перспективи и приоритети за пространствено развитие на територията на страните от Вишеградската четворка, България и Румъния.

6) Участие в проект „Обща стратегия за устойчиво териториално развитие на трансграничен регион Румъния – България”

Проектът е в рамките на Програмата за трансгранично сътрудничество България – Румъния 2007–2013 г. Иницииран е от румънското Министерство на регионалното развитие и туризма (МРРТ). МРР участва като партньор и за неговото участие е осигурено национално съфинансиране. В проекта участват 12 партньора от България и Румъния.

Общата цел на проекта е устойчивото развитие и използването на потенциала на района за трансгранично сътрудничество. Партнирането и поставянето на общи цели на икономическите, социалните, екологичните и културните политики за развитие ще допринесе за повишаване на икономическото, социалното и териториалното сближаване и конкурентоспособност. Проектът създава условия за по-пълноценно използване на потенциала на района за трансгранично сътрудничество. 

7) Участие в проект ORIENTGATE  по Програмата за сътрудничество в Югоизточна Европа

През 2013г. продължава изпълнението на проект ORIENTGATE по Програмата за сътрудничество в Югоизточна Европа. Целта му е укрепване на капацитета на регионалните и местните власти за адаптиране на общините и регионите към промените в климата. Водещ партньор по проекта е Центърът за изменение на климата в Средиземноморието в  гр.Тренто-Италия. По проекта участват 13 партньори от страни в Югоизточна Европа. Този проект надгражда и осигурява устойчивост на резултатите, постигнати по проектите „Конвенциите от Рио“ и „Райони за устойчива промяна“, които завършиха през 2010 и 2011 г., в които МРР участваше  като партньор. През м. юни 2013 г. в гр. Белград е проведена работна среща, представени са първи работни варианти на продуктите по проекта.

8. Отчет на показателите за изпълнение на програмата (количествени, качествени, времеви)

Изпълнението на Програма 1 се отчита с показателите, посочени в Приложение № 5. В резултат на ускореното договаряне на проекти през 2012 г. и през първото полугодие на 2013 г. по оперативните програми, съфинансирани от фондовете на ЕС, заложените показатели по Програма 1 са преизпълнени, в сравнение с прогнозните стойности. Следва да се отбележи, че целите и приоритетите на Националната стратегия за регионално развитие (2005-2015) се реализират чрез изпълнението на Регионалните планове за развитие (2007-2013). В тази връзка, обобщената оценка за степента на изпълнение на Националната стратегия за регионално развитие и на Регионалните планове за развитие за първото полугодие на 2013 г. е в размер на 71,8%. Експертната оценка е направена на база финансовото изпълнение на целите и приоритетите на Регионалните планове за развитие (2007-2013) по данни към 25 юли 2013 г. от Информационната система за управление и наблюдение на Структурните инструменти на ЕС в България (ИСУН). 
Отчет на показателите за изпълнение по програми
Приложение 5
	№
	Програма № 1 „Интегрирано планиране и концентрация на ресурсите за регионално и местно развитие”
	Мерна единица
	Целева 

стойност
	Отчет



	1.
	Степен на изпълнение на Националната стратегия за регионално развитие (2005-2015)
	%
	70 %
	71,8 % 

	2.
	Степен на изпълнение на регионалните планове за развитие (2007-2013)
	%
	70 %
	71,8 % 



9. Описание на изпълнението на администрираните разходни параграфи, вкл. проектите по програмата

Главна дирекция “Стратегическо планиране на регионалното развитие и административно-териториално устройство” предоставя продукти/услуги по Програма 1, свързани с администрирани разходни параграфи през отчетния период.

10. Описание на факторите и причините, оказали въздействие върху непостигането на планираните/заявените целеви стойности.


Степента на изпълнение на планираните целеви стойности през отчетния период е много добра и надвишава прогнозираните стойности за 2013 г.

11. Отговорност за изпълнението на програмата

Реализирането на Програма 1 се координира от ресорния заместник-министър, като в изпълнението й участва основно Главна дирекция “Стратегическо планиране на регионалното развитие и административно-териториално устройство” (ГД СПРРАТУ). Главната дирекция осигурява ефективно и ефикасно изпълнение на поставените цели и задачи на програмата в областта на стратегическото планиране, наблюдението и оценката на регионалната политика, в съответствие с принципите на доброто управление

В Министерство на регионалното развитие са създадени организационни предпоставки и се развива функционалният капацитет на специализираната администрация за изпълнение на Програма 1. Главна дирекция СПРРАТУ отговаря за изпълнение на стратегическата и оперативните цели на програмата, чрез разработване и прилагане на законодателната база, стратегическите и плановите документи, информационното осигуряване за наблюдение и оценка на регионалното развитие и провеждането на политиката за регионално развитие.
12. Отчет на разходите по Програма 1 "Интегрирано планиране и концентрация на ресурсите за регионално и местно развитие” (Приложение №  6).

За 2013 г. в бюджета на МРР по Програма 1 са планирани 60 800 лв. за издръжка, предвидени за изпълнение на планираните задачи и за текущи разходи. През първото полугодие на 2013 г. са изразходвани средства в размер на 12 614,26 лв.
Отчет на разходите по програмата с разпределение на ведомствени и администрирани разходи 
	Разходи по програмата
	Закон 
	Уточнен план
	Отчет 
	Отчет 

	(в лева)
	2013
	 
	към 31 март
	към 30 юни

	I. Общо ведомствени разходи
	375 226
	375 226
	105 433
	234 230

	от тях за:
	 
	 
	 
	 

	Персонал
	274 426
	274 426
	105 433
	217 109

	Издръжка
	100 800
	100 800
	 
	17 121

	Капиталови разходи
	 
	 
	 
	 

	Разходи за членски внос и участие в нетърговски организации и дейности
	 
	 
	 
	 

	II. Администрирани разходни параграфи по бюджета
	0
	0
	0
	0

	Общо разходи (I+II)
	375 226
	375 226
	105 433
	234 230

	Численост на щатния персонал
	30
	30
	29
	29


5.1.2 Преглед на изпълнението на програма 2“Административно-териториално устройство и местно самоуправление”

1. Описание на степента на изпълнение на заложените стратегически и оперативни цели, допринасящи за изпълнение на политиката на МРР в областта по Програма 2.
Изпълнението на Стратегическа цел: Усъвършенстване на административно-териториалното устройство на страната, изпълнение на Стратегията за децентрализация и стимулиране на гражданското участие в местното самоуправление през отчетния период се извърши от отдел „Административно-териториално устройство и децентрализация” (АТУД), посредством  изпълнението на следните основни дейности:
· Изготвяне на преписки за извършване на административно-териториални промени (АТП) и за категоризацията на административно-териториалните (АТ) и териториалните единици (ТЕ) в България; 
· Продължаване на процесите на децентрализация и укрепване на общинското самоуправление чрез изпълнението на стратегическите цели, приоритети и мерки за 2013 г. от приетата с Решение на Министерски съвет (МС) № 454 от 02.07.2010 г. Актуализирана Стратегия за децентрализация и Програма за нейното изпълнение;
· Подобряване качеството на управление на местно ниво чрез изпълнение на Стратегията за иновации и добро управление на местно ниво на Съвета на Европа. Стартира провеждането на Втора процедура за присъждане на Етикет за иновации и добро управление на местно ниво. Участието на общините е свързано с подобряване процеса на управление на местно ниво и по-активното включване на гражданите в него.
 Описание на степента на достигане на очакваната полза/ефект за обществото от постигането на стратегическата цел за политиката на МРР по Програма 2 “Административно-териториално устройство и местно самоуправление”.

· Развитие на процеса на прехвърляне на правомощия и ресурси от централната власт към местните власти и подобряване възможностите им за усвояване и изпълнение на правомощия и предоставяне на услуги на населението;

· Подобряване работата на органите на местно самоуправление чрез прилагане на принципите за добро управление, заложени в Стратегията за иновации и добро управление на местно ниво;

· Подобряване на условията на живот в АТ и ТЕ и качеството на обслужването на населението чрез изпълнението на горните две точки;

· Разясняване на Методиката за категоризиране на АТ и ТЕ и практическото прилагане на категоризацията.

Други институции, допринесли за постигането на полза/ефект

Друга институция, свързана с постигането на ползата/ефекта по отношение на показателите за отчетния период беше Секретариатът на Съвета за административна реформа (САР) към МС.
Организационни структури, участващи в програмата: Министерство на вътрешните работи; Министерство на външните работи; Министерство на финансите; Министерство на труда и социалната политика; Министерство на отбраната; Министерство на правосъдието; Министерство на образованието и науката; Министерство на здравеопазването; Министерство на земеделието и храните; Министерство на културата; Министерство на околната среда и водите; Министерство на транспорта, информационните технологии и съобщенията; Министерство на икономиката и енергетиката; Министерство на младежта и спорта; Държавна комисия за енергийно и водно регулиране; Национален статистически институт; Областни администрации; Общински администрации; Национално сдружение на общините в Република България (НСОРБ); Регионални сдружения/асоциации на общините (РАО); Неправителствени организации.
 Отговорност за изпълнение на целите в съответната област на политика.

Отговорността за изпълнението на политиката за реализиране процеса на децентрализация и укрепване на местното самоуправление е на Министерство на регионалното развитие (МРР). Дейността се координира от ресорния заместник-министър, като в изпълнението й основно участва Главна дирекция “Стратегическо планиране на регионалното развитие и административно-териториално устройство” (ГД СПРРАТУ).
2. Преглед на изпълнението на Програма 2 “Административно-териториално устройство и местно самоуправление”

1. Описание на степента на изпълнение на заложените в програмата цели.

Цел 1. Усъвършенстване на административно-териториалното устройство (АТУ) на страната 
· Чрез извършените АТП в страната се допринася за подобряване на жизнеспособността и устойчивостта на АТЕ и ТЕ.

· За практическото приложение на Закона за административно-териториалното  устройство на Република България (ЗАТУРБ) през този период е работено по преписки, свързани с усъвършенстване на административно-териториалното устройство (АТУ) на страната в общините Руен, Сунгурларе, Враца, Севлиево, Венец, Омуртаг, Нова Загора, Созопол/Бургас. 

· Изготвени са отговори на писма от общините Брезник, Долни Чифлик, Лесичово и Павликени, както и омбудсмана на Република България с разяснения по отношение на новата категоризация на общините и населените места, утвърдена със Заповед на министъра на регионалното развитие и благоустройството  № РД-02-14-2021 от 14.08.2012 г.
· Изготвен е 1 алгоритъм за оформяне на преписки за извършване на АТП по ЗАТУРБ. Работи се по изготвянето на още 5.

Цел 2. Подобряване на качеството на управление на местно ниво 

По тази цел работата основно бе свързана с прилагане на  Стратегията за иновации и добро управление на местно ниво на Съвета на Европа (Етикета). Стартирана бе Втората процедура по присъждане на Етикета за иновации и добро управление на местно ниво. В тази връзка бяха предприети следните действия:

· Организиране и провеждане на Седмо заседание на Комисията по присъждане на Етикета (Комисията) на 15.01.2013 г. На него бе одобрена Методика за оценяване на кандидатурите на общините, подали заявление за участие в процедурата за присъждане на Етикета и бе обявен срокът за кандидатстване. Заявления и документи за участие в процедурата в рамките на определения срок (15 януари – 15 април 2013 г.) постъпиха от 18 общини – Бяла Слатина, Вълчи дол, Димитровград, Добрич, Долна баня, Кирково, Кнежа, Мездра, Перник, Пловдив, Поморие, Русе, Свищов, Смолян, Смядово, Столична, Троян, Търговище.

· Провеждане на социологическо проучване сред гражданите на общините-кандидатки. Изпълнението на тази дейност беше възложена, чрез проведена процедура за обществена поръчка, на фондация „Институт за пряка демокрация” с договор № РД-02-29-244/21.05.2013 г. Срокът за изпълнението на поръчката бе 04.07.2013 г.

· Набиране на независими експерти. В изпълнение на т. 11 от утвърдения План-график, на 16.04.2013 г. на електронната страница на Министерство на регионалното развитие бе публикувана покана за набиране на кандидати за независими експерти, които да участват в оценяването на общините във Втората процедура. Срокът за приемане на документи беше до 29.04.2013 г. В рамките на обявения срок за кандидатстване в Секретариата на Комисията, постъпиха заявления на общо 28 кандидати за независими експерти. От подалите заявления 19 бяха на експерти, участвали в оценяването на общините по време на първата процедура през 2011 г. С останалите 9 кандидати въз основа на подадените от тях заявления и автобиографии, бяха насрочени дати за събеседване. Подборът на кандидатите чрез събеседване се проведе на 9-ти, 10-ти и 16 май в сградата на Министерството на регионалното развитие от комисия от представители на Секретариата и НСОРБ.
· Организиране и провеждане на Осмо заседание на Комисията по присъждане на Етикета (Комисията) на 31.05.2013 г. На него бяха утвърдени и разпределени независимите експерти за оценяване на общините-кандидатки във Втората процедура за присъждане на Етикет за иновации и добро управление на местно ниво.
· Организиране и провеждане на обучение на утвърдените независими експерти. На 27.06.2013 г. в сградата на МРР бе проведено обучението на независимите експерти.На него бяха представени необходимите елементи за оценяването, Методиката за оценяване и примерни казуси с цел практическото й прилагане.


Представители на ГД СПРРАТУ участват в заседания на комитети, работни групи и други инициативи на Съвета на Европа (СЕ). През първото полугодие на 2013 г. участие беше взето в следните мероприятия:

· Заседание на Европейския комитет по местна и регионална демокрация (ЕКМРД), проведено на 11-12 април 2013 г. в гр.Страсбург, Франция. На това заседание бе представена информация за стартирането на Втората процедура за присъждане на Етикета за иновации и добро управление на местно ниво.

· Семинар за добро демократично управление на местно ниво в Страсбург, 17-18.06.2013 г.. На този семинар участие взе представители на МРР и на община Добрич. На семинара бе представен опита на община Добрич в прилагане на Стратегията за иновации и добро управление в качеството им на носители на Етикета.


Цел 3. Стимулиране и усъвършенстване на процеса на децентрализация 


Действията на ГД СПРРАТУ за стимулиране и усъвършенстване на процеса на децентрализация бяха свързани с изпълнението на Стратегията за децентрализация и Програмата за нейносто изпълнение за периода 2012-2013 г. В тази връзка през първото полугодие на 2013 г. бе изпълнено следното:
· На основание чл. 1, ал. 2, т. 12 от  Постановление на Министерския съвет № 192 от 5 август 2009 г. за създаване на Съвета за административната реформа (САР) и в изпълнение на Мярка 2 „Разработване на мониторингови доклади за оценка на резултатите от изпълнението на Стратегията и Програмата за децентрализация“ от мерките за осигуряване на прозрачност и публичност на резултатите от Стратегията за децентрализация и Програмата за нейното изпълнение 2010-2013 г., беше разработен проект на Годишен доклад за изпълнението на Стратегията за децентрализация и на Програмата за нейното изпълнение през 2011 г. и 2012 г. Докладът беше изпратен до Секретариата на САР на 23.05.2013 г. за внасяне за разглеждане в заседание на този съвет. 

· Във връзка с изпълнение на мярка 3, приоритет 7 на Стратегическа цел 1 на Стратегията за децентрализация, бе стартирана и е в процес на реализиране Втората процедура по присъждане на Етикета за иновации и добро управление на местно ниво.


Цел 4. Поддържане на регистър на агломерациите, съгласно чл. 14, т.1 от Закона за защита от шума в околната среда 
· В изпълнение на чл. 6, ал. 3 от Наредба № 3 от 25 април 2006 г. за изискванията за създаването, поддържането и съдържанието на регистрите на агломерациите, основните пътища, железопътни линии и летища в страната с писмо на МРРБ № 91-00-21 от 19.02.2013 г. до кметовете на общините София, Пловдив, Варна, Бургас, Русе, Стара Загора, Плевен беше поискано да предоставят необходимата информация за актуализиране на данните в регистъра на агломерациите. Получената допълнителна информация беше отразена в регистъра.
· Проведена беше работна среща с представители на заинтересованите институции Министерство на здравеопазването, Министерство на околната среда и водите, с оглед изясняване и координиране на действията. 
· Определени бяха агломерациите, които следва да разработят планове за действие в изпълнение на ЗЗШОС през 2013 г. В изпълнение на чл. 6, ал. 4 от Наредба № 3 от 25 април 2006 г. за изискванията за създаването, поддържането и съдържанието на регистрите на агломерациите, основните пътища, железопътни линии и летища в страната, с писмо на МРРБ № 91-00-26 от 26.02.2012 г. кметовете на общините  Бургас, Русе, Стара Загора и Плевен бяха уведомени за необходимостта от разработване на плановете за действие.
2. Описание на предоставяните през отчетния период продукти/услуги по програмата, както и постигнатите резултати и изпълнени дейности за тяхното предоставяне.

По Програма 2 “Административно-териториално устройство и децентрализация”, министерството предоставя следните продукти/услуги:
2.1. Разработване на политиката по АТУ на страната и категоризация на АТ и ТЕ.

За предоставянето на този продукт/услуга постигнатите резултати и изпълнените дейности са следните:

2.1.1. Чрез осигуряване на методическа помощ на областните управители,  кметовете на общини и на експертите в областните и общинските администрации се разгледаха следните преписки за АТП на основание разпоредбите на ЗАТУРБ: 

· С Решение № 7 от 10.01.2013 г. на МС по предложение на министъра на регионалното развитие и благоустрйство с. Китка, община Руен, област Бургас бе закрито; 

· С Решение № 94 от 14.02.2013 г. на МС по предложение на министъра на регионалното развитие и благоустрйство с. Балабанчево и с. Каменско, община Сунгурларе, област Бургас бяха закрити; 

· С Решение № 100 от 14.02.2013 г. на МС по предложение на министъра на регионалното развитие и благоустрйство с. Нефела бе присъединено към гр. Враца, община Враца, област Враца; 

· С Решение № 166 от 08.03.2013 г. на МС по предложение на министъра на регионалното развитие и благоустрйство с. Дрянът, община Севлиево, област Габрово бе закрито; с. Баева ливада, с. Българи, с. Малиново, с. Мариновци и с. Рогулят бяха присъединени към с. Млечево; с. Дялък бе присъединено към с. Столът; 


Освен горепосочените преписки, през първото полугодие на 2013 г. ГД СПРРАТУ работи и по други преписки във  връзка с усъвършенстването на АТУ в общините Венец, Омуртаг, Нова Загора, Созопол/Бургас, по които към момента няма Решение на МС. 
2.1.2. Други дейности в изпълнение на политиката, свързана с усъвършенстване на АТУ на страната:

· Изготвен бе алгоритъм за оформяне на преписки за извършване на административно-териториални промени по Закона за административно-териториалното устройство на Република България;

· Представители на МРР (отдел АТУД) участват в постоянно действаща Междуведомствена работна група (МРГ) за поддържането на Националния регистър на населените места към Националния статистически институт (НСИ). През първото полугодие на 2013 г. е проведено 1 заседание на МРГ на 11.01.2013 г. В резултат от работата на МРГ бяха отстранени случаи на несъответствие между регистрите на Министерство на земеделието и храните и НСИ, свързани със землищата на населените места.

2.1.3. В ЗАТУРБ, е предвидено министъра на регионалното развитие да извърши категоризация на общините, районите, кметствата и населените места по критерии и показатели, приети от МС. Във връзка с новата категоризация на общините и населените места, утвърдена със Заповед на министъра на регионалното развитие и благоустройството  № РД-02-14-2021 от 14.08.2012 г., от началото на 2013 г. са изготвени отговори до общините Брезник, Долни Чифлик, Лесичово, Павликени и омбудсмана на Република България с разяснения за Методиката за категоризиране на АТ и ТЕ, както и за практическото  приложение на категоризацията.
2.2. Разработване на политика за укрепване на местното самоуправление, стимулиране процеса на децентрализация и гражданското участие, както и повишаване функционалната компетентност на областните управители и общините.


За предоставянето на този продукт/услуга постигнатите резултати и изпълнените дейности са следните:

2.2.1. Организиране работата по изпълнение на мерките от Програмата за изпълнение на Стратегията за децентрализация 

· В изпълнение на мерките за осигуряване на прозрачност и публичност на резултатите от Стратегията и Програмата за нейното изпълнение бе изготвен Мониторингов доклад за оценка на резултатите от изпълнението на Програмата за изпълнение на Стратегията за децентрализация за 2011 и 2012 г.” . Докладът беше изпратен до Секретариата на САР на 23.05.2013 г. С писмо № 03-08-2 от 11.01.2013 г. до Секретариата на САР бе изпратено предложение на МРР за включване на теми за обсъждане в работната програма на САР за 2013 г.;

· Във връзка с изпълнение на мярка 3, приоритет 7 на Стратегическа цел 1 на Стратегията за децентрализация, бе стартирана и е в процес на реализиране Втората процедура по присъждане на Етикета за иновации и добро управление на местно ниво.

2.2.2. Осигуряване на ефективност на средата за местно самоуправление.

· Изготвяне на отговор на поставени въпроси от омбудсмана на Република България, граждани, медии и местни власти относно категоризацията на АТ и ТЕ и прилагане на Стратегията за иновации и добро управление на местно ниво;
· Осигуряване на методическа помощ на местните власти във връзка с процеса на кандидатстване във Втората процедура за присъждане на Етикета;
· Периодично публикуване на информация на електронната страница на Портала за децентрализация към Министерски съвет – 15 бр. документи;

· Периодично обновяване на информацията, която се публикува в официалната електронна страница на МРР, в сътрудничество с дирекция „Европейска координация, връзки с обществеността и протокол" –  4 бр. документи;
· Периодично публикуване на информация на електронната страница Интранет на МРР - 4 бр. документи; 
· Организиране и провеждане на обучение на утвърдените независими експерти. На 27.06.2013 г. в сградата на МРР бе проведено обучението на независимите експерти. На него бяха представени необходимите елементи за оценяването, Методиката за оценяване и примерни казуси с цел практическото й прилагане.
2.2.3. Изпълнение на дейности, свързани с връчването на Етикета.

По тази цел работата бе свързана основно с прилагане на Стратегията. Стартиране бе Втората процедура по присъждане на Етикета за иновации и добро управление на местно ниво. В тази връзка бяха предприети следните действия:

· Организиране и провеждане на Седмо заседание на Комисията по присъждане на Етикета (Комисията) на 15.01.2013 г. На него бе одобрена Методика за оценяване на кандидатурите на общините, подали заявление за участие в процедурата за присъждане на Етикета и бе обявен срокът за кандидатстване. Заявления и документи за участие в процедурата в рамките на определения срок (15 януари – 15 април 2013 г.)  постъпиха от 18 общини – Бяла Слатина, Вълчи дол, Димитровград, Добрич, Долна баня, Кирково, Кнежа, Мездра, Перник, Пловдив, Поморие, Русе, Свищов, Смолян, Смядово, Столична, Троян, Търговище.

· Провеждане на социологическо проучване сред гражданите на общините-кандидатки, необходимо при оценяване на общините. Изпълнението на тази дейност беше възложена чрез проведена процедура за обществена поръчка на фондация „Институт за пряка демокрация” с договор № РД-02-29-244/21.05.2013 г. Срокът за изпълнението на поръчката бе 04.07.2013 г.

· Набиране на независими експерти. В изпълнение на т. 11 от утвърдения План-график, на 16.04.2013 г. на електронната страница на Министерство на регионалното развитие бе публикувана покана за набиране на кандидати за независими експерти, които да участват в оценяването на общините във втората процедура. Срокът за приемане на документи беше до 29.04.2013 г. В рамките на обявения срок за кандидатстване в Секретариата на Комисията, постъпиха заявления на общо 28 кандидати за независими експерти. От подалите заявления 19 бяха на експерти, участвали в оценяването на общините по време на първата процедура през 2011 г. С останалите 9 кандидати въз основа на подадените от тях заявления и автобиографии, бяха насрочени дати за събеседване. Подборът на кандидатите чрез събеседване се проведе на 9-ти, 10-ти и 16 май в сградата на Министерството на регионалното развитие от комисия от представители на Секретариата и НСОРБ.
· Организиране и провеждане на Осмо заседание на Комисията по присъждане на Етикета (Комисията) на 31.05.2013 г. На него бяха утвърдени и разпределени независимите експерти за оценяване на общините-кандидатки във Втората процедура за присъждане на Етикет за иновации и добро управление на местно ниво.
· Организиране и провеждане на обучение на утвърдените независими експерти. На 27.06.2013 г. в сградата на МРР бе проведено обучението на независимите експерти. На него бяха представени необходимите елементи за оценяването, Методиката за оценяване и примерни казуси с цел практическото й прилагане.

2.2.4. Участия в заседания на комитети, работни групи и други инициативи на СЕ

· Заседание на Европейския комитет по местна и регионална демокрация (ЕКМРД), проведено на 11-12 април 2013 г. в гр.Страсбург, Франция. На това заседание бе представена информация за стартирането на Втората процедура за присъждане на Етикета за иновации и добро управление на местно ниво.
· Семинар за добро демократично управление на местно ниво в Страсбург, 17-18.06.2013 г.. На този семинар участие взе представители на МРР и на община Добрич. На семинара бе представен опита на община Добрич в прилагане на Стратегията за иновации и добро управление в качеството им на носители на Етикета.
· Попълнени са и следните въпросници изпратени от СЕ:
· Въпросник, изпратен от естонската делегация относно разделението на отговорностите между различните нива на управление;

· Въпросник, изпратен от холандската делегация относно начините, по които финансовата криза оказва влияние върху местните и регионални управления в страните-членки;

· Въпросник, изпратен от делегацията на Армения относно общинските стратегически планове;

· Въпросник на СЕ относно местното самоуправление: политики в отговор на променящото се икономическо състояние;

· Въпросник на СЕ относно добрите практики за засилване на доброто управление на местно и регионално равнище;

· Въпросник на СЕ относно трансграничното сътрудничество;

· Изготвяне на отговори на въпросите на Словенската делегация относно Стратегията за иновации и Етикета.

Участия на служители на отдел АТУД в конференции, работни срещи, семинари:

· Двустранен семинар „Възможности и предизвикателства пред общините в България с фокус върху трансграничните региони” по Норвежкия финансов механизъм 2009-2014 г.,  проведен в сградата на Министерския съвет (МС);
· Заседание на междувeдомствената работна група (МРГ) за разработване на Иновационна стратегия за интелигентна специализация (2013-2020 г.) към Министерство на икономиката, енергетиката и туризма, проведено на 26.02.2013 г. в сградата на Военния клуб в гр. София.
· Заседание на  МРГ за поддържането на НРНМ към Националния статистически институт на 11.01.2013 г., изготвяне и изпращане на информация до членовете в работната група във връзка с изпълнение на решения на работната група.
· Първа среща на Съвместна работна група за изготвяне на Програмата за ТГС между Република Гърция и Република България за програмен период 2014-2020 г., проведена на 27-28 март 2013 г. в гр. Солун, Гърция. 
Други дейности:
· Изготвяне на становища по проекти на нормативни актове и стратегически документи;

· Oбобщаване на становищата на административните звена в МРР по конкретни теми;

· Изготвяне на отговори на сигнали, предложения и въпроси на граждани;

· Обучение на 8 стажанти и периодично обновяване на обучителна програма за новопостъпили служители и стажанти в ГД СПРРАТУ.

3. Отчет на показателите за изпълнение на програмата (количествени, качествени, времеви).


Заложените показатели за изпълнение на програмата се изпълняват съгласно предвидените количествени, качествени и времеви стойности за отчетния период. (Приложение № 5).
Отчет на показателите за изпълнение по програми

Приложение 5 
	
	Програма № 2 „Административно-териториално устройство и децентрализация”
	

	1.
	Извършени АТП, анализи и тенденции в АТУ
	брой
	6
	8

	2. 
	Осигуряване на ефективност на средата на местно самоуправление 
	брой прове-дени меро-приятия
	20
	9

	3.
	Изпълнени стратегически цели, приоритети и мерки от приетата с Решение на МС № 454 от 02.07.2010 г. Програма за изпълнение на Стратегията за децентрализация в периода 2010-2013 год.
	брой изпълнени мерки
	3
	3


 
По показател 1. Извършени АТП, анализи и тенденции в АТУ са разгледани 8 броя преписки.
По показател 2. Осигуряване на ефективност на средата на местно самоуправление са проведени  9 броя мероприятия (подробно описани по-горе в точка 2.2) свързани с: 

· Участие в редовните сесии на органи и работни групи към СЕ, координация между Съвета и местните и регионални власти в Република България, както и подпомагане участието на български представители в европейски комитети на местните власти;
· Изпълнение на дейности свързани с връчването на Етикета;

· Дейности, свързани с изпълнение на функциите на отдел АТУД.

По показател 3. Изпълнени стратегически цели (СЦ), приоритети (П) и мерки (М) от приетата с Решение на МС № 454 от 02.07.2010 г. Програма за изпълнение на Стратегията за децентрализация в периода 2010-2013 г. към отчетния период са изпълнени или са в процес на изпълнение следните мерки:
· В изпълнение на Мерките за осигуряване на прозрачност и публичност на резултатите от Стратегията и Програмата за нейното изпълнение бе изготвен “Годишен доклад за оценка на резултатите от изпълнението на Програмата за изпълнение на Стратегията за децентрализация за 2011 г. и 2012 г.”; 

· В изпълнение на СЦ 1, П 7 , М 3 от Програмата бе стартирана Втората процедура за присъждане на Етикет за иновации и добро управление на местно ниво;

· В изпълнение на СЦ 1, П 2, М 3 от Програмата се прeхвърлят имоти – държавна собственост на общините.
4. Описание на изпълнението на административните разходни параграфи, вкл. проектите по програмата.


По Програма 2 “Административно-териториално устройство и местно самоуправление” не се предоставят продукти/услуги, свързани с администрирани разходни параграфи или проекти през отчетния период.
5. Описание на факторите и причините, оказали въздействие върху непостигането на планираните/заявени целеви стойности.


Степента на изпълнение на планираните целеви стойности през отчетния период е добра и е съгласно прогнозираните стойности.
Външните фактори, които могат да окажат въздействие върху постигането на целите са:

-   Промените в АТУ не могат да се планират предварително като се има предвид, че според ЗАТУРБ инициативата е предоставена на населението. Причините, оказващи въздействие в тези процеси са предимно с обективен характер – усложнените транспортни връзки с центъра, удовлетвореността на населението от доставката на услуги и централизиран общински бюджет, който възпрепятства инициативата на местната общност от периферията за прилагане на принципа на субсидиарността. В същото време съществуват и причини, които спъват тези процедури и са предимно от субективен характер;

- От приетите актуализирана Стратегия за децентрализация и Програма за изпълнението за периода 2010-2013 г, проблемите основно са свързани с не ангажиране на всички институции по изпълнение на мерките, изискващи финансиране и планиране на средства по бюджетите на отговорни институции.  Сред някои от включените участници  в изпълнение на Стратегията съществува и недостатъчно разбиране на целите и ползите от децентрализацията на държавното управление.
6. Отговорност за изпълнението на програмата.


Реализирането на програмата се координира от ресорния заместник-министър, като в изпълнението й основно участва отдел АТУД на ГД СПРРАТУ.
7. Отчет на разходите по програма 2 «Административно-теритосиално устройство и местно самоуправление» с разпределение на ведомствени и администрирани разходи 


За 2013 г. в бюджета на МРР по Програма 2 бяха планирани 40 000 лв. за издръжка, предвидени за изпълнение на задачата "Провеждане на анкетно проучване по прилагане на 12-те принципа за добро демократично управление в общините, подали заявление за участие във втората процедура по присъждане на Етикет за иновации и добро управление на местно ниво". 
Отчет на разходите по програмата с разпределение на ведомствени и администрирани разходи                                                                                                                                     /в лв./
	Разходи по програмата
	Закон 
	Уточнен план
	Отчет 
	Отчет 

	(в лева)
	2013
	 
	към 31 март
	към 30 юни

	I. Общо ведомствени разходи
	136 978
	140 978
	16 412
	37 059

	от тях за:
	 
	 
	 
	 

	Персонал
	81 124
	81 124
	16 412
	37 059

	Издръжка
	55 854
	59 854
	 
	 

	Лихви
	 
	 
	 
	 

	Капиталови разходи
	 
	 
	 
	 

	II. Администрирани разходни параграфи по бюджета
	0
	0
	0
	0

	Общо разходи (I+II)
	136 978
	140 978
	16 412
	37 059

	Численост на щатния персонал
	6
	6
	8
	8


5.2. Преглед на изпълнението на политика по подбяване на инвестиционния процес чрез развитие на устройственото планиране, усъвършенстване на информационните системи на кадастъра и имотния регистър, стимулиране на публично–частно партньорство, подобряване качеството на превантивния текущ контрол и прилагане на европейски стандарти

- Устройство на територията на национално ниво, обвързано с общото устойчиво социално-икономическо развитие, националните стратегически документи и приоритети;

- Реформиране и осигуряване на връзката и координацията между устройственото планиране и стратегическото планиране на регионалното и местното развитие.
5.2.1 Преглед на изпълнението на програма 3 “Устройствено планиране на територията”
· Описание на степента на изпълнение на заложените в програмата цели
а) Описание на степента на изпълнение на заложените в програмата цели

През първото полугодие на 2013 г. са положени значителни усилия за постигане на заложената в програмата оперативна цел – Осигуряване и поддържане устройството на  територията, като:

- се създават благоприятни условия за устойчиво и балансирано икономическо развитие, за създаване, ползване и опазване на хармонична и достъпна среда за живеене, труд и отдих, за опазване на околната среда и на териториите с обекти на културно-историческото наследство;
- се  осигурява осъществяването на държавната политика по устройство на територията, както и се подпомагат общинските съвети, кметовете на общини и областните управители при изпълнение на функциите и задачите им по устройство на територията, определени в Закона за устройство на територията. 

Изпълнението на Програмата допринася съществено за изпълнение на Политика 2 – „Подобряване на инвестиционния процес чрез развитие на устройственото планиране, усъвършенстване на информационните системи на кадастъра и имотния регистър, стимулиране на публично-частните партньорства, подобряване качеството на превенция и текущия контрол и прилагане на европейските стандарти” и за постигане на стратегическата цел, заложена в Политиката:

- Гарантиране на устойчиво развитие на територията на Република България като национално богатство, създаване на благоприятни условия за устойчиво и балансирано икономическо развитие, изграждане, ползване и опазване на хармонична и достъпна среда за живеене,  труд и отдих, опазване на околната среда и културно-историческото наследство,

както и за изпълнение в значителна степен на специфичните цели:

- Устройство на територията на национално ниво, обвързано с общото устойчиво социално-икономическо развитие, националните стратегически документи и приоритети;

- Реформиране и осигуряване на връзката и координацията между устройственото планиране и стратегическото планиране на регионалното и местното развитие.
б) Продукти/услуги, предоставяни по програмата – описание на постигнатите резултати и изпълнените дейности за тяхното предоставяне:
· Разработване на политика за управление на територията
Дейности за предоставяне на продукта/услугата:

· Актуализация на действащи и изработване на нови нормативни актове – участие на експерти в подготовката на:
· Закон за изменение и допълнение на Закона за устройство на територията, изм. и доп. ДВ. бр.28 от 19 Март 2013г.
· Закон за изменение и допълнение на Закона за устройството на Черноморското крайбрежие, изм. ДВ. бр.28 от 19 Март 2013г.
· Проект за изменение на Наредба № 8 от 2001г. за обема и съдържанието на устройствените схеми и планове, в процес на съгласуване.  

· Участие в други експертни групи и комисии за решаване на въпроси и проблеми, свързани с устройството на територията:
- в Комисия за земеделските земи, съгласно заповед на Министъра на земеделието и храните, две заседания;

- във Висшия експертен екологичен съвет – основен състав, съгласно заповед на Министъра на околната среда и водите, две заседания;

- в Междуведомствена работна съгласно заповед на Министъра на регионалното развитие и благоустройството, за разработване на Национална стратегия за интегрирана морска политика;

- в Националната агенция за професионално образование и обучение към Министерския съвет - Експертна комисия по професионално направление „Архитектура и строителство”;

- в междуведомствени комисии, назначени със заповеди на Министъра на културата, за определяне на статута, границите и режимите за опазване и управление на територията на недвижими културни ценности по Закона за културното наследство;

- в междуведомствени комисии, за определяне на статута, границите и режимите за опазване и управление на защитени територии по Закона за защитените територии;

- в междуведомствена работна група, сформирана със заповед на Министъра на РРБ за оценка на документи, свързани с определянето на зони за въздействие към Интегрираните планове за градско възстановяване и развитие, подадени от конкретните бенефициенти по схема BG161PO001/1.4-07/2010 „Подкрепа за интегрирани планове за градско възстановяване и развитие“ – под егидата на ГД „ПРР”, Министерство на РРБ.

- в тематичната работна група за разработване на оперативна програма „Региони в растеж” 2014-2020 г. ГД „ПРР”, МРРБ;

- в оценителна комисия по процедура за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по схема BG161PO001/1.4-09/2012 „Зелена и достъпна градска среда” по оперативна програма „Регионално развитие”;

- в междуведомствена работна група за изготвяне на Национална стратегия за устойчиво развитие на горския сектор в Р България.

- в приемателни комисии за приемане на обекти от строителната програма на АЕЦ ”Козлодуй”.

· Подготвяне на експертни становища по:
· проекти на нормативни актове, свързани с устройството на територията и устройствени планове и разработки внесени за разглеждане в НЕСУТРП - 25 бр.;

· Разработване на методически указания и оказване на помощ на общинските и областните администрации по прилагането и изпълнението на:

- Закона за устройство на територията;

- Закона за устройството и застрояването на Столичната община;

- Закона за устройство на Черноморското крайбрежие;

-  Закона за камарите на архитектите и инженерите в инвестиционното проектиране;

-  Закона за камарата на строителите;

- други нормативни актове, свързани с устройството на територията.

· Проучване и изготвяне на отговори на възражения, сигнали и предложения на граждани и юридически лица по въпроси, свързани с устройството на територията – общ брой обработени входящи/изходящи преписки – 1822 / 1713 бр.

· Възлагане на устройствени схеми и планове по Плана за разработване и финансиране на задачи по нематериални държавни активи за 2013г., одобрен от министъра на регионалното развитие и благоустройството:
Отчетено е следното изпълнение на отделни етапи от проектите (задачите):

- Общ устройствен план на община Шабла (преходна 2008-2013 г.), в процедура по ЗООС и ЗБР;

- Проект за Общ устройствен план на община Балчик, (преходна 2011-2013 г.),, в  процедура по ЗООС и ЗБР;

в) Отчет за изпълнението на администрираните разходни параграфи, вкл. проектите по програмата

Административните разходни параграфи са по бюджета и са за разработване и финансиране на задачи по нематериални държавни активи, съгласно одобрен от министъра на регионалното развитие план, на обща стойност 335 000 лв..
· Разрешителен/съгласувателен режим в устройственото планиране по Закона за устройство на територията
Дейности за предоставяне на продукта/услугата:

· Издаване на разрешения за изработване на общи и подробни устройствени планове и техните изменения, в правомощията на министъра на регионалното развитие и благоустройството по Закона за устройство на територията в т.ч. и разрешения за изработване на комплексни проекти за инвестиционна инициатива:
Издадени са 16 бр. разрешения на министъра на РРБ за изработване на подробни устройствени и парцеларни планове и техните изменения, в това число за:

· Обекти на енергетиката– окончателен проект за ПУП-ПП за газопровод „Набуко“, Високоволтови въздушни линии на НЕК, преносни и транзитни газопроводи,на „Дайрект Петролеум България“- ЕООД и Булгартрансгаз. 

· Обекти на транспортната инфраструктура–

Пътна инфраструктура –Път І-8 Калотина - СОП; АМ „Хемус“, участък СОП – п.в. Яна-инженерна инфраструктура, АМ „Марица“-напоителни полета и др

Ж.п. инфраструктура – изменение на парцеларни планове във връзка с реконструкцията на ж.п. линията Пловдив – Свиленград за Фаза 2 – в землищата на Общини.Харманли, Димитровград, Свиленград. 

Пристанищна инфраструктура - ПУП-ПРЗ на рибарско пристанище Каварна. 

, Селища с национално значение- изменения на ПУП-ПРЗ на курорт с национално значение – „Боровец”.
· Национална експертиза на проекти на ОУП и ПУП по Закона за устройство на територията:
Проведени са общо 13 бр. заседания на Националния експертен съвет по устройство на територията и регионална политика, на които са разгледани 21 бр. проекти за ПУП-ПП, ПУП-ПРЗ и техните изменения за следните по-значими обекти в правомощията на министъра:

· Обекти на транспортната инфраструктура –

Пътна инфраструктура - АМ „Струма“ Лот 2, ПП и идеен инвестиционен проект, Път ІI-55“Bелико Търново – Гурково“; Път I-4 „ Търговище – Белокопитово“, Път II-81 fбходен път на гр.Берковица и др.

Пристанищна инфраструктура - ПУП-ПРЗ на рибарско пристанище „Поморие“ Обекти на енергетиката - ПУП-ПП за ВЛ110 кВ п/ст „Айтос“-п/ ст „Сл. бряг-запад“

· Селища с национално значение- 10 бр. изменения на ПУП-ПРЗ за отделни УПИ в курортите с национално значение - к.к. Пампорово, к.к. „Св.св.Константин и Елена”, к.к. „Слънчев бряг” и к.к „Златни пясъци“.
· Одобряване на ОУП и ПУП в правомощията на министъра на регионалното развитие по Закона за устройство на територията:
Издадени са и са влезли в сила 15 бр. заповеди на министъра за одобряване на подробни устройствени планове и изменения на подробни устройствени планове за различни обекти, между които Национално хранилище за радиоактивни отпадъци, АМ „Струма“ Лот 2, пътища от републиканската пътна мрежа, Дунав мост 2 и др.: 

· Разрешителен/съгласувателен режим в инвестиционното проектиране по Закона за устройство на територията
Дейности за предоставяне на продукта/услугата:

· Одобряване на инвестиционни проекти и издаване на разрешения за строеж в правомощията на министъра на регионалното развитие и благоустройството:
Съгласно правомощията по Закона за устройство на територията са одобрени 34 бр. инвестиционни проекта и са издадени 34 бр. разрешения и допълнения на издадени разрешения за строеж.

· Допълване на разрешенията за строеж -17бр. между които:
·   Пътна инфраструктура – АМ „Струма“ Лот 1 и Лот 4, АМ „Марица“ Лот 2, АМ „Хемус” – СОП - п.в. Яна, път II-73 Шумен-Карнобат и др.

Обекти на енергетиката – „ТЕЦ „Марица Изток 2“- стопанство за инструментален въздух.
-     Издадени разрешения за строеж – 17 бр. между които:

Пътна инфраструктура –АМ „Марица“Лот2,- реконструкция на газопроводи и Лот 1 – на електропроводи, обход на Враца и обход на Габрово – първи етап

Ж.п. инфраструктура – Участъци от Фази 2 и 4 на обект “Реконструкцията на ж.п.линия по еврокоридори ІV и ІХ „Пловдив- Свиленград”
Летища – Перонно осветление на Летище София.

Обекти на енергетиката - “ТЕЦ „Марица Изток 3“-модификация на котли за намаляване на азотни окиси,ВЛ 110 кV Айтос – Слънчев бряг.

Пристанищна инфраструктура – Нов пътнически терминал на пристанище Бургас и рибарско пристанище „Черноморец“

· Поддържане на регистри и архив по Закона за устройство на територията
Дейности за предоставяне на продукта/услугата:

· Поддържане на архив на одобрените от министъра устройствени схеми и планове

· Поддържане на архив на одобрените от министъра инвестиционни проекти и екзекутивни чертежи

Приета е екзекутивната документация за 3 обекта: 

· Поддържане на архив на издадените от министъра разрешения за строеж
· Поддържане на архив и регистър на техническите паспорти на строежите, за които разрешението за строеж е издадено от министъра

Регистрирани са 14 бр. технически паспорти за завършени строежи, чиито разрешения за строеж е издал министърът на РРБ.

г) Отчет на показателите за изпълнение на програмата (количествени, качествени, времеви) Приложение № 5
	Програма 3 "Устройствено планиране на територията"


	Мерна единица
	Целева стойност
	Отчет

	1. Показател - количествен

- Участие на експерти в актуализация на действащи и изработване на нови нормативни актове

- Участие в експертни групи и комисии за решаване на въпроси и проблеми, свързани с устройството на територията

- Подготвяне на експертни становища

- Оказване на методическа помощ в дейността на общинските и на областните администрации, и на общинските и на областните експертни съвети по устройство на територията; отговори на постъпили запитвания, жалби и писма на физически и юридически лица

- Възлагане на задачи по Плана за разработване и финансиране на задачи по нематериални държавни активи за 2013 г.

- Издаване на разрешения за изработване на общи и подробни устройствени планове и техните изменения

- Национална експертиза на проекти на ОУП и ПУП

- Одобряване на ОУП и ПУП

- Одобряване на инвестиционни проекти и издаване на разрешения за строеж

- Приета екзекутивна документация за завършени строежи

- Приети и вписани в регистър технически паспорти на строежи


	брой

брой

брой

брой

брой

брой

брой

брой

брой

брой

брой
	-

-

-

-

4

-

-

-

-

-

-


	4

10

21

1713

0

16

21

15

34

3

14


· Кратко описание на показателите за изпълнение

Показателите за изпълнение на програмата са:

- количествени – брой дейности/услуги;

- качествени – спазени нормативни изисквания;

- времеви – изпълнение в нормативно определения срок или в срока на бюджетната година.
Целеви стойности за ползи/ефект не могат да се измерят пряко, тъй като цялостният ефект от дейността е свързан с по-дългосрочни перспективни прогнози на действие на различните устройствени схеми и планове (15-20 г.), в които икономическата обосновка е неделима част от проектите и цели осъществяване на дългосрочна стратегия на държавата и общините за социално-икономическо и териториално развитие.
· Източници на информацията за данните по показателите за изпълнение

- План на дирекция „Устройство на територията” за разработване и финансиране на задачи по нематериални дълготрайни активи за 2013 г., одобрен от заместник-министъра на регионалното развитие;

- архив и регистри на издадените строителни книжа, които се водят от отдел „Национални експертизи”;

- деловодна система на Министерството на регионалното развитие.

д) Описание на факторите и причините, оказали въздействие върху непостигането на планираните/заявените целеви стойности

е) Отчет на разходите по програмата с разпределение на ведомствени и администрирани разходи 

Приложение № 6
	Разходи по програмата
	Закон 
	Уточнен план
	Отчет 
	Отчет 

	(в лева)
	2013
	 
	към 31 март
	към 30 юни

	I. Общо ведомствени разходи
	562 702
	562 702
	70 116
	151 751

	от тях за:
	 
	 
	 
	 

	Персонал
	206 918
	206 918
	69 953
	148 767

	Издръжка
	355 784
	355 784
	163
	2 984

	Членски внос
	 
	 
	 
	 

	Капиталови разходи
	 
	 
	 
	 

	II. Администрирани разходни параграфи по бюджета
	0
	0
	0
	0

	Общо разходи (I+II)
	562 702
	562 702
	70 116
	151 751

	Численост на щатния персонал
	15
	15
	14
	14


ж) Отговорност за изпълнението на програмата

Изпълнението на програмата е възложено на дирекция  “Устройство на територията” – отдел „Национална експертиза” и отдел „Устройствени проекти”, в съответствие с функциите и задачите, определени в Устройствения правилник на Министерството на регионалното развитие. 
5.2.2 Преглед на изпълнението на програма 4 “Нормативно регулиране и контрол на инвестиционния процес в строителството”
· Описание на степента на изпълнение на заложените в програмата цели

I.  ДИРЕКЦИЯ ЗА НАЦИОНАЛЕН СТРОИТЕЛЕН КОНТРОЛ
Дирекцията за национален строителен контрол (ДНСК) контролира всички строежи на територията на Република България, действията на общинската администрация и действията на участниците в строителния процес. Началникът на ДНСК провежда държавната политика в областта на националния строителен контрол.
 Описание на степента на изпълнение на заложените стратегически и оперативни цели, допринасящи за нейното постигане, както и степента на достигане на очакваната полза/ефект за обществото от постигането на стратегическата цел 
Визия за развитието на политика по териториално развитие и благоустрояване

Дирекцията за национален строителен контрол контролира всички строежи на територията на Република България, действията на общинската администрация и действията на участниците в строителния процес. Извън обхвата на контролната дейност на ДНСК са специалните строежи, свързани с отбраната и сигурността на страната, които се контролират съответно от министъра на отбраната и министъра на вътрешните работи.


Дирекцията за национален строителен контрол се ръководи и представлява от началник, който се назначава от министъра на регионалното развитие и благоустройството. Началникът на ДНСК провежда държавната политика в областта на националния строителен контрол. При осъществяване на своите правомощия началникът се подпомага от двама заместник-началници, които той назначава и със заповед им делегира правомощия и определя техните функции. При отсъствие, началникът на ДНСК се замества от определен от него заместник-началник. Административното ръководство на административните звена в ДНСК се осъществява от главен секретар. 
Стратегическа и оперативни цели
Дирекцията за национален строителен контрол прилага Политика № 2 „Подобряване на инвестиционния процес чрез развитие на устройственото планиране, усъвършенстване на информационните системи на кадастъра и имотния регистър, стимулиране на публично-частното партньорство, подобряване качеството на превантивния и текущия контрол и прилагане на европейските стандарти”. Работата е съсредоточена в Програма № 4 "Нормативно регулиране и контрол на инвестиционния процес в строителството”.
Целта на политиката по регулиране и контрол върху проектирането и строителството е да се осигури изпълнение на строежи, гарантиращи безопасни и здравословни условия в икономически обоснован експлоатационен срок. Дирекцията за национален строителен контрол контролира всички строежи на територията на Република България, действията на общинската администрация и действията на участниците в строителния процес. Дирекция за национален строителен контрол упражнява контрол по спазването на Закона за устройство на територията (ЗУТ) и на нормативните актове по прилагането му при проектирането и строителството, в т.ч. влагането на качествени строителни материали и изделия с оглед осигуряване на сигурността, безопасността, достъпността и другите нормативни изисквания към строежите. Извън обхвата на контролната дейност на ДНСК са специалните строежи, свързани с отбраната и сигурността на страната, които се контролират съответно от министъра на отбраната и министъра на вътрешните работи.
Приоритетни дейности на ДНСК през 2013 г.

Ограничаване на последствията от извършеното незаконно строителство и осъществяване на превантивен контрол за недопускане на нарушения на нормативната уредба по устройство на територията са важна част от приоритетите на Министерство на регионалното развитие и благоустройството и Дирекция за национален строителен контрол.

Ключов приоритет е подобряването на дейността на ДНСК в изпълнение на контролните функции по ЗУТ чрез преодоляване на проблемите в работата на дирекцията за постигане на по-голяма ефективност, увеличаване на общественото доверие и подкрепа, създаване на атмосфера на уважение към закона в цялостния инвестиционен процес, чрез:

Извършване на служебни проверки на всички издадени разрешения за строеж в съответствие с разпоредбите на Закона а устройство на територията.
Засилване на контрола върху дейността на общинските администрации за изпълнение на задълженията им по ЗУТ. 

Засилване на контрола върху дейността на лицата упражняващи строителен надзор. 
Засилване на контрола по изпълнение на заповедите, издадени от ДНСК. Публичния регистър на незаконните строежи, поддържан от ДНСК, е гаранция за законосъобразност, прозрачност и липса на избирателност в борбата с незаконното строителство. Публичният регистър подлежи на ежемесечна актуализация с отразяване и вписване в него, както на новите влезли в сила заповеди за премахване на незаконни строежи, така също и на действията на ДНСК в хода на изпълнението на заповедите за премахване до окончателното премахване на незаконните строежи.

Засилване контрола при въвеждане в експлоатация на строежите. Създаден е публичен регистър на издадените разрешения за ползване от ДНСК, който също подлежи на ежемесечна актуализация. 

Засилване на контрола на регионалните отдели и РДНСК и търсене на възможности за мотивиране на служителите на ДНСК с цел задържане на квалифицирани специалисти.
Упражняване на планов контрол на строежите с обществено значение.
Съвместна дейност на ДНСК с други контролни органи и ведомства.


Полза/ефект за обществото от политиката по териториално развитие и благоустрояване.

Дирекцията за национален строителен контрол упражнява контрол по спазването на Закона за устройство на територията (ЗУТ) и на нормативните актове по прилагането му при проектирането и строителството, в т.ч. влагането на качествени строителни материали и изделия с оглед осигуряване на сигурността, безопасността, достъпността и другите нормативни изисквания към строежите.

Строежите от първа, втора и трета категория се въвеждат в експлоатация, съгласно разпоредбата на чл.177, ал.2 ЗУТ, въз основа на разрешение за ползване, издадено от органите на ДНСК, при условия и по ред, определени в наредба на министъра на регионалното развитие и благоустройството.

Ползата от дадената политика се изразява в недопускане въвеждането в експлоатация на строежи от първа, втора и трета категория, изпълнени в нарушение на изискванията на чл.169, ал.1, ал.2 и ал.3 от ЗУТ, със строителни продукти несъответстващи на съществените изисквания към строежите, без да е упражняван строителен надзор, в нарушение предвижданията на ПУП и др.

Чрез спирането и премахването на незаконни строежи и забрана ползването на строежи, които не са въведени в експлоатация по нормативно установения ред се гарантира спазване на разпоредбите на ЗУТ и респективно осъществяване на държавната политика по устройство на територията, което се ръководи от министъра на регионалното развитие и благоустройството. 

Отчет на показателите за полза/ефект и целеви стойности за периода 01.01 -30.06.2013 г.

	Приложение № 4  

	Политика №2 "Подобряване на инвестиционния процес чрез развитие на благоустройственото планиране, усъвършенстване на информационните системи на кадастъра и имотния регистър, стимулиране на публично-частното партньорство, подобряване качеството на превантивния и текущия контрол и прилагане на европейските стандарти"
	Мерна единица
	Целева стойност
	Отчет

	
	
	
	

	1. Извършени проверки на строежи и на издадени строителни книжа
	брой
	20 000
	16128

	2 Издаване на административни актове в резултат на осъществен контрол
	брой
	1 000
	416

	3. Премахнати строежи
	брой
	1 000
	420

	4. Разрешаване ползването на строежите
	брой
	4 000
	1878

	5. Съставени  актове за административни нарушения 
	брой
	500
	353

	6. Издадени наказателни постановления
	брой
	500
	131

	7. Проведени процедури по вписване в регистъра на консултанти
	брой
	200
	211

	8. Постъпили  запитвания, жалби, сигнали и молби на физически и юридически лица
	брой
	80 000
	38879

	Отчет на показателите за изпълнение по програми
Приложение № 5

	Програма №4 “Нормативно регулиране и контрол на инвестиционния процес в строителството”
	Мерна единица
	Целева стойност
	Отчет

	Показатели за изпълнение
	
	
	

	 1. Извършени проверки на строежи и на издадени строителни книжа
	брой
	20 000
	16128

	2 Издаване на административни актове в резултат на осъществен контрол
	брой
	1 000
	416

	3. Премахнати строежи
	брой
	1 000
	420

	4. Разрешаване ползването на строежите
	брой
	4 000
	1878

	5. Съставени  актове за административни нарушения 
	брой
	500
	353

	6. Издадени наказателни постановления
	брой
	500
	131

	7.Проведени процедури по вписване в регистъра на консултанти
	брой
	200
	211

	8.Постъпили  запитвания, жалби, сигнали и молби на физически и юридически лица
	брой
	80 000
	38879


1. Извършени проверки на строежи и на издадени строителни книжа
В изпълнение на стратегическите цели по провеждане на държавната политика в областта на националния строителен контрол от Дирекцията за национален строителен контрол (ДНСК) през периода 01.01 - 30.06.2013 г. са извършени общо 3 263 проверки на строежи за установяване законосъобразността на строителството и съответствието му с издадените строителни книжа, както и са извършени 12 865 служебни проверки по реда на чл.156, ал.1 ЗУТ, на издадени разрешения за строеж и проведени производства по реда на чл.126 ЗУТ по постъпили жалби по издадени от главните архитекти на общините разрешения за строеж, актове за узаконяване и откази за издаването им. В резултат на тези проверки са издадени 416 индивидуални административни акта. 

Във връзка с възложени от ВКС и РП Добрич прокурорски проверки на строеж „Двуетажна сграда”, наименован „Основен ремонт и реконструкция за възстановяване на рибарска хижа с навес“, в ПИ №000114, сега имот с идентификатор 35746.20.118 в землището на с. Камен бряг, Археологически резерват „Яйлата”, в периода от 14.05. до 16.05.2013г. от длъжностни лица на ДНСК и РДНСК – ЮИР е извършена проверка на място и по документи. Установено е че горепосоченият строеж е изпълнен в несъответствие с издадената от главния архитект на Община Каварна виза за проектиране, без изискващите се строителни книжа и без необходимото съгласуване с органите на Министерство но културата. Издадени са заповеди за спиране и за премахване на незаконния строеж. Срещу виновните лица са образувани административно-наказателни производства за налагане на предвидените в ЗУТ глоби.

В периода от 23.04.2013г.до 26.04.2013г. от РДНСК ЮИР са извършени проверки на преместваеми съоръжения – павилиони на територията на к.к. „Слънчев бряг – изток” и са съставени констативни протоколи. Проверени са общо 666 бр. обекта При проверките на 585 бр. от обектите са съставени 234 бр. констативни протоколи за установени нарушения - без разрешение за поставяне и/или в несъответствие със  Схемата за разполагане на временни обекти на  територията на к.к. „Слънчев бряг-изток“, одобрена през 2011г. от Министъра на РРБ. Всички констативни протоколи, отразяващи нарушенията, ежедневно след приключване на проверката са изпращани на кмета на Община Несебър по компетентност за предприемане на последващи действия за премахване. Съобразно разпоредбите на ЗУТ /изм. и доп. ДВ. бр.82 от 26 .10.2012г., в сила от 26.11.2012г./, изцяло в правомощията на Община Несебър са последващите законосъобразни действия по случая. 

По административнонаказателни производства срещу виновни физически и юридически лица за нарушение на разпоредбите на ЗУТ са съставени 353 акта за установяване на административни нарушения по ЗАНН и са издадени 131 наказателни постановления. 
2. Премахнати строежи

В изпълнение на стратегическата цел на ДНСК за недопускане и отстраняване на незаконно строителство на територията на страната са премахнати 420 незаконни строежи. Премахнати са следните по-значими незаконни строежа: 

- ресторант „Буната“/Шатрата/, изпълнен върху част от територията на морски плаж „Буните“, гр. Варна; 

- вътрешнозаводски газопровод, монтиран на колони и върху сгради, гр. Белослав; 

- двуетажна жилищна сграда в с. Бързия, община Берковица; 

- склад за селскостопанска техника и инвентар в с. Караново, община Нова Загора; 

- метално складово хале в гр. София; 

- ресторант в с. Продановци, община Самоков; 

- въздушни електронни съобщителни мрежи на територията на градовете Трън, Горна Оряховица, Велико Търново, Пловдив, Стара Загора, Русе, Пазарджик, Враца, Монтана, Плевен, Хасково и Кричим.

- пристройка към ресторант „Биковете“ в Студентски град;

-  триетажна сграда в гр. Стара Загора; 

- 17бр. сгради в прилежащата територия на язовир Кърджали; 

- 13бр. сгради в прилежащата територия на язовир Ивайловград.
3. Разрешаване ползването на строежите

В резултат от изпълнение на дейността на ДНСК по въвеждане в експлоатация на строежите от І, ІІ и ІІІ категория са издадени 1878 разрешения за ползване. По-значими приети строежи през периода са: 

- нов граничен комбиниран /пътен и железопътен/ мост на река дунав при Видин - Калафат  /Дунав Мост-2/ и Прилежащата инфраструктура на Българския бряг; 

- Хидровъзел „Цанков камък”;

- Античен театър в гр.Пловдив – реставрация и експониране;

- Възстановяване на църквата „Свети Георги” в Арбанаси по ОПРР

- пречиствателна станция за отпадъчни води  /ПСОВ/ и Канализация за битови води в с. Равна гора, община Созопол; 

- Дренажни системи  и реконструкция на ГСМ на Летище Бургас; 

- Таблетен цех и Лабораторен Административно-Обслужващ комплекс на „Софарма“ АД, гр. София; 

- Летен театър, гр. Велико Търново. 

- По Оперативна програма Регионално развитие са издадени разрешения за ползване на корекции на р. Санданска Бистрица в гр.Сандански, на р. Черна в гр.Смолян, на р.Тухча и р.Мусомишка в община Гоце Делчев и за укрепване на свлачище в община Белово.

- Сероочистваща инсталация /СОИ/ на Блокове 5 и 6 на ТЕЦ Марица Изток 2 ЕАД - Етап 3; 

- ЕЙ и ЕС Марица Изток 1 ЕООД - Стационарна Оросителна Инсталация Депо Дряново; 

- Подвижна подстанция Баните 110/20 кV в УПИ VІ-590.4, кв.590, с.Баните; 

- Система за телеуправление и телесигнализация SCADA на тягови подстанции Славяново и Търговище и основен секционен пост /ОСП/ Стражица и Карадж; 

- Възстановяване на язовир Малко Шарково, община Болярово, област Ямбол, вследствие на свлачищни процеси по сухия откос на стената; 

- множество укрепвания на брегове и на реки в цялата страна по ОП за защита от наводнения;

- Хотелски комплекс и Конферентен блок в гр.Банско, общ.Банско, обл.Благоевград, УПИ І-12,56, кв.356, Идн.02676.11.105 и УПИ І-69, кв.365, идн.02676.12.69, м.Грамадето;

-  Пречиствателна станция за отпадъчни води /ПСОВ/ - гр.Главиница в ПИ 15031.28.25 по КК на гр.Главиница; 

-Завод за цилиндри-ІІ на Палфингер Продукционстехник България ЕООД - Двукорабна производствена сграда, УПИ ІV-6, кв.1, Пром.зона;

-  Многофункционален Търговски и Спортно-Развлекателен Комплекс Парадайз Център в гр.София, район Триадица-СО, обл.София, УПИ І, кв.9, м.Драгалевска спирка; 

-Рехабилитация на Естакада Девня на АМ Хемус от км 398+000 до км 398+618 - Етап І: Всички конструктивни и пътни работи, свързани с ремонта на лявото платно;

-Регионална Система за третиране на твърди битови отпадъци-гр.Враца - Сепарираща инсталация; Изграждане на канализационна мрежа и Пречиствателно съоръжение за отпадъчни води /ПСОВ/, Външен довеждащ водопровод за ПСОВ, Улична канализация и Външен довеждащ водопровод - Проект по Програма за развитие на селските райони 2007-2013 в с.Торос, общ.Луковит, обл.Ловеч, УПИ І-111, кв.12; 

- Изграждане на канализационна мрежа и Пречиствателно съоръжение за отпадъчни води /ПСОВ/, Свързващ колектор от РШ 1.28 до ПСОВ, Външен свързващ водопровод от О.К.79 до ПСОВ - Проект по Програма за развитие на селските райони 2007-2013 в с.Петревене, общ.Луковит, обл.Ловеч, УПИ І-034042, м.При Панега; 

- Изграждане на канализационна мрежа и Пречиствателно съоръжение за отпадъчни води /ПСОВ/ и Външен довеждащ водопровод - Проект по Програма за развитие на селските райони 2007-2013 в с.Румянцево, общ.Луковит, обл.Ловеч, УПИ І-069030, м.Лъките; 

- Пилотна инсталация за Производство на фармацевтичен глицерин - с.Хрищени, общ.Стара Загора, обл.Стара Загора, ПИ 115, кв.507, Идн.77476.507.120; 

- Обслужваща сграда на ДП РВД на летище Бургас; 

- Регионален Център за обезвреждане на твърди битови отпадъци за общините Асеновград, Първомай, Садово, Куклен и Лъки и Инфраструктура - Етап І; 

- Рекултивация /техническа и биологична/ на Площадката на Завод Звезда в с.Елешница, общ.Разлог, обл.Благоевград, ПИ 021036; 

- Раннохристянска базилика Червената църква - Възстановяване, експониране и изграждане на туристическа инфраструктура на Раннохристянска базилика Червената църква край гр.Перущица - Проект по Оперативна програма Регионално развитие 2007-2013г. в гр.Перущица, общ.Перущица, обл.Пловдив, УПИ 000815-паметник на културата и УПИ 003703, 003518, 000561, м.Манолеви ниви; 

- Реконструкция на булевард Панония - Видин от ул.Цар Александър ІІ до Надлез на ферибот Видин-Калафат; 

- Реконструкция и електрификация на железопътна линия Пловдив-Свиленград по коридори ІV и ІХ, ФАЗА 3 Свиленград-Турска граница от км 297+750 до км 315+600;

- Оптична кабелна линия на Администрацията на Министерски съвет на Република България в участък Шумен – Силистра; 

- Рекултивация и ликвидиране на последствията от добива на руди към Рудник Рибница на Горубсо Рудозем ЕАД, гр.Рудозем.
4. Проведени процедури по вписване в регистъра на консултанти
През отчетния период от ДНСК са проведени 211 процедури, свързани с дейността на ДНСК по издаване на удостоверение за вписване в регистъра на консултантите за оценяване на съответствието на инвестиционните проекти и/или упражняване на строителен надзор, вписване на промени в съдържанието и продължаване на срока на издадено удостоверение.
5. Постъпили запитвания, жалби, сигнали и молби на физически и юридически лица

През отчетния период в ДНСК са постъпили 38 879 бр. запитвания, жалби, сигнали и молби на физически и юридически лица.
Взаимоотношения с други институции, допринасящи за изпълнение на политиките

Съгласно чл.221 (3) от Закона за устройство на територията органите на Министерството на вътрешните работи, както и другите държавни и общински органи са длъжни да оказват съдействие на Дирекцията за национален строителен контрол и на нейните служители при изпълнение на функциите им.
Организационни структури, участващи в програмата

Органи на ДНСК участващи в Програма № 4 "Нормативно регулиране и контрол на инвестиционния процес в строителството” са служителите от състава на дирекциите “Строителен и устройствен контрол”, “Оперативна дейност и контрол”, както и служителите в РДНСК и РОНСК към тях.
В) Отговорност за изпълнението на програмата 

Отговорност за изпълнението на поставените цели с Програма № 4 "Нормативно регулиране и контрол на инвестиционния процес в строителството” са служителите от състава на дирекциите “Строителен и устройствен контрол”, “Оперативна дейност и контрол”, както и служителите в РДНСК и РОНСК към тях.
Г) Преглед на настъпили промени в нормативната уредба през отчетния период


През отчетния период от 01.01.-30.06.2013 г. няма настъпили промени в нормативната уредба, които влияят на изпълнението на Политика № 2 "Подобряване на инвестиционния процес чрез развитие на благоустройственото планиране, усъвършенстване на информационните системи на кадастъра и имотния регистър, стимулиране на публично-частното партньорство, подобряване качеството на превантивния и текущия контрол и прилагане на европейските стандарти" и Програма № 4 "Нормативно регулиране и контрол на инвестиционния процес в строителството”.

1. ОСНОВНИ ПАРАМЕТРИ НА ОТЧЕТА ЗА ПЕРИОДА 01.01-30.06.2013 г.

Описание на приходите

	Приложение № 1 – Отчет на приходите по бюджета

	
	

	ПРИХОДИ за периода 01.01- 30.06. 
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	(в хил.лв.)
	
	
	

	Общо приходи:
	7 908
	7 908
	2 162

	Данъчни приходи
	 0
	 0
	0

	Неданъчни приходи
	7 908
	7 908
	2 162

	Приходи и доходи от собственост
	0
	0
	2

	Държавни такси
	5 720
	5 720
	1 931

	Глоби, санкции и наказателни лихви
	2 188
	2 188
	228

	Други
	0
	0
	1

	Помощи, дарения и други безвъзмездно получени суми
	 0
	 0
	 0


Описание на разходите
	РАЗХОДИ за периода 01.01-30.06.2013                      
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	(в хил.лв.)
	
	
	

	Общо разходи по бюджета на ПРБК
	6 458
	6 458
	3 383

	Политика №2 "Подобряване на инвестиционния процес чрез развитие на благоустройственото планиране,  усъвършенстване на информационните системи на кадастъра и имотния регистър, стимулиране на публично-частното партньорство, подобряване качеството на превантивния и текущия контрол и прилагане на европейските стандарти"
	6 458
	6 458
	3 383

	Програма № 4 "Нормативно регулиране и контрол на инвестиционния процес в строителството”
	6 458
	6 458
	3 383


II.ДИРЕКЦИЯ „ТЕХНИЧЕСКИ ПРАВИЛА И НОРМИ“
	Показател
	Мерна

единица
	Целева стойност

по план (в брой)
	Отчет

	І. Осигуряване на строежи, годни за предвидената за тях употреба в продължение на икономически обоснован срок на експлоатация, и гарантиращи здравето и безопасността на лицата, участващи в целия жизнен цикъл на строежите, в т.ч. устойчиви, пожаробезопасни, енергоефективни и достъпни сгради чрез:

1.1. Разработване на нормативни актове, издавани самостоятелно от министъра на РРБ, или съвместно с компетентните ведомства;
	брой
	2 броя нормативни актове (подготвени за обнародване в ДВ проекти на нормативни актове в областта на енергийната ефективност, пътната безопасност, безопасността при пожар и канализационните системи до края на 2013 г.)
	Изпълнен.
Подготвени са 13 бр. нормативни актове, от които 2 бр са обнародвани в ДВ, 2 бр. са подписани и готови за изпращане в ДВ, 2 бр. са изпратени за нотифика-ция пред ЕС, 2 бр. са готови за подпис, 2 бр. са публикувани за обществено обсъждане и 3 бр. са в процес на изработване. 

1.Проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за техническите изисквания към продуктите (във връзка с Регламент (ЕС) № 305/201, който е в сила от 1.7.2013 г.) (обнародван в ДВ).

2.Наредба за проектиране, изграждане и експлоата-ция на канализационни системи (обнародвана в ДВ).

3.Наредба за изм. и доп. на Наредба № Із-1971 от 2009 г. за строително-технически правила и норми за осигуряване на безопасност при пожар (готова за изпращане в ДВ)..

4.Наредба за изм. и доп. на Наредба № Із-2377 от 2011 г. за правилата и нормите за пожарна безопасност при експлоатация на обекти-те (готова за изпращане в ДВ).

5.Проект на Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 7 от 2004 г. за енергийна ефек-тивност, топлосъхране-ние и икономия на енергия в сгради (готова за подпис).

6.Проект на Наредба за условията и реда за изграждане и експлоата-ция на спортни обекти – открити спортни стрелби-ща извън урбанизираните територии (изпратена за нотификация пред ЕС).

7.Проект на Наредба за устройството, безопасно-стта и техническите изисквания към съоръ-женията, поставяни в увеселителни обекти. (изпратена за нотификация пред ЕС).

8.Проект на Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 5 от 2006 г. за техническите паспорти на строежите. (готова за подпис).

9.Два бр. проекти на нормативни актове за актуализиране на нормативните актове, издадени на основание на ЗЕЕ (разработват се съвместно с експерти от Министерството на икономиката, енергетиката и туризма в съответствие с изисква-нията на ЗИД на ЗЕЕ от март 2013 г. (в процес на обществено обсъждане)

10.В процес на разработване до края на 2013 г. са три бр. проекти на наредби за изменение и допълнение на: Наредба № 18 за сигнализация на пътищата с пътни знаци, Наредба № 2 за сигнализация на пътищата с пътна маркировка и Наредба № 17 за регулиране на движението по пътищата със светлинни сигнали – във връзка с прилагането на Директива 2008/96/ЕС относно управление на безопасността на пътната инфраструктура.

	1.2.Участие в технически комитети по стандартизация (ТК);


	
	21 броя ТК към БИС
	Специалистите от дирекция ТПН на МРР участват на експертно ниво в работата на 22 ТК по стандартизация към БИС. 

	1.3. Оказване на методическа помощ на общинските админи-страции и на основните участници в инвестиционния процес;
	
	Участие в 10 бр. семинари
	Участие на експертите от дирекцията в 2 броя семинари с 200 участника.

	2.1.Оправомощаване, нотификация пред Европейската комисия и упражняване на ефективен контрол върху лицата за оценяване на съответ-ствието (ЛОС) на строителните продукти
	бр. нотификации
	22 бр. планирани нотификации
	11 бр. нотифицирани пред ЕК лица и 1 бр. отказ от нотификация

	2.2 Извършване на контролни проверки на органи за оценяване на строителни продукти
	бр. проверки
	22 бр.
	2 бр. проверки

	2.3 Провеждане на мероприятия за популяризиране на Регламент (ЕС) 305/2011
	бр. семинари
	4 бр.
	проведени 6 бр. семинари


Отчет на показателите за полза/ефект (описание по изпълнението на заложените показатели) – 
Резултатът (ползата) е насочен към всички участници, вкл. държавните и общинските контролни органи в инвестиционния процес, вкл. собствениците (ползвателите) на строежи. Крайният ефект е определяне на точни и еднозначни нормативи, с което се постига спазване на съществените изисквания към строежите съгласно чл. 169, ал. 1 и 2 от Закона за устройство на територията (ЗУТ) и се създават условия за упражняване на надежден контрол по реда на ЗУТ в процесите на проектиране и на строителство.

Допълнителна информация:

1. Разработени са (самостоятелно от експертите в дирекция ТПН или в работни групи) 13 бр. нормативни актове, от които 2 бр. са обнародвани в ДВ, 2 бр. са подписани и готови за изпращане в ДВ, 2 бр. са изпратени за нотификация пред ЕС, 2 бр. са готови за подпис, 2 бр. са публикувани за обществено обсъждане и 3 бр. са в процес на изработване. Заявените целеви стойности са достигнати.

2. Проведени са 1 бр. надзорна проверка на лица за оценяване на строителни продукти и 1 бр. извънредна проверка на място по подаден сигнал за промяна в собствеността на нотифицирано лице.

3. Издадени са 10 разширения на обхвата на издадени разрешения за оценяване на съответствието на строителни продукти.

4. Извършени са 11 нотификации на лица за оценяване на строителни продукти пред ЕК.

5. Публикувани са 10 актуализации на издадени разрешения на електронната страница на МРР.

6. Участие в 2 заседания на Постоянния комитет по строителството, 1 заседание на AdCo CPD групата към ЕК и 2 заседания за изготвяне на делегиран акт и за координиране функциите на звеното за контакт за строителни продукти, организирана от ЕК.

7. Проведени са 6 семинара за представяне на Регламент (ЕС) 305/2011 на Европейския парламент и на Съвета за определяне на хармонизирани условия за пускането на пазара на строителните продукти.

Приложение 6 - Отчет на разходите по програми  

(в лв.)

	Разходи по програмата
	Закон 
	Уточнен план
	Отчет 
	Отчет 

	(в лева)
	2013
	 
	към 31 март
	към 30 юни

	I. Общо ведомствени разходи
	6 621 001
	6 621 001
	1 838 710
	3 515 899

	от тях за:
	 
	 
	 
	 

	Персонал
	5 456 062
	5 456 062
	1 401 534
	2 715 187

	Издръжка
	1 043 817
	1 043 817
	434 776
	798 312

	Лихви
	 
	 
	 
	 

	Капиталови разходи
	121 122
	121 122
	 
	 

	Членски внос
	 
	 
	2 400
	2 400

	II. Администрирани разходни параграфи по бюджета
	0
	0
	0
	0

	от тях за:
	 
	 
	 
	 

	Численост на щатния персонал
	432
	432
	406
	409


5.2.3 Преглед на изпълнението на програма 5 “Геодезия, картография и кадастър”


· Описание на степента на изпълнение на заложените в програмата цели.

Стратегическата цел на Агенцията по геодезия, картография и кадастър (Агенцията) е увеличаване покритието на Р. България с кадастрална карта и кадастрални регистри (ККР) и тяхното поддържане, актуализиране и съхраняването им в съответствие с утвърдения бюджет на Министерство на регионалното развитие (МРР), както и развитие на геодезическата и картографската информация с цел задоволяване на държавните потребности и обслужване на потребителите с нея. 

Основни приоритети на Агенцията през 2013 г. са увеличаване обема на предоставяните  кадастрални услуги, развитие на интегрираната информационна система на кадастъра и имотния регистър, създаване на специализирани карти и регистри (СпКР) на обектите по чл. 6, ал. 4 и 5 от Закона за устройството на Черноморското крайбрежие (ЗУЧК), включително и за определяне на границите на охранителни зони “А” и “Б” и увеличаване територията на страната с одобрени и изработени кадастрална карта и кадастрални регистри (ККР). Едновременно с това, нарасналото търсене на геодезическа и картографска информация в цифров вид за нуждите на планирането, инвестиционното проектиране, изграждането на инфраструктурни обекти, решаването на проблеми при бедствия, опазване на околната среда и др. наложиха бързото развиване на дейностите в областта на геодезията и картографията в съответствие с Европейските и световни стандарти.
Планирането на очакваните приходи за съответната година се извършва на базата на анализ на два вида фактори: вътрешни и външни. 
Вътрешните фактори са наличието на райони, в които се очаква влизане в сила на кадастралната карта. 
Външните фактори са изменение на икономическата обстановка в страната, в частност оборота на недвижими имоти на пазара и инвестиционния интерес към тях. 
Факторът с най-голямо значение за обема на приходите на Агенцията от такси е поетапното влизане в сила на ККР. 

През първите шест месеца на 2013 г. са отчетени приходи в размер на 9.14 млн. лева, докато за същия период на 2012 г. са били 9.3 млн. лева.
Редът, по който се извършват услуги на гражданите е нормативно установен и е както следва:

В съответствие с чл.чл. 55 и 56 от Закона за кадастъра и имотния регистър (ЗКИР), Агенцията предоставя данни от кадастралната карта и кадастралните регистри и от Геокартфонда по цени съгласно Тарифа 14 за определяне на таксите, които се събират в системата на МРРБ и от областните управители (раздел VI - такси за нанасяне в кадастъра и за справки и услуги по ЗКИР). В тарифата е определен и срока за изпълнение на услугите. Агенцията е оторизирания държавен орган, който създава и поддържа кадастралната карта и осигурява и предоставя кадастрални данни – скици от кадастралната карта, извлечения от кадастралните регистри и други. 

Административно-техническото обслужване на гражданите, ведомствата, общините и дружествата е изключителен приоритет за Агенцията и нейните териториални структури и включва обслужване както с кадастрална информация, така и с геодезически и картографски данни. Обслужването се извършва в 28 служби по геодезия, картография и кадастър. За улеснение на гражданите при обслужването са изградени и функционират 75 изнесени работни места в общинските центрове, където има одобрена кадастрална карта.

Приемните за гражданите са оборудвани с указателни табла за услугите, включващи образец за заявление и необходими документите, цена, срок и работното време на приемната. Служителите в приемните са добре обучени, и осигуряват компетентно обслужване на всички граждани. Чрез Интегрираната информационна система на кадастъра и имотния регистър (ИИСКИР) обслужването на клиенти с кадастрална информация се извършва и през Интернет, на база принципа “Обслужване на едно гише” с отдалечен достъп.
· Продукти / услуги, предоставяни по програмата - описание на постигнатите резултати и изпълнените дейности за тяхното предоставяне

· Създаване и поддържане на кадастрална карта и кадастрални регистри


През първото полугодие на 2013 г. са одобрени кадастралната карта и кадастралните регистри на землището на с. Кракра, общ. Вълчи дол. Приети са отразените възражения в ККР на 501, 504 и 505 кадастрални райони на гр. Пещера, общ. Пещера, област Пазарджик, а на останалите райони се нанасят измененията в приетите ККР. 

    В процес на изработване са кадастралната карта и кадастралните регистри  на други 21 населени места  (с. Гълъбово, с. Златарица, с. Кузьово, с. Орцево, с. Палатик и с. Черешово, общ. Белица; с. Кремен и с. Филипово, общ. Банско; с. Горско Косово, общ. Сухиндол; с. Блатино, общ. Дупница; за урбанизираната територия на: с. Обидим и с. Места, общ. Банско; с. Елешница, общ. Разлог; с. Горско Къпиново, с. Подкова, с. Фотиново, с. Чорбаджийско, общ. Кирково; с. Мирково, с. Бенковски, с. Буново, и с. Каменица, общ. Мирково и селищни образувания в с. Иваново, общ. Иваново), финансирани от друг инвеститор, но процедирани от Агенцията. 

Открито е производство за създаване на ККР по чл. 35а от ЗКИР на плажовете и дюните, разположени в землищата на с. Осеново, общ. Аксаково, с. Близнаци, общ. Аврен, с. Ново Оряхово и с. Шкорпиловци, общ. Долен Чифлик и с. Самотино, общ. Бяла, област Варна. 

Кадастралната карта и кадастралните регистри се поддържат в актуално състояние като всяка една промяна в състоянието на недвижимите имоти се отразява в тях. Това се извършва от службите по геодезия, картография и кадастър въз основа на заявления на собствениците и на данни, постъпващи по нормативно установения ред. 

· Създаване на специализирани карти по Закона за устройството на Черноморското крайбрежие 
През месец април 2013 г. е създадена междуведомствена работна група с представители на Министерство на регионалното развитие (МРР), Министерство на околната среда и водите (МОСВ) и Агенцията с основна задача точно определяне на местоположението и вида на пясъчните дюни, разположени на територията на цялото Черноморско крайбрежие. През месец май са съвместени данните от всичките 289 бр. специализирани карти на морските плажове (разположени в територии с одобрени ККР и изработени през 2011 г. и 2012 г.) с предварителните данни по картите за разпространението на дюнни природни местообитания по проекта на МОСВ „Картиране и определяне на природозащитното състояние на природни местообитания и видове – фаза I”. Границите на дюните, попадащи в 248 бр. морски плажове съвпадат с тези от приетите специализирани карти, а характеристиките им са нанесени в регистрите по данни от проекта на МОСВ. За останалите  41 бр. морски плажове, които бяха определени за проверка на място от членовете на работната група, относно вида и местоположението на намиращите се в обхвата на плажовете дюни, е извършена проверка на 26 бр. морски плажове. С оглед специфичността на дейността към работната група са привлечени, посочени от МОСВ, специалисти от БАН, с участието на които се определят различните видове пясъчни дюни. 

Едновременно с това след проведени обществени поръчки Агенцията възложи изработването на специализирани карти и регистри на всички дюни, разположени извън обхвата на морските плажове за териториите с одобрена кадастрална карта и за плажовете и дюните на селата Осеново, Близнаци, Ново Оряхово, Шкорпиловци и Самотино, област Варна. Извършени са геодезическите измервания съвместно с експертите от БАН и специалистите от Агенцията за определяне границите на морските плажове и прилежащите им дюни, за определяне местоположението, вида и характеристиките на дюните. 

В изпълнение на ПМС № 119 от 18 май 2013 г. (обн. в ДВ, бр.47 от 28.05.2013 г.) с решение от 19.06.2013 г. на Изпълнителния директор на Агенцията е открита процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет: „Създаване на кадастрална карта и кадастрални регистри за територията на населени места от област Варна, включени в зона Б по ЗУЧК и създаване на специализирани карти и регистри на обекти по чл. 6, ал. 4 и 5 от Закона за устройството на Черноморското крайбрежие (крайбрежни езера, острови, лагуни, лимани, влажни зони, брегоукрепителни и брегозащитни системи и съоръжения) за територията на област Добрич". 
· Предоставяне на услуги на физически и юридически лица

     Агенцията по геодезия, картография и кадастър извършва за нуждите на ведомствата и общините, и на физическите и юридическите лица справки и услуги при условия и по ред, определени в ЗКИР и Тарифа № 14.

През първото полугодие на 2013 г. Агенцията е предоставяла услуги на граждани, ведомства, общини и дружества включващи 1 273 085 единици информация: 

· от службите по геодезия, картография и кадастър – 917 002 бр.;

· Геокартфонд – 2351 броя услуги по 358 заявления; 
· онлайн услуги през icadastre.bg – 353 732 бр.

В процес на реализация е и договор с предмет „Техническа помощ по съществуващия софтуер и хардуер, развитие и поддръжка на информационната система на кадастъра и имот​ния регистър, компонент „Кадастър” за Агенцията и 28-те служби по геодезия, картография и кадастър, осигуряване право на ползване и поддръжка на адресна база за насе​лените места, за които има приета кадастрална карта”. 

Агенцията работи много успешно по усвояването на европейски средства, основно към Опреративна програма административен капацитет (ОПАК). Към момента има подписани 3 договора. 

Приключва изпълнението на проект „Предоставяне на електронни и комплексни административни услуги от Агенцията по геодезия, картография и кадастър” по ОПАК за разработване на кадастрална административна информационна система (КАИС). При изграждането на КАИС е заложено разработване на вътрешни правила за документооборота на електронни документи и документи на хартиен носител, и реализация на електронна система за управление на жалби, предложения и сигнали, както и оптимизация и осигуряване на достъп до услуги за незрящи и чуждоговорящи клиенти. Свързан е с въвеждането на около 60 електронни услуги за гражданите, бизнеса и администрациите е пред завършване – очаквания срок за внедряване на услугите е 
м. септември 2013 г.

В края на 2012 г. стартира и Проект „Надграждане на съществуващи информационни системи и развитие на е-услуги от Агенцията по геодезия, картография и кадастър за по-добро административно обслужване” който трябва да приключи през май 2014 г.  Проектът цели внедряване на информационна система за специализирани данни за зоните и обектите по Черноморското крайбрежие, както и предоставяне на услуги за тях. След реализиране на проекта, специализираната информационна система ще предоставя информация за местоположението на охранителните зони “А” и “Б” и на обектите в имотите – публична държавна и общинска собственост - комбинирано с кадастралната карта за територията на цялото Черноморско крайбрежие – на ивица с ширина около 2,5  км и дължина 378 км.  Създава се електронен регистър и цифров архив на съществуващите географски, картографски и кадастрални материали и данни. Ще се разработи и специализиран софтуер за управление (интегрирано събиране, натрупване, архивиране, обработка на данни) на цифровия архив на Геокартфонда, интегриран към портала на Агенцията за предоставяне на електронни услуги и електронно разплащане.  

С решения на изпълнителния директор на АГКК са открити процедури за възлагане на обществена поръчка с предмет „Изпълнение на Дейност 3 „Създаване на Регистър на географските наименования” и Дейност 4 „Привеждане на наличните геоданни в АГКК, съгласно изискванията на Директива 2007/2/ ЕО за изграждане на инфраструктура на пространствени данни /INSPIRE/ и Закона за достъп до пространствените данни” и с предмет Изпълнение на Дейност 1 „Надграждане на информационната система за специализирани данни и предоставяне на електронни административни услуги за охранителните зони “А” и “Б” и за обектите в имотите - публична държавна и общинска собственост  на територията на Черноморското крайбрежие” и Дейност 2 „Развитие на електронните административни услуги от Държавния геодезически, картографски и кадастрален фонд (Геокартфонд)”.

През месец юни е сключен договор с изпълнителя на обществена поръчка с предмет „Доставка на хардуер и базов приложен софтуер, необходими за изпълнението на  Дейности 1-4 по проект „Надграждане на съществуващи информационни системи и развитие на е - услуги от АГКК за по-добро административно обслужване” и техниката е доставена в АГКК.

Третия спечелен проект е свързан с повишаване на квалификацията на кадрите на Агенцията - „Повишаване квалификацията на служителите в агенция по геодезия, картография и кадастър чрез обучения за по-ефективно изпълнение на служебните задължения” и срок за изпълнение е 12 месеца.

Общата цел на проекта е повишаване административния капацитет на Агенцията за по-ефективно и ефикасно изпълнение на задълженията и за качествено обслужване на гражданите и бизнеса,  чрез развитие на човешките ресурси и усъвършенстване уменията за ефективна комуникация с потребителите, включително на хора в неравностойно положение и отчитане на техните специфични потребности при работата със съвременните технологии. Проектните дейности включват провеждането на специализирани обучения за служителите на Агенцията насочени към подобряване на уменията за ефективно общуване, ефективна работа и взаимодействие с потребителите на кадастрални и геодезически услуги, както и към придобиване и подобряване знанията и уменията на служители на Агенцията при работа с ГНСС технологии.
· Разработване на нормативни актове

През първото полугодие на 2013 г. са разработени нормативни актове, свързани с дейностите по геодезия, картография и кадастър:


1. Проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за кадастъра и имотния регистър (ЗИД на ЗКИР). Със законопроекта са направени предложения за изменение и допълнение и в Закона за геодезията и картографията. Предстои разглеждане и процедиране на ЗИД на ЗКИР по законоустановения ред.

2. Проект за „Наредба за създаване, обновяване, поддържане и приемане на цифрова едромащабна топографска карта в мащаби 1:5 000 и 1:10 000”.
В процес на разработване са:

1. Проект на Наред​ба за Държавната нивелачна мрежа.

2. Проект на Система от условни знаци за ЕТК в М 1:5000 и 1:10 000 и създаване на интегрирана база данни за единен цифров модел при поддържане и обновяване на цифрова ЕТК.
· Регистрация на правоспособни лица

Агенцията по геодезия, картография и кадастър води регистъра на лицата, правоспособни да извършват дейности по кадастъра. През първото полугодие на 2013 г. са регистирани 32 правоспособни лица, от които 15 физически и 17 юридически лица. 
· Описание за изпълнението на администрираните разходни параграфи, вкл. проектите по програмата.

Администрираните разходи по програмата представляват разходи за лихви по заем от Световна банка (46190-BUL) за финансиране на проект “Кадастър и имотна регистрация”.

Проект “Кадастър и имотна регистрация” стартира през 2001 г. и приключи успешно на 1 март 2009 г.  Участници в изпълнението на проекта бяха Агенция по геодезия, картография и кадастър към МРРБ и Агенция по вписванията към Министерство на правосъдието. Проектът е финансиран чрез заем от Световна банка, бюджетно съфинансиране и безвъзмездна помощ от Холандското правителство и е с приблизителна обща стойност  38 млн. Евро. 

Приложение 5 - Отчет на показателите за изпълнение на  програмата към 30.06.2013г.
	Програма № 5 “Геодезия, картография и кадастър”
	Мерна единица
	Целева стойност 
	Отчет 30.06.2013 г.

	1. Създаване на  кадастрална карта и кадастрални регистри - площ
	ха
	70 000
	48 233

	Създаване на  кадастрална карта и кадастрални регистри – брой имоти
	бр. 
	0,7 млн.
	0,03 млн.

	2. Създаване на специализирани карти и регистри по ЗУЧК
	ха
	6 400
	415

	3. Мареографни измервания
	бр. станции
	4
	3



По т. 1 – Създаването на ККР обхваща обекти, възложени в предходни години, както и финансирани от друг инвеститор, но процедирани от Агенцията – 1 116 ха са одобрените ККР (1 409 бр. имоти) и около 47 117 ха са в процес на работа (31 339 бр. имоти). Открита е процедура за възлагане на обществена поръчка за създаване на ККР за територията на населени места от област Варна, включени в зона Б по ЗУЧК за 30 523 ха за (32 184 бр. имоти).

По т. 2 – Изработват се СпКР на всички дюни, разположени извън обхвата на морските плажове, за териториите с одобрена кадастрална карта и за плажовете и дюните на селата Осеново, Близнаци, Ново Оряхово, Шкорпиловци и Самотино, област.


Открита е процедура за възлагане на обществена поръчка за създаване на СпКР на обекти по чл. 6, ал. 4 и 5 от ЗУЧК (крайбрежни езера, острови, лагуни, лимани, влажни зони, брегоукрепителни и брегозащитни системи и съоръжения) за територията на област Добрич за 769 ха.

По т. 3 - Мареографни измервания се извършват в 3 мареографни станции – Варна, Иракли и Бургас.

Извършена е технологична проверка, преглед и контрол на състоянието на апаратурата за непрекъснато регистриране на морското ниво, както и тестване на комуникации – GSM и Internet за управление на данните, получени от непрекъсната регистрация на морското ниво, тествани са възможностите за инсталиране на ГНСС - апаратура за постоянно определяне на местоположението на станцията.
Показателите за изпълнение представляват основните дейности на Агенцията, заложени в Закона за кадастъра и имотния регистър и в Закона за устройството на Черноморското крайбрежие.

Данните по т. 1 от показателите за изпълнение са изготвени като прогноза, основана на база предишни периоди и са съобразени със задачите, поставени  от  правителството  в  Дългосрочната  програма  за  дейността  по създаването на кадастъра и имотния регистър и годишните програми. 

Данните по т. 2 от показателите включват създаването на специализирани карти и регистри по ЗУЧК.


Данните по т. 3 от показателите включват непрекъснато регистриране на морското ниво.

Източници на информация за данните по показателите за изпълнение – източниците на информация са наличните в Агенцията данни, получени и обработени на база приетите през периода технически дейности.
· Описание на факторите и причините, оказали въздействие върху непостигането на планираните/заявените целеви стойности.

Заявените целеви стойности се изпълняват съобразно плана.
Приложение 6 - Отчет на разходите по програми  
(в лв.)
	Разходи по програмата
	Закон 
	Уточнен план
	Отчет 
	Отчет 

	(в лева)
	2013
	 
	към 31 март
	към 30 юни

	I. Общо ведомствени разходи
	10 618 561
	10 622 730
	2 320 935
	5 260 023

	от тях за:
	 
	 
	 
	 

	Персонал
	6 613 779
	6 617 948
	1 505 074
	3 328 186

	Издръжка
	3 349 782
	3 349 782
	812 927
	1 600 667

	Лихви
	 
	 
	 
	90 636

	Капиталови разходи
	655 000
	655 000
	2 934
	240 534

	Членски внос
	 
	 
	 
	 

	II. Администрирани разходни параграфи по бюджета
	0
	0
	0
	0

	Общо разходи (I+II)
	10 618 561
	10 622 730
	2 320 935
	5 260 023

	 
	 
	 
	 
	 

	Численост на щатния персонал
	345
	345
	342
	338


· Отговорност за изпълнението на програмата.

Отговорна институция за изпълнението на програмата е Агенция по геодезия, картография и кадастър.

5.3. Преглед на изпълнението на политика по ефективно и ефикасно използване на средствата от фондовете на Европейския съюз и на публичните инвестиции, и укрепване на доверието на европейските партньори

5.3.1.Преглед на изпълнението Програма 6 “Управление на финансови инструменти за устойчиво и интегрирано регионално, трансгранично и местно развитие”

І . Главна Дирекция “Програмиране на регионалното развитие”:
1. Описание на степента на изпълнение на заложените в програмата цели.

Оперативната програма "Регионално развитие" 2007-2013 г. (ОПРР) е насочена към практическото изпълнение на Приоритет 4 на Националната стратегическа референтна рамка - “Балансирано териториално развитие” и очертава основните области, в които България ще получи финансиране за своите региони от Европейския фонд за регионално развитие.

Най-общо, програмата цели подобряване на социално-икономическите условия в 6-те региона на планиране т.е. преодоляване на тяхното изоставане спрямо регионите в ЕС от една странаи ограничаване на между-регионалните различия в България от друга.

За тази цел оперативната програма включва широк набор от мерки, от инфраструктура до опазване на културното наследство, които отчитат както общите тенденции, така и спецификите на отделните населени места. Подкрепа се предоставя както за проекти на големи градски центрове с добър потенциал за икономически растеж и социално включване, така и за техните съседни и периферни райони, които на този етап изостават от цялостното развитие на региона. Важна роля ще играе и сътрудничеството между отделните общини, което съответно да гарантира интегрирано и устойчиво развитие.

В изпълнение на мисията и целите на политиката за „Ефективно и ефикасно използване на средствата от фондовете на Европейския съюз и на публичните инвестиции, и укрепване на доверието на европейските партньори ГД „Програмиране на регионалното развитие” за отчетния период е осъществила редица дейности по предоставяните на обществото продукти/услуги.

Изпълнението на програмата се  изпълнява посредством пет приоритетни оси, както следва: Приоритетна ос 1: Устойчиво и интегрирано градско развитие

Приоритетна ос 1 е насочена към широк кръг от интервенции с цел подобряване на конкурентоспособността на градовете и градските територии и по-специално, осигуряване на условия за развитието на успешни и устойчиви градски райони, свързани помежду си, които създават възможности едни на други и на прилежащите им извънградски територии. По тази приоритетна ос от особена важност е да се повиши привлекателността и конкурентоспособността на градовете, да се осигури добро качество на живот и достъп до основни услуги в тях, като се има предвид опазването на екологичния им потенциал. Публичните инвестиции ще бъдат насочени към обновяване и разширяване на основната градска инфраструктура, която ще поддържа градските райони като центрове за сближаване и растеж. 

Значението на въпросите, свързани с градското развитие, нараства през настоящия програмен период, както в европейска, така и в национална перспектива. Развитието на големите градове ще допринесе за увеличаването на възможностите им за насърчаване на растеж, чрез интегриране на заобикалящите ги територии и по-слабо урбанизираните области и ускоряване на реализацията на техния икономически, социален, териториален и екологичен потенциал. При липса на големи градове в периферните територии, ще е необходимо стимулирането на средните и по-малки градове чрез целева държавна политика, която да им помогне да компенсират отсъствието на големи градове посредством собственото си ускорено развитие. Процесите на концентрация на градовете трябва да се управляват така, че да се достигнат задоволителни резултати, свързани с устройство на територията, обща конкурентоспособност и сближаване на регионите.

Политиката за устойчиво градско развитие би станала по-ефективна, ако се обърне по-сериозно внимание на потенциала на градските райони и предизвикателствата, пред които те са изправени. Ще се следват четири взаимосвързани политики, целящи:

· укрепване на икономическия потенциал и пазара на труда и увеличаване на заетостта в градовете;

· насърчаване на равнопоставеност, социална интеграция и обновяване на градските райони;

· защита и подобряване на градската среда, в т.ч. управлението на енергийните ресурси и на транспорта с цел постигане на местна и обща устойчивост; 

· стимулиране на добро градско управление и местно самоуправление чрез разработване и изпълнение на интегрирани планове за градско възстановяване и развитие.

Бъдещето на градовете зависи от борбата срещу нарастващата бедност, социалната изолация и загубата на определени градски функции. Ще се насърчи възстановяването и съживяването на недостатъчно развитите райони и изоставени обекти в градовете и прилежащите им територии. Чрез интегриране на градските функции в едно населено място всички жители ще имат подходящ достъп до домовете си, до основни услуги и съоръжения, открити пространства, общо и професионално образование и качествено здравно обслужване. Това включва и опазването и разширяването на малки залесени участъци от градските зелени площи, които изпълняват едновременно екологични и важни социални функции.

Състоянието на техническата и комуналната инфраструктура не отговаря адекватно на нуждите и затруднява функционирането на градовете. Физическата среда и жилищният фонд са силно амортизирани. Необходимо е спешно и с общи усилия тези въпроси да бъдат разрешени. 

Социално уязвимите групи в българското общество включват хората с увреждания, етническите малцинства, ромската малцинствена общност, децата и семействата в риск, социално слабите и хората със специални нужди, възрастни хора, трайно безработни, жертви на трафик на хора, наркозависими и бездомни.

Предвид преобладаващия брой на ромското население в бедните градски райони, критичното състояние на техните жилища и достъп до комунални услуги, предлаганата приоритетна ос ще обърне специално внимание на това етническо малцинство. Голямо значение ще бъде отдадено на съживяването на градските райони, населени предимно с роми, за да се стимулира социалната интеграция, да се намали престъпността и да се осигурят спокойни условия за живот на гражданите.

Жилищната политика е важна част от градската среда. Поради тази причина ще се насърчават инвестиции за ремонт и обновяване на жилищния фонд от многофамилни жилищни сгради, саниране на едропанелните жилищни сгради и обновяване на социални жилища (жилища с нисък наем за групи в неравностойно положение, социални домове и т.н.) в подкрепа на социалните функции на градските власти. 

Придвижването в градовете и помежду им е от първостепенно значение за качеството на живот, работа и достъпност, а следователно – и за подобряване на икономическата конкурентоспособност. Общественият транспорт е от ключово значение за придвижването в градовете и ефективното им функциониране. Ще се подобри регулирането и управлението на транспорта в по-големите градове, като ще се предоставят по-добри възможности за паркиране на превозни средства. Градските центрове ще разполагат с добре планирани и интегрирани транспортни системи, които ще стимулират икономическото и социално сближаване в самите градове, ще свързват отдалечени квартали с централните части, като по този начин ще подпомогнат достъпа до пазара на труда и ще улеснят динамиката на културния и социалния живот.

По тази приоритетна ос ще се подпомага прилагането на подхода за интегрирано градско развитие. Особено внимание ще се обърне на борбата със социалната изолация и на подобряването и възстановяването на физическата градска среда, като по този начин ще се осигури съществен принос към ефективното прилагане на Териториалния дневен ред на ЕС и на Лайпцигската харта за устойчиви европейски градове. Това ще включва подобряване на икономическата, социалната, жилищната и природната среда и обслужващата инфраструктура в градовете, които са центрове за регионално развитие, с цел подобряване на тяхната привлекателност за инвестиции.

Интегрираният подход ще бъде постигнат на базата на наличните общински планове за развитие, общи устройствени планове и подробни устройствени планове, определящи изискванията за интегрираното териториално развитие на общините и градските райони, като се има предвид, че:

· При разработването на общите устройствени планове са задължителни разпоредбите, определящи общата структура и преобладаващите функции на териториите, вида и функциите на техническата инфраструктура, опазването на околната среда и съхраняването на обектите на културното и историческо наследство; 

· Общинските планове за развитие определят целите и приоритетите за развитие на общините, както и финансовите източници за тяхната реализация на основата на съществуващите общи устройствени планове;

· ОПРР ще използва общите устройствени планове, общинските планове за развитие и областните стратегии за развитие като предварително условие за допустимост (от всички проекти ще се изисква съгласуваност с тези документи за планиране).

През настоящия програмен период по операция 1.3 ще се финансира разработването на интегрирани планове за градско възстановяване и развитие (на базата на съществуващите общи устройствени планове и общински планове за развитие) с цел постигане на по-интегриран подход през следващия програмен период (2014-2016 г.).

Възможностите за инвестиции по тази приоритетна ос ще бъдат отворени за всички общини, попадащи в териториалния обхват на агломерационните ареали. Общините ще 

могат да кандидатстват индивидуално по всички операции.

По Приоритетна ос 1 (и по-конкретно Операции 1.1 и 1.2) всички обновявания и реконструкции на сградите ще имат за цел подобряване на енергийната ефективност, в съответствие с Директива 2002/91/ЕС. Ще се взема предвид използването на възобновяеми енергийни източници, а в случаите, когато се използва централно отопление – енергийната ефективност ще се разглежда и във връзка с топлоподаването. В обсега на предвидените дейности по-голямо внимание ще се обръща на икономията на енергия, енергийната ефективност и използването на възобновяеми енергийни източници. Нещо повече, степента на икономия на енергия, енергийна ефикасност и използването на възобновяеми енергийни източници ще бъде важен критерий при избора на проекти.

Следователно интервенциите по тази приоритетна ос, свързани с изпълнение на мерки за енергийна ефективност и с действия за предотвратяване на наводнения, за борба с пожарите и подобряване на екологичното състояние на системата за обществен транспорт, ще съдействат за намаляване на емисиите на парникови газове и за постигане на целта на енергийната политика на Европа „Насърчаване на екологичната устойчивост и борба с промяната на климата” . 

Интервенциите по тази приоритетна ос могат да се реализират чрез привличане на допълнителни финансови средства, използвайки инструмента за финансов инженеринг JESSICA. Инициативата JESSICA е насочена към публично- частните партньорства и други генериращи приход проекти, свързани с градското развитие и включени в интегрираните планове за възстановяване и развитие на градските райони, с цел реинвестиране на средствата по програмата, вложени в подобни проекти. Освен това, тази инициатива предлага предимството да се използва външен финансов и управленски опит на специализирани институции като Европейската инвестиционна банка, Банката за развитие на Съвета на Европа и други международни финансови институции. Целта е да се насърчи успешното изпълнение от страна на бенефициентите посредством съчетаване на грантове със заеми и други финансови инструменти. JESSICA осигурява постоянно наличие на средства и се очаква да стимулира и насочи значителни по размер инвестиции в области, нуждаещи се от икономическо, социално и териториално сближаване, както и да ускори тяхното интегрирано развитие.  

Специфична цел 

Да се подпомогне развитието на устойчиви, свързани, достъпни градски центрове, които да бъдат привлекателни за жителите, посетителите, инвеститорите, приходящите работещи в тях и да се превърнат в двигател за повишаване регионалната конкурентоспособност.

Операции за подкрепа:

Oперация 1.1. Социална инфраструктура

Oперация 1.2. Жилищна политика

Oперация 1.3. Подобряване на физическата среда и превенция на риска

Oперация 1.4. Системи за устойчив градски транспорт

Приоритетна ос 2: Регионална и местна достъпност

Целта на тази приоритетна ос е да се подобри качеството на живот и работна среда чрез по- добър достъп и създаване на нови възможности за повишаване на регионалната конкурентоспособност и устойчивото развитие. Това ще бъде постигнато чрез подобряване на инфраструктура, свързана с транспортните, комуникационните, информационните и газоснабдителните мрежи. 

Обединяването на територията на страната чрез по-добра достъпност и мобилност се явява фактор от решаващо значение за повишаване на регионалната конкурентоспособност, развитието и създаването на работни места. Тази интеграция е силно зависима от няколко основни типа инфраструктура – второкласните пътища, телекомуникациите и газоразпределителната мрежа.

Тази приоритетна ос е в подкрепа на изпълнението на два от приоритетите на НСРР: Приоритет 1 “Подобряване на базисната инфраструктура” и Приоритет 4 “Подкрепа за балансирано териториално развитие”, като се съгласува и допълва с ОП „Транспорт”, ОП „Административен капацитет” и Стратегическия план за развитие на селските райони.

Състоянието на пътната мрежа е един от съществените фактори, които затрудняват интеграцията на регионите помежду им и в европейското пространство, ограничава мобилността на работната сила, намалява достъпа до различни видове услуги и задълбочава различията между отделните райони, последица от които е изостаналост в развитието на периферните региони на страната.

Една от целите на приоритетната ос е да подпомогне обновяването и развитието на републиканската и местна пътна мрежа, за да има по-добра пътна достъпност между различните региони, както и във вътрешността на градските зони. 

Второкласните и третокласните пътища, като част от републиканската пътна мрежа, осъществяват връзки с национално значение и основно обслужват връзките между центровете на големите градове, често преминавайки през малки градове и общини, които са част от градските агломерационни ареали. От друга страна, местните пътища са общински – с местно и регионално значение. Тези пътища осъществяват външните връзки на градовете с републиканските пътища, т.е. второкласните и третокласни пътища.

Голяма част от второкласните, третокласните и общинските пътища в България са износени, което неотложно поражда необходимост от тяхното модернизиране, за да се подобри безопасността им, както и да се подпомогне развитието на туризма и достъпа до административните, здравните, образователните и културните услуги. 

Подобряването на достъпа до най-отдалечените райони е сигурна стъпка към преодоляване на териториалните и вътрешнорегионалните различия. Изграждането на подходящи пътища и качествени връзки ще повиши мобилността вътре в страната и ще осигури достъп до възможностите, които предоставят основните първокласни мрежи. В този смисъл, подобряването на транспортната достъпност като елемент от качеството на услугите, включва по-нататъшното изграждане и разширяване на техническите характеристики и експлоатационните условия на съществуващата в районите второкласна, третокласна и общинска пътна мрежа, така че да обхванат по-голяма част от територията. По този начин по-голям дял от населението ще получи висококачествени транспортни услуги от гледна точка на безопасността и ще се намали продължителността на пътуването. 

Достъпността на градовете и регионите оказва значително влияние върху качеството на живот, околната среда и икономическата активност. Тя е важен фактор за развитието на прилежащите територии на големите градове. В тази връзка качеството на мрежата от общински пътища в рамките на градските агломерационни ареали е от огромно значение.

Информационните и комуникационни технологии (ИКТ) предлагат нови възможности за регионите като оказват влияние върху териториалното разпределение на икономическите дейности. С тяхна помощ могат да се преодолеят „бариерата на разстоянията” и проблемите на отдалечените региони, типични за много периферни територии. Разрешаването на проблема с изостаналостта по отношение на технологичния напредък, икономиката, базирана на знанието, и информационното общество, е въпрос от изключително значение за развитието на националния и регионален потенциал, за да се навакса пропуснатото през следващото десетилетие. Възможностите на съвременната широколентова инфраструктура предлагат предимства за бизнеса, потребителите на публични услуги и домакинствата.

Ефикасният транспорт и достъпът до телекомуникации и газови ресурси са основни предпоставки за укрепване на конкурентоспособността на периферните и слабо урбанизирани територии, а оттук и за социалното, икономическо и териториално сближаване. Транспортните и телекомуникационни възможности са важен фактор за насърчаване на полицентричното развитие. Транспортните, телекомуникационни и газопреносни системи и услуги имат основна роля за укрепване на различните агломерационни ареали и градските центрове от регионално значение и превръщането им в места, привлекателни за икономически дейности.

В частност, подобрените връзки ще обединят средно големите и малките градове с големите градски центрове и ще увеличат техния принос към развитието на регионите.

Специфична цел

Да се повиши достъпността и връзките в рамките на градските агломерационни ареали, между градските агломерационни ареали, техните периферии и съседните слабо урбанизирани райони.

Основните области на интервенция в рамките на настоящата приоритетна ос са: 

Oперация 2.1. Регионална и местна пътна инфраструктура 

Oперация 2.2. Информационна и комуникационна мрежа 

Oперация 2.3. Достъп до устойчиви и ефективни енергийни ресурси 

Приоритетна ос 3: Устойчиво развитие на туризма

Туризмът се счита за един от важните сектори на българската икономика. Неговият потенциал се доказва от приноса му към брутния вътрешен продукт, износа и валутните приходи, както и от създаването на работни места.

Страната разчита и ще продължи да разчита и в бъдеще на морския и ски-туризма. Въпреки препоръките и добрите намерения да се диверсифицират традиционните туристически продукти, развитието на такъв вид туризъм (културен, екологичен, лечебен, приключенски и т.н.) е все още ограничено. Много от потенциалните атракции не са разработени по начин, който да оползотворява техния потенциал (да могат да привлекат достатъчно посетители за по-дълъг престой), а свързаната с тях туристическа инфраструктура е незавършена, остаряла, износена или липсваща. Вътрешните части на страната са слабо популярни като туристически дестинации и е необходимо да се създаде положителна представа за тях. Същевременно развитите региони изпитват трудности по отношение на диверсификацията на продукта, разширяването на пазарните сегменти, осигуряването на по-големи печалби, удължаване на сезона и повишаване степента на заетост на легловата база. В този контекст, инвестициите в диверсификация, например на морския туризъм с културни атракции и спа-обекти, на ски-туризма с културен и екологичен или развитието на София, Пловдив и Варна като дестинации за сити-брейкс ще намери своето пряко отражение в удължаване на активния сезон, повишаване на заетостта на настанителната база, по-високи приходи от турист и т.н. Новите нетрадиционни турстически продукти (културен, екологичен, здравословен и т.н., имат потенциала да са алтернатива за по-ефективно използване на местните ресурси на съответната територия, допринасяйки за по-високи икономически ползи, по-висока добавена стойност и устойчив подход. Те са необходими както за регионите с морски и ски-туризъм, така и за останалите по-слабо развити туристически региони на страната.

Освен това съществуващите атракции и продукти се рекламират поотделно, а не като част от един по-голям комплексен регионален продукт. Сътрудничеството и съвместните усилия за развитие на туризма на местно, регионално и национално ниво остават ограничени. В резултат на това много региони са развити предимно като „спирки”, а не като истински туристически дестинации и така не могат да осигурят по-дълъг престой на посетителите и свързаните с това икономически ползи.

Приоритетна ос 3 има за цел да развие туристическия продукт по екологично и икономически устойчив начин. Целта е да се допринесе за икономическа диверсификация на регионите и да се осигурят възможности за устойчиво развитие на регионално и национално ниво. Акцентът ще бъде поставен върху устойчивото развитие на туризма въз основа на продуктово и пазарно разнообразие и цялостно и по-добро използване на туристическия потенциал. Допълнително ще се подобри бизнес средата за туризъм и ще се предложат инвестиционни решения, които да насърчат туризма и развитието на бизнеса чрез изграждане на туристически атракции и свързана с тях инфраструктура, популяризиране и модернизиране на туристическите обекти, разширяване и подобряване маркетинга на туристическите дестинации, увеличаване на пазарната информация в рамките на туристическата индустрия и политика, както и укрепване на партньорството между различните участници. Без тази подкрепа очакваното ниво на развитие на туризма и бизнеса ще бъде постигнато на много по-късен етап. 

Като съществен елемент на приоритетната ос е увеличаването на въздействието на дейностите чрез подпомагане на по-големи проекти, които имат значителен принос за конкурентоспособността и генерирането на доход за регионите. Новите туристически продукти трябва да се развиват на базата на туристическите ресурси, при което стойността на един културен или природен обект, неговата уникалност и атрактивност за пазара трябва да са водещи при залагането на приоритетите в териториално отношение.

Приоритетната ос е в съответствие с Националната стратегия за регионално развитие, която цели да постигне динамично и балансирано развитие на отделните райони на ниво NUTS II е и разглежда туризма не само като средство за “опазване и валоризация на природното и културно-историческото наследство”, но и като средство за “укрепване на връзките между градовете и районите и засилване на икономическото, социално и териториално сближаване”.

Приоритетната ос е в съответствие със Стратегическите насоки на Общността за сближаване, където туризмът се счита за една от мерките за насърчаване на икономическия растеж, а опазването на историческото и културно наследство - като потенциал за развитие на туризма. Стратегическите насоки подчертават също ролята на туризма в развитието предимно на селските региони и необходимостта от интегриран подход към качеството, съсредоточен върху удовлетворяване на потребителите и основан върху икономическите, социалните и екологичните измерения на устойчивото развитие. 

Специфична цел

Повишаване на регионалния туристически потенциал за развитие и маркетинг на устойчиви и разнообразни, специфични за региона туристически продукти с висока добавена стойност, и увеличаване на приноса на сектора към устойчивото регионално развитие.

Операции за подкрепа:

Oперация 3.1. Подобряване на туристическите атракции и свързаната с тях инфраструктура

Oперация 3.2. Развитие на регионалния туристически продукт и маркетинг на дестинациите

Oперация 3.3. Национален туристически маркетинг

Приоритетна ос 4: Местно развитие и сътрудничество 

Тази приоритетна ос има за цел да допринесе за местното и междурегионално развитие. Основната й характеристика е създаването и подпомагането на инвестиционни инициативи, свързани с местна собственост, формулирани на местно ниво от местните заинтересовани страни и разработени по гъвкав начин за намиране на решения на конкретни местни проблеми. 

Наред с правителството на страната, общините са основния обществен двигател за регионалното и местно развитие в България .

От общо 264 общини в България, 178 са малки и се характеризират с периферен статус. В същото време, част от тези общини могат да бъдат определени като общини в неравностойно положение по отношение на местоположение, ниво на развитие и структура на местната икономика. В тази категория попадат периферни, планински, селски, общини в индустриален упадък и други, които изискват по-интензивна подкрепа за развитието си. В повечето случаи малкият размер е в съчетание с или е резултат от неблагоприятни обстоятелства.

ОПРР е насочена към интегрираното регионално развитие и териториалното сближаване в цялата страна. 

Тази приоритетна ос е насочена изключително към общините, които се намират извън градските агломерационни ареали и изпитват остра потребност от инвестиции за стимулиране на развитието си.  

Конкретната помощ включва следното:

•
Подкрепа за местните центрове, които имат капацитет да играят ролята на важни икономически центрове, съдействайки по този начин за икономическата и социална активност на прилежащите им територии;

•
Използване на възможностите, които предлагат инвестициите в инфраструктура;

•
Подобряване на услуги в областта на образованието и здравеопазването на местните общности чрез подобряване на свързаната с тях инфраструктура;

•
Подобряване на качеството на околната среда и превенция на риска. 

Приоритетната ос ще се възползва също от обмяната на опит и познания между регионалните и местни власти и техните партньори от други страни-членки на ЕС (операция 4.2). Това означава насочване, канализиране и предаване на знания, ноу-хау, и най-добри практики към българските партньори по време на съвместната им работа.

Специфична цел 

Да се даде възможност на по-малките общини да участват в процесите на развитие на страната и да се насърчат регионалните и местни иновации чрез междурегионален обмен. 

Операции за подкрепа  

Oперация 4.1. Дребномащабни местни инвестиции

Oперация 4.2. Междурегионално сътрудничество

Приоритетна ос 5: Техническа помощ

Ефективното управление и изпълнение на ОПРР изисква особено внимание по отношение на мерките за техническа помощ, за да се отговори на основните потребности от подкрепа при координирането на програмата и да се укрепи капацитетът на административните структури, участващи в изпълнението на програмата, както се посочва в чл. 46 на Общия регламент.

Първият период на прилагане на СФ е истинско предизвикателство както за УО (включително за регионалните му отдели), така и за крайните бенефициенти, като техническата помощ е от голямо значение, особено през първата година от изпълнението на ОПРР.

Целта на Приоритетна ос 5 “Техническа помощ” е да се осигури безпрепятствено изпълнение, наблюдение, оценка, публичност и контрол на програмата, и по този начин - високо ниво на усвояване на средствата от ЕФРР. Поради обхвата и броя на потенциалните бенефициенти мерките за публичност и информираност са от особено значение.

За служителите на УО и бенефициентите на ОПРР дейностите, свързани с изграждането на капацитет, са ключов елемент за осигуряването на успешно управление и изпълнение. На базата на резултатите и придобитите знания по проектите на предприсъединителните инструменти, Приоритетна ос 5 “Техническа помощ” ще продължи да обръща особено внимание на укрепването на административния капацитет за изпълнение на централно, регионално и местно ниво, в допълнение към акцента, който УО поставя върху развитието на човешките ресурси.

Ще се подкрепя обучението на служителите на всички организации, които участват в процеса, на всички териториални нива и във всички етапи – програмиране, управление, изпълнение, наблюдение, и контрол на ОПРР, генериране на проекти и поддържане на набор от проектни предложения, повишаване на информираността, укрепване на капацитета на потенциалните бенефициенти, разпространение на информация, знания и умения в цялата страна.

Специфична цел 

Подкрепа за дейности, осигуряващи правилното и ефективно програмиране, управление, изпълнение, наблюдение, оценка, информация и контрол на ОПРР, укрепване на административния капацитет на УО и на бенефициентите за успешно изпълнение и осигуряване на висока степен на усвояване на средствата от ЕФРР. 

Операции за подкрепа:

Oперация 5.1. Управление, мониторинг, оценка и контрол

Oперация 5.2. Комуникация, информация и публичност

Oперация 5.3. Изграждане на капацитет на бенефициентите на ОПРР

Обективни показатели за постигнатия напредък от стартиране на програмата до 30.06. 2013 г. с натрупване са: 

· Публикувани 48 схеми на обща стойност 3,131 млрд.лв. или 100 % от размера на ОПРР от размера на бюджета на ОПРР, като през отчетния период 01.01.2013-30.06.2013 г. e публикувана 1 схема на обща стойност 3,6 млн. лв.

· 1 887 подадени проектни предложения по отворените за кандидатстване схеми; 

· 1 044 сключени договора на обща стойност 3,038 млрд. лв., което представлява 97% от бюджета на програмата. От тях през отчетния период 01.01.2013-30.06.2013 г., в съответствие с решенията на Ръководителя на УО на ОПРР за предоставяне на БФП са сключени  70 договора на обща стойност на БФП на основния договор  225,3 млн. лв. или  ,7,2 % от бюджета на програмата.

· През отчетния период 01.01.2013-30.06.2013 г. е постигнато по-ефективно управление и изпълнение, чрез оптимизиране на процедурите за управление, мониторинг, оценка и контрол на Оперативна програма „Регионално развитие”  одобрени с версия 9 на Процедурния наръчник.

· През отчетния период 01.01.2013-30.06.2013 г. верифицираните разходи са в размер на 266 665 722,68 лв. или 34 %  от бюджета  на програма.

· Сертифицирани разходи през отчетния период са в размер на 317 970 771,99 лв. или 33% от бюджета на програмата.

2. Описание на предоставяните през отчетния период продукти/услуги, описание на постигнатите резултати и изпълнените дейности за тяхното предоставяне

Предоставяни по програмата продукти/услуги:

           (ведомствени разходни параграфи)
· Изготвяне  и актуализиране на документи и процедури за прилагане на по качествен подход, прозрачност  и ефективно управление на дейностите  по ОП “Регионално развитие” .

През отчетния период са извършени следните дейности за предоставяне на продукта/услугата:

· Актуализирано е административното и финансово ръководство за бенефициенти по Оперативна програма „Регионално развитие”, съобразно нов одобрен Процедурен наръчник версия 9;

· Оптимизирани са процесите и процедурите за физическо и финансово докладване на договорите за безвъзмездна финансова помощ и е одобрена нова версия 9 на Процедурния наръчник за изпълнение, управление, мониторинг, оценка и контрол на Оперативна програма „Регионално развитие” 2007-2013 г.

· В процес на изпълнение е програма за обучение на бенефициенти за периода 2007-2013г. в рамките на проект по техническа помощ на ОПРР;

Предоставяни по програмата продукти/услуги:

           (администрирани разходни параграфи)
· Повишаване на дела на усвоените средства и успешно изпълнение на Оперативна програма „Регионално развитие” (ОПРР) 2007-2013 г.

През отчетния период са извършени следните дейности за предоставяне на 
продукта/услугата:

· Засилен е предварителния и последващ контрол върху процедурите  за  обществени поръчки съгласно оптимизираните процедури за верификация на разходите отразени във версия 9 на Процедурния наръчник по ОПРР.

· Изпратен е към ЕК Годишния доклад за 2012 г. по Оперативната програма.

· Оптимизирани са процесите на проверка на искания за възстановяване на  разходите /верификация/ по проектите по ОПРР  2007-2013 г.

· Навременно е докладвано пред съответните институции за всички съмнения и нередности по смисъла и реда на Указания ДНФ № 07/22.10.2010 г  на Сертифициращия орган, както и са предприети конкретни мерки за възстановяване на средствата по ОПРР при наличие на нередности.

· С оглед проследяване прилагането на правилото N+3  и текущ мониторинг по изпълнението на ОПРР и предвид напредналия етап на изпълнение през настоящия програмен период и максималния период за сключване на договори за предоставяне на БФП съгласно Регламент (ЕО) 1083 до 31.12.2013 г., УО предприе инициативата за регулярно освобождаване на спестен ресурс по вече сключени договори за БФП с оглед постигане на максимален процент на усвояемост по програмата. 
· Периодично e публикувано на интернет-сайта на пълна статистика за проектите по ОПРР / бр. одобрени проекти, бр. сключени договори, изплатени средства по бенефициенти и т. н./.
· Включвани  външни оценители и наблюдатели в състава на оценителните комисии по ОПРР, което  е важен инструмент за прилагане на принципа на прозрачност в управлението на Оперативната програма.

· Продължаване  обучението  на бенефициентите в рамките на техническата помощ на ОПРР;

· Редовни информационни кампании 

      
УО на ОПРР провежда информационни дни при обявяването на процедурите по нови схеми за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ, на които се обсъждат в детайли и оперативен порядък предизвикателствата по текущото изпълнение.
3. Отчет за изпълнението на администрираните разходни параграфи по програма 6

Обща информация за отчетния период 01.01.2013-30.06.2013
	Обща стойност на договорени средства за периода с натрупване
	 225 281 246,87 лв.


Размерът на договорените средства се разпределя по приоритетни оси както следва:

	ПО 1 

Устойчиво и интегрирано регионално развитие, лв
	ПО 2 

Регионална и местна достъпност, лв
	ПО 3 

Устойчиво развитие на туризма, лв


	ПО 4 

Местно развитие и сътрудничество,лв
	ПО 5 

Техническа помощ, лв



	 186 915 664,88


	22 796 400,79
	5 624 595,37


	3 953 293,06


	5 991 292,80


Забележка: При отчитане размера на договорените средства са взети предвид размерът на нови сключени договори, освободен ресурс след приключване на проекти, размер на прекратени проекти и сключени анекси.

Брой нови сключени договори с бенефициенти по програмата през отчетния период 01.01.2013-30.06.2013 по схеми за предоставяне на финансова помощ:

Приоритетна ос 1 Устойчиво и интегрирано градско развитие

Операция 1.1. Социална инфраструктура

	Наименование на схемата:
	BG161PO001/1.1-05 Подкрепа за осигуряване на подходяща и ефективна държавна културна инфраструктура, допринасяща за развитието на устойчиви градски ареали

	Бенефициент
	Министерство на културата

	Сключени договори 
	3

	Обща стойност БФП на сключените договори
	5 399 020.20 лв.




	Наименование на схемата:
	BG161PO001/1.1-09/2010 Подкрепа за прилагане на мерки за енергийна ефективност в общинска образователна инфраструктура в градските агломерации.

	Бенефициент
	Община Камено

	Сключени договори 
	1

	Обща стойност БФП на сключените договори
	1 638 875,54 лв.


	Наименование на схемата:
	BG161PO001/1.1-10/2010 Подкрепа за създаване и промотиране на иновативни културни събития
След освобождаване на финансов ресурс по схемата в резултат на изпълнението на сключените договори са сключени 3 договора за предоставяне на БФП въз основа на списъка с проектни предложения по реда на тяхното класиране от списъка на класираните, но нефинансирани проекти, поради изчерпване на финансовия ресурс по схемата

	Бенефициент
	Общини Дупница, Сандански и Елин Пелин

	Сключени договори 
	3 (От резервната листа)

	Обща стойност БФП на сключените договори
	1 475 945.17лв. 


Операция 1.2. Жилищна политика

	Наименование на схемата:
	BG161PO001/1.2-02/2011 „Подкрепа за осигуряване на съвременни социални жилища за настаняване на уязвими, малцинствени и социално слаби групи от населението и други групи в неравностойно положение”

	Бенефициент
	Община Девня

	Сключени договори 
	1

	Обща стойност БФП на сключените договори
	1 378 729,40лв. 


Операция 1.4. Подобряване на физическата среда и превенция на риска

	Наименование на схемата:
	BG161PO001/1.4-09/2012 „Зелена и достъпна градска среда“

	Бенефициент
	36 общини , центрове на агломерационни ареали

	Сключени договори 
	36

	Обща стойност БФП на сключените договори
	 177 023 094,57 лв. 


Приоритетна ос 2 "Регионална и местна достъпност"

Операция 2.1 "Регионална и местна пътна инфраструктура"

	Наименование на схемата:
	Схема BG161PO001/2.1-01/2007 Подкрепа за рехабилитация и реконструкция на второкласни и третокласни пътища

	Бенефициент
	Агенция пътна инфраструктура

	Сключени договори 
	2

	Обща стойност БФП на сключените договори
	22 796 400.79лв. 


Приоритетна ос 3 „Устойчиво развитие на туризма”

Операция 3.2 "Развитие на регионалния туристически продукт и маркетинг на дестинациите"

	Наименование на схемата:
	BG161PO001/3.2-03/2012 „Подкрепа за развитие на регионалния туристически продукт и маркетинг на дестинациите II”

	Бенефициенти
	264 общини в РБългария 

	Сключени договори
	12

	Обща стойност БФП на сключените договори
	5 624 595.34 лв. 


Приоритетна ос 4 Местно развитие и сътрудничество

Операция 4.1. Дребномащабни местни инвестиции

	Наименование на схемата:
	Схема BG161PO001/4.1-05/2011 Подкрепа за реконструкция/ обновяване и оборудване на общински лечебни заведения в общини, извън градските агломерационни ареали

	Бенефициент
	Общините Златоград и Луковитска община със седалище гр. Луковит

	Сключени договори
	2

	Обща стойност БФП на сключените договори
	3 953 293.06 лв. 


Приоритетна ос 5 Техническа помощ

Операция 5.3. Изграждане на капацитет на бенефициентите на ОПРР
	Наименование на схемата:
	Схема BG161PO001/5-01/2008 Техническа помощ за подготовка, управление, наблюдение, оценка, информация, контрол и укрепване на административния капацитет за изпълнение на ОП “Регионално развитие” 2007-2013 г.

	Бенефициент
	Министерство на регионалното развитие и благоустройството

	Сключени договори
	1

	Обща стойност БФП на договорите
	499 995,80 лв.


	Наименование на схемата:
	Схема  BG161PO001/5-02/2012 В подкрепа за следващия програмен период

	Бенефициент
	Общините Благоевград, град Добрич, Силистра Търговище и Столична община

	Сключени договори
	5

	Обща стойност БФП на сключените договори
	4 691 297.00 лв. 


	Наименование на схемата:
	Схема BG161PO001/5-03 Подкрепа за интегрирани планове за градско възстановяване и развитие II

	Бенефициент
	Общините Елхово, Попово, Козлодуй и Ивайловград

	Сключени договори
	4

	Обща стойност БФП на сключените договори
	800 000.00 лв. 


Обявени схеми за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ през отчетния период, включително напредък (оценителни комисии) по текущите схеми, публикувани по ОПРР: 
· BG161PO001/1.1-08/2010 „Подкрепа за реконструкция, обновяване и оборудване на държавни лечебни и здравни заведения в градските агломерации”

	Тип на процедурата
	Процедура за директно предоставяне на БФП

	Дата на обявяване
	05.04.2013 г.

	Бенефициент 
	Министерство на здравеопазването

	Предвидени финансови средства
	147 978 554 лв.

	Срок за кандидатстване 
	срок за компонент 1 – 29 март 2013 г.

срок за компонент 3 – 22 април 2013 г.

	Постъпили проектни предложения 
	за компонент 1- 2 броя- за  болници МБАЛ Габрово и МБАЛ Проф. д-р Стоян Киркович АД“  гр. Стара Загора

за компонент 3-  1 брой за УМБАЛ "Царица Йоанна-ИСУЛ

	Статус към края на отчетния период
	Одобрени за финансиране 3 бр. проектни фишове на обща стойност на БФП 17 001 334,75 лв. 


· BG161PO001/1.1-11/2011 „Подкрепа за реконструкция/ обновяване и оборудване на общински лечебни заведения в градските агломерации”

	Тип на процедурата
	Процедура за директно предоставяне на БФП

	Дата на обявяване
	09.05.2013

	Бенефициент 
	Общини Варна и Троян

	Постъпили проектни предложения
	Няма към момента

	Краен срок за кандидатстване
	08.08.2013 г

	Статус към края на отчетния период
	Не е приключил крайният срок за набиране на проектни предложения 


· Схема BG161PO001/2.1-01/2007 Подкрепа за рехабилитация и реконструкция на второкласни и третокласни пътища

	Тип на процедурата
	Процедура за директно предоставяне на БФП

	Дата на обявяване
	24.04.2013 г.

	Бенефициент 
	Агенция пътна инфраструктура

	Предвидени финансови средства
	501 091 393 лв.

	Постъпили проектни предложения
	2

	Статус към края на отчетния период
	Продължава работата на оценителната комисия.


· ВG161PO001/4.1-05/2011- Подкрепа за реконструкция/ обновяване и оборудване на общински лечебни заведения в общини, извън градските агломерационни ареали

	Тип на процедурата
	Процедура за директно предоставяне на БФП 

	Дата на обявяване
	Общините, на чиято територия са разположени общински болници определени в анекс 1 „Болници с възможност за финансиране от ЕК по ОП „Регионално развитие” към Изменението на Концепцията за преструктуриране на системата на болнична помощ одобрено от Министерски съвет с Протокол № 43 от заседанието на Министерския съвет на 1 декември 2010

	Бенефициент 
	Министерство на здравеопазването 

	Дата на обявяване
	20.02.2013 г. 

	Предвидени финансови средства
	40 713 672,98 лв. 

	Постъпили проектни предложения
	2 

	Статус към края на отчетния период
	Сключени 2 бр. договори на обща стойност на БФП 3 997 605,04 лв. 


· BG161PO001/5-03/2013 "Подкрепа за интегрирани планове за градско възстановяване и развитие II"

	Тип на процедурата
	Процедура за директно предоставяне на БФП 

	Дата на обявяване
	30.01.2013 г. 

	Бенефициент 
	31 града от Ниво 3 и 4 съгласно Националната концепция за пространствено планиране 2013-2025 г.)

	Предвидени финансови средства
	7 100 000 лв. 

	Постъпили проектни предложения
	31

	Статус към края на отчетния период
	Сключени 3 бр. договори на обща стойност на БФП 800 000 лв. В процес на оценка са 23 проектни предложения.


1. Изплатените средства по сключените договори с бенефициенти по ОП „Регионално развитие” /администрирани разходни параграфи по други бюджети, фондове и сметки/  за периода 01.01.2013 г.-30.06.2013 г. са следните:
За отчетния период 01.01.2013 г-30.06.2013 г. изплатените средства от Оперативна програма „Регионално развитие” 2007-2013 г. са в размер на 264 222 122,98 лева
· Графика на изплатени средства по приоритетни оси ОП „Регионално развитие” за периода 01.01.2013 г.-30.06.2013 г. в хил. лв.:
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Процентното изпълнение на изплатените средства за периода от началото на Оперативната програма до 30.06.2013 и само за I-во полугодие на 2013 г., спрямо бюджета е показано на долу- посочената диаграма:
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	Приложение № 2б. – Отчет на консолидираните разходи по бюджетните програми

	
	
	
	

	ПРОГРАМИ  на ГД "Програмиране на регионалното развитие" 
	Общо консолидирани разходи
	Ведомствени разходи
	Администрирани разходи

	 за   01.01-30.06.2013 г 
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	(в хил.лв.)
	
	Общо
	По бюджета на ПРБК
	По други бюджети, фондове и сметки
	Общо
	По бюджета на ПРБК
	По други бюджети, фондове и сметки

	Общо разходи
	264 222
	0,00
	0,00
	0,00
	264 222 
	0,00
	264 222 

	Политика 3 Ефективно и ефикасно използване на средствата от фондовете на Европейския съюз и на публичните инвестиции, и укрепване на доверието на европейските партньори
	264 222 
	0,00
	0,00
	0,00
	264 222 
	0,00
	264 222

	Програма 6 „Управление на финансови инструменти за устойчиво и интегрирано регионално, трансгранично и местно развитие”
	264 222 
	0,00
	 
	 
	264 222 
	 
	264 222 




IV. Отчет на показателите за изпълнение на програмата-Приложение 5

1. Източници на информацията за данните по показателите за изпълнение

Източниците на информация по показателите за изпълнение са Информационната система за управление и наблюдение (ИСУН)  и на база приключени проекти от началото  на Оперативната програма до 30.06.2013 г
	Програма 6 „Управление на финансови инструменти за устойчиво и интегрирано регионално, трансгранично и местно развитие”

Показатели за изпълнение
	
	
	

	Име на индикатоp по код на елемент от оперативната карта
	Планова целева стойност
	
	Отчетна стойност

	BG161PO001-1
Устойчиво и интегрирано градско развитие
	 
	
	 

	Намаляване на емисиите на парникови газове (CO2 и еквивалентни, kt) 
	  56,00
	
	 664 503,84

	Икономия на енергия от обновяване на сградите
	 119 000,00
	
	2 173 345,80

	Ученици, облагодетелствани от подобрена образователна инфраструктура
	 10 000,00
	
	 16 290,00

	Население, облагодетелствано от обновените сгради (с изключение на образователни и здравни институции)
	 230 000,00
	
	 473 855,00

	Подобрена инфраструктура на здравеопазването 
	  35,00
	
	  6,00

	Подобрена образователна инфраструктура 
	  45,00
	
	  54,00

	Подобрена инфраструктура в сферата на културата
	  90,00
	
	  6,00

	Подобрена инфраструктура в сферата на социалните услуги
	  70,00
	
	  6,00

	Ученици, облагодетелствани от подобрена образователна инфраструктура
	 10 000,00
	
	 3 248,00

	Население, облагодетелствано от обновените сгради (с изключение на образователни и здравни институции)
	 230 000,00
	
	 100 000,00

	Подобрена образователна инфраструктура 
	  45,00
	
	  4,00

	Подобрена инфраструктура в сферата на културата
	  90,00
	
	  1,00

	Намаляване на емисиите на парникови газове (CO2 и еквивалентни, kt) 
	  56,00
	
	 668 101,10

	Икономия на енергия от обновяване на сградите
	 119 000,00
	
	2 822 023,53

	Ученици, облагодетелствани от подобрена образователна инфраструктура
	 10 000,00
	
	 105 056,00

	Население, облагодетелствано от обновените сгради (с изключение на образователни и здравни институции)
	 230 000,00
	
	4 333 121,00

	Подобрена образователна инфраструктура 
	  45,00
	
	  208,00

	Подобрена инфраструктура в сферата на културата
	  90,00
	
	  59,00

	Подобрена инфраструктура в сферата на социалните услуги
	  70,00
	
	  40,00

	
	
	
	 

	BG161PO001-2
Регионална и местна достъпност
	 
	
	 

	км реконструирани пътища
	 1 300,00
	
	  18,29

	стойност на спестено време в евро/год в 

резултат от реконструирани пътища за пътници и товари
	 208 000,00
	
	10 159 146,57

	увеличаване на трафика на пътници и товари по рехабилитирани пътища (база 2006 г.)
	  27,00
	
	 85 552,20

	км реконструирани пътища
	 1 300,00
	
	  287,19

	
	
	
	 

	BG161PO001-3
Устойчиво развитие на  туризма
	 
	
	 

	заетост на легловата база
	  0,45
	
	  57,00

	допълнителен годишен брой посетители на подкрепените атракции
	 500 000,00
	
	 8 090,00

	брой развити туристически атракции/обекти
	  95,00
	
	  2,00

	заетост на легловата база
	  0,45
	
	  173,00

	допълнителен годишен брой посетители на подкрепените атракции
	 500 000,00
	
	 110 000,00

	удовлетвореност на посетителите от атракциите и информационните услуги
	  0,80
	
	  332,00

	брой развити туристически атракции/обекти
	  95,00
	
	  29,00

	
	
	
	 

	BG161PO001-4
Местно развитие и сътрудничество
	 
	
	 

	население, облагодетелствано  от дребномащабни инвестиции
	  166,00
	
	 52 490,00

	население, облагодетелствано  от дребномащабни инвестиции
	  166,00
	
	 510 209,00

	
	
	
	 

	BG161PO001-5
 Техническа помощ
	 
	
	 

	ниво на обществена осведоменост по отношение на ОПРР
	  0,40
	
	  10,00

	техническа подкрепа, консултации и др.
	 15 500,00
	
	 2 880,00

	обучени служители на УО (вкл. регионалните му отдели) и бенефициенти
	 4 500,00
	
	  34,00

	техническа подкрепа, консултации и др.
	 15 500,00
	
	  66,00

	ниво на обществена осведоменост по отношение на ОПРР
	  0,40
	
	  10,00

	техническа подкрепа, консултации и др.
	 15 500,00
	
	 4 590,00

	обучени служители на УО (вкл. регионалните му отдели) и бенефициенти
	 4 500,00
	
	 1 858,00

	
	
	
	
	
	


V. Описание на факторите и причините, оказали въздействие върху непостигането на планираните/заявените целеви стойности.

Показателите за изпълнение по програма 6 в частта за ГД „ПРР” са с източник ИСУН и се отчитат посредством броя сключени договори, както и индикаторите по Оперативна програма „Регионално развитие”. 

Постигането на заложените цели на индикаторите по Оперативна програма „Регионално развитие” е в зависимост периода на приключване на проектите, които са в процес на изпълнение и в голямата си част дейностите по проектите по операция 2.1 „Регионална и местна пътна инфраструктура” все още не са приключили. 

Цялостното изпълнение на показателите за изпълнение по отделните схеми за безвъзмездна финансова помощ ще бъде отчетен на по късен етап от изпълнение на проектите по ОП „Регионално развитие”, след окончателното приключване на дейностите по проектите.

ІІ .Главна дирекция „Управление на териториалното сътрудничество”
ПРОГРАМА ЗА ТГС  БЪЛГАРИЯ – СЪРБИЯ, СЪФИНАНСИРАНА ПО ИНСТРУМЕНТА ЗА ПРЕДПРИСЪЕДИНИТЕЛНА ПОМОЩ (ИПП)
1. Териториален обхват на програмата (избираемите райони)

Избираемият териториален обхват включва 6 области (NUTS III) на българска територия – Видин, Монтана, София, Перник, Кюстендил и София - град и 6 области на сръбска територия (Бор, Зайчар, Нишава, Пирот, Ябланица и Пчиня).
2. Цел на програмата и приоритети

Общата цел на програмата е да се подобри териториалното сближаване в българо-сръбския трансграничен регион, конкурентоспособността и устойчивостта на развитието му чрез сътрудничество в икономическата, социалната и екологичната сфери.

3. Приоритетните оси и сферите на интервенция по програмата са:

Приоритетна ос 1: Развитие на (малко) дребно мащабна инфраструктура 

1.1 Физическа и информационна инфраструктура 

1.2 Инфраструктура, свързана с опазването на околната среда 

1.3 Помощ за подготовка на проекти
Приоритетна ос 2:  Подобряване на капацитета за съвместно планиране, решаване на проблеми и развитие

2.1 Създаване на връзки и мрежи на институционално, фирмено и образователно ниво

2.2 Устойчиво развитие чрез ефективно използване на регионалните ресурси

2.3 Действия "От хора за хора"
Приоритетна ос 3: Техническа помощ
 4. Бюджет 2007 – 2013 г. (в ЕВРО)
	Приоритетна ос
	Средства от ЕС


	Национално съ-финансиране
	Общо
	% на съ-финансиране

	
	a
	%
	b
	c=a+b
	a/c*100 : b/c*100

	ПО 1
	15 936 614
	55%
	2 812 344
	18 748 958
	85 : 15

	ПО 2
	10 141 481
	35%
	1 789 673
	11 931 154
	85 : 15

	ПО 3
	2 897 566
	10%
	511 335
	3 408 901
	85 : 15

	ОБЩО
	28 975 661
	100%
	5 113 352
	34 089 013
	85 : 15


5. Разпределение по години
	Средства от ЕС

	2007
	2 524 310

	2008
	3 331 840

	2009
	3 300 859

	2010
	4 808 474

	2011
	4 904 646

	2012
	5 002 738

	2013
	5 102 794

	ОБЩО
	28 975 661


6. Финансов напредък по програмата

· Договаряне: 
За периода 01.01. - 30.06.2013 г. са сключени 66 договора: един по Приоритетна ос 3 „Техническа помощ“ на стойност 931 057 евро и 65 по Приоритетни оси 1 и 2 на обща стойност 17 614 619,68 евро.

· Финансов статус: 

За периода 01.01. - 30.06.2013 г. са извършени плащания на обща стойност 4 785 007 ,89 евро, от които авансови плащания в размер на 3 237 238,03 евро, междинни плащания в размер на 1 028 590,02 евро и окончателни плащания в размер на 519 179,84  евро. 

ПРОГРАМА ЗА ТГС БЪЛГАРИЯ – ТУРЦИЯ, СЪФИНАНСИРАНА ПО ИПП

1. Териториален обхват на програмата (избираемите райони)

Допустимата за финансиране зона за сътрудничество включва общините Бургас, Ямбол и Хасково от българска страна и провинциите Едирне и Къркларели от турска страна. Зоната на сътрудничество между България и Турция покрива площ от 29 032,9 км² с общо население от 1 561 984 души.
2. Цели на програмата

Общата цел на програмата е постигането на балансирано устойчиво развитие, изградено върху силните страни на българо-турския избираем район и допринасящо за европейското трансгранично сътрудничество и интеграция.

3. Приоритетните оси и сферите на интервенция по програмата са:

Приоритетна ос 1: Устойчиво социално и икономическо развитие 

1.1: Подобряване на социалното развитие и връзките за социално сближаване

1.2: Повишаване на икономическата конкурентоспособност 

1.3: Подпомагане в сферата на инфраструктурата, целящо подобряване на икономическия потенциал на региона
Приоритетна ос 2: Подобряване качеството на живот

2.1: Опазване на околната среда, природното, културното и историческото наследство

2.2: Изграждане на институционалния капацитет с цел устойчиво развитие и опазване на природните ресурси, културното и историческото наследство 
Приоритетна ос 3: Техническа помощ
3. Бюджет 2007 – 2013 г. (в ЕВРО)

	Приоритет
	Финансиране от Общността 


	Национално съфинансиране - по 7,5% за всяка държава
	Общо финансиране
	Коефициент на съфинансиране

(%)

	
	a
	
	b
	c=a+b
	a/c100 : b/c100

	ПО 1
	10 264 859
	40 %
	1 811 446
	12 076 304
	85 : 15

	ПО 2
	12 306 294
	50 %
	2 171 699
	14 477 993
	85 : 15

	ПО 3
	2 507 906
	10 %
	442 571
	2 950 478
	85 : 15

	Общо
	25 079 059
	100 %
	4 425 716
	29 504 775
	85 : 15


5. Разпределение на сумите по години: 
	Финансиране от Общността (€)

	2007
	2 194 560

	2008
	2 923 821

	2009
	2 730 924

	2010
	4 180 348

	2011
	4 263 954

	2012
	4 349 234

	2013
	4 436 218

	ОБЩО
	25 079 059


6. Финансов напредък по програмата

· Договаряне: 
За периода 01.01. - 30.06.2013 г. са сключени 11 договора:1 по Приоритетна ос 3 „Техническа помощ” на стойност 924 303 евро и 10 по Приоритетни оси 1 и 2, на обща стойност 2 231 302,83 евро 
· Финансов статус: 

За периода 01.01. - 30.06.2013 г. са извършени плащания на обща стойност 3 381 419,71 евро, от които авансови плащания в размер на 1 559 586,40 евро, междинни плащания в размер на 1 357 034,77 евро и окончателни плащания в размер на 464 798,54
ПРОГРАМА ЗА ТГС БЪЛГАРИЯ – МАКЕДОНИЯ, СЪ-ФИНАНСИРАНА ПО ИПП
1. Териториален обхват на програмата (избираемите райони)

Граничната територия на България обхваща областите Благоевград и Кюстендил (NUTS III). Граничната територия на Македония обхваща Североизточния, Източния и Югоизточния статистически региони. 
2. Цел на програмата и приоритети

Общата стратегическа цел на програмата е устойчиво развитие на граничния регион в подкрепа на усилията за по-широко Европейско сътрудничество и интеграция.
3. Приоритетните оси и сферите на интервенция по програмата са:

Приоритетна ос 1: Икономическо развитие и социално сближаване:

1.1 Икономическо развитие; 

1.2 Социално сближаване; 

1.3 Подготовка на проекти. 
Приоритетна ос 2: Подобряване качеството на живот: 

2.1 Оползотворяване на природни ресурси; 

2.2 Оползотворяване на културни ресурси. 
Приоритетна ос 3: Техническа помощ
4.Бюджет 2007 – 2013 г. (в ЕВРО)
	Приоритетна ос
	Средства от ЕС


	Национално съфинансиране- по 7,5% за всяка държава
	Общо
	% на съфинансиране

	
	a
	%
	b
	c=a+b
	a/c*100 : b/c*100

	ПО 1
	6 781 198
	40 %
	1 196 682
	7 977 880
	85 : 15

	ПО 2
	8 476 497
	50 %
	1 495 851
	9 972 348
	85 : 15

	ПО 3
	1 695 299
	10 %
	299 170
	1 994 469
	85 : 15

	ОБЩО
	16 952 994
	100 %
	2 991 703
	19 944 697
	85 : 15


5. Разпределение по години
	Средства от ЕС (€)

	2007
	1 440 692

	2008
	1 974 914

	2009
	2 226 338

	2010
	2 744 330

	2011
	2 799 216

	2012
	2 855 200

	2013
	2 912 304

	ОБЩО
	16 952 994


6. Финансов напредък по програмата

· Договаряне: 
За периода 01.01. - 30.06.2013 г. са сключени общо 13 договора: 1 по Приоритетна ос 3 „Техническа помощ” на стойност 601 316 евро и 12 по Приоритетни оси 1 и 2, на обща стойност 2 849 375,33 евро.
· Финансов статус: 

За периода 01.01. - 30.06.2013 г. са извършени плащания на обща стойност 2 252 550,00 евро, от които авансови плащания в размер на 636 280,80 евро, междинни плащания в размер на  787 488,60 евро и финални плащания в размер на 828 780,60 евро. 
ПРОГРАМА ЗА ТГС РУМЪНИЯ - БЪЛГАРИЯ 2007 – 2013 г.
1.Териториален обхват на програмата (избираеми райони)
Програмата обхваща площ от 71,930 км2 и общо население от  5,104 млн. жители, като избираемата област включва от румънска страна окръзите (ниво NUTS III) - Мехединци, Долж, Олт, Телеорман, Гюргево, Кълъраш  и Констанца, а от българска страна, областите (ниво NUTS III) - Видин, Враца, Монтана, Велико Търново, Плевен, Русе, Добрич и Силистра. В допълнение, съгласно разпоредбите на Регламента за ЕФРР, област Разград е определена за присъединена област (adjacent area).
2. Цел на програмата и приоритети

Основната стратегия цели да се преодолеят физическите и социо-културните бариери, които съществуват и да се насърчи териториално развитие, което отчита екологичните проблеми и нуждата от средносрочно и дългосрочно устойчиво развитие на цялата област чрез съвместно кооперативно участие. Предвидено е постигането на пет специфични цели: 

· по-добър достъп до транспортна инфраструктура в избираемите области, за да се подобри мобилността на стоки и хора;

· по-добър достъп и разпространение на информация за съвместни възможности в пограничните райони;

· устойчивост на естествените ценности и природните ресурси на региона посредством разумно използване и ефективна защита на уязвимата околната среда;

· устойчиво икономическо развитие на пограничните зони чрез съвместни инициативи за определяне и засилване на сравнителните предимства и намаляване на недостатъците;

· социално и културно сближаване, укрепено чрез дейности за сътрудничество  хора и общности.
Приоритетна ос 1: Достъпност – подобрена мобилност и достъп до транспортна, информационна и комуникационна инфраструктура в трансграничния регион. Приоритетната ос ще набляга върху насърчаването на такива съвместни трансгранични решения в областта на пътния и речния  транспорт и ИКТ, които ще доведат до преодоляването на въздействието на географските и функционалните пречки пред потоците на движение и комуникацията в избираемата област по програмата. 
Приоритетна ос 2: Околна среда – устойчиво използване и опазване на природните ресурси и околната среда и подобряване на ефективното управление на риска в трансграничния регион.

Тази приоритетна ос се фокусира върху разумното използване и опазване на  качеството и стойността на изключителните природни ресурси на региона чрез съвместни инициативи, чрез разработване на съвместни системи за управление за опазвате на околната среда , изграждане на съвместна инфраструктура и създаване на съвместни служби за предотвратяване на естествени и причинени от човешка дейност кризи.
Приоритетна ос 3: Икономическо и социално развитие – икономическо развитие и социално сближаване чрез съвместно определяне и подобряване на сравнителните предимства на региона.

Чрез мерки по тази ос се цели засилването на икономическите и социални връзки в граничния регион и да се подкрепи трансгранично бизнес сътрудничество и подобряване на регионалния образ и идентичност и сътрудничеството за развитие на човешките ресурси. 
Приоритетна ос 4: Техническата помощ - ще предостави обща помощ по програмата при подготовката на проекти, управлението и изпълнението на програмата, както популяризирането и оценката на програмата.
2. Бюджет на Програмата 2007-2013:
	Приоритетна ос
	Финансиране от ЕО
	Национално публично финансиране 
	Собствен принос
	Общо финансиране
	% съ-финансиране

	ПО 1 Достъпност
	80 594 790
	13 795 932
	1 036 219
	95 426 941
	84,46%

	ПО 2 Околна среда
	76 238 315
	13 319 282
	326 736
	89 884 333
	84,82%

	ПО 3 Икономическо и социално развитие
	47 921 227
	8 372 120
	205 377
	56 498 724
	84,82%

	ПО 4 Техническа помощ
	13 069 425
	7 124 118
	0
	20 193 543
	64,72%

	Общо
	217 823 757
	42 611 452
	1 568 332
	262 003 541
	83,14%


Общ бюджет за периода 2007 – 2013 година: 262 млн. евро (ЕФРР - 217,8 млн. евро, национално съфинансиране (публично и частно) – 42,6 млн. евро) 
4. Структури за управление 

Управляващ орган (УО) Министерство на  регионалното развитие и туризма на Румъния. За Национален партниращ орган (НПО) е определено Министерство на регионалното развитие и благоустройството на България. Националният партниращ орган подкрепя дейността на Управляващия орган при изпълнението на програмата от българска страна, отговаря за оперативното управление от българската страна на ниво партньори по проектите и за осигуряването на националното финансиране съгласно бюджета на програмата.

5. Финансов напредък по програмата към 30.06.2013 г.
· Към 30.06. 2013 г. са подадени 392 проекта, като одобрени за финансиране са 225 (347 653 554,36 Евро ЕФРР) проекта. 
· Към 30.06. 2013 г.  147 са проектите с подписани договори – на обща стойност от 215 986 163,15 Евро /ЕФРР/. Проектите в изпълнение са 45 (118 251 439,10 Евро ЕФРР), а приключилите са 95. 
ПРОГРАМА ЗА ЕТС ГЪРЦИЯ – БЪЛГАРИЯ 2007-2013
1. 1.
Териториален обхват на програмата (избираеми райони) Програмата за Европейско териториално сътрудничество България – Гърция 2007 – 2013 г. попада под цел „Териториално сътрудничество” на Политиката за сближаване на ЕС за периода 2007-2013.

Програмата е одобрена с решение на Европейската комисия C(2008)1129 от 29 март 2008 г. 

Териториалният обхват на Програмата включва седем области от гръцка страна (Еврос, Кавала, Ксанти, Родопи, Драма, Солун и Серес) и четири области от българска страна (Благоевград, Смолян, Кърджали, Хасково), които покриват площ от 40,202 км2 с население от 2 812 236 жители.
2. Цел на програмата и приоритети Общата стратегическа цел на програма е да се насърчи развитието на българо-гръцкия трансграничен регион като се осигури регионално сближаване и се повиши конкурентоспособността.   

За постигането на общата цел, Програмата определя следните две стратегически цели: 

· подобряване привлекателността на региона чрез повишаване качеството на живот и подобряване на структурите за достъпност

· увеличаване на конкурентоспособността чрез насърчаване на предприемачеството, създаване на мрежа за сътрудничество и инвестиране в човешки ресурси.

Финансират се проекти по следните приоритетни оси: 

Приоритетна ос 1: Качество на живот - широк кръг от дейности насочени към повишаване на качеството на живот. Те могат да бъдат структурирани в три основни области: екологични въпроси; културни въпроси; въпроси свързани със здравеопазването и социалното осигуряване.

Приоритетна ос 2: Достъпност -  да допринесат за подсилване на привлекателността на региона чрез подобряване на инфраструктурата. В рамките на тази приоритетна ос се включват единствено дейности, които имат допълваща функция към инициативите, предприети на национално ниво от двете държави по отношение на инфраструктурата.

 
Приоритетна ос 3: Конкурентоспособност и човешки ресурси - включва широк кръг от дейности насочени към насърчаване на предприемачеството и новите технологии, с цел стимулиране на иновации и да подобряване на конкурентоспособността чрез създаване на мрежи между изследователските и научно-технически центрове и бизнес сектора и насърчаване на иновации в бизнес общността.

Приоритетна ос 4: Техническа помощ касае единствено управлението и администрирането на програмата.

3. Бюджет на Програмата 2007-2013 

	Приоритена ос
	Финансиране от ЕС
	Национално публично финансиране
	Общо финансиране
	Процент на съ-финансиране

	
	
	
	
	

	ПО 1: Качество на живот
	50 938 541
	8 989 154
	59 927 695
	85%

	ПО 2: Достъпност
	26 576 630
	4 689 994
	31 266 624
	85%

	ПО 3: Конкурентоспособност и човешки ресурси

	26 576 630
	4 689 994
	31 266 624
	85%

	ПО 4: Техническа помощ
	6 644 157
	1 172 498
	7 816 655
	85%

	Общо
	110 735 958
	19 541 640
	130 277 598
	85%


Общ бюджет по програмата за периода 2007 – 2013: 130 277 598 евро, ЕФРР - 110 735 958 евро (85%) и  19 541 640 евро (15%) са национално съфинансиране.
4. Структури за управление 

Управляващ орган - отговаря за управлението и изпълнението на Програмата в съответствие с принципите на разумно финансово управление и Регламентите на ЕС. Управляващият орган за програмите по европейско териториално сътрудничество към Министерство на икономиката, конкурентоспособността и търговския флот на Гърция е определен за Управляващ орган на програмата.
Национален партниращ орган - подкрепя дейността на Управляващия орган при изпълнението на програмата от българска страна, отговаря за оперативното управление от българската страна на ниво партньори по проектите и за осигуряването на националното финансиране съгласно бюджета на програмата
5. Финансов напредък към 30.06.2013 г.
· 65 договора за субсидия са сключени в периода януари-август 2011 г. по Първа покана за набиране на проектни предложения, на обща стойност  64 343 411,91 евро. Българските партньори, които участват в проекти по тази покана са 107 – с общ бюджет от 29 930 105,40 евро, от които размерът на националното съфинансиране е 4 489 515,81 евро.

· 25 договора за субсидия са сключени по Втората покана за набиране на проектни предложения на обща стойност 58 912 303,00 евро. Българските партньори, които участват в проекти са 45 – с общ бюджет от 27 676 124,05  евро, от които размерът на националното съфинансиране е 3 618 855,05 евро.
· Проекти на стойност 15 млн. Евро ще бъдат финансирани по Трета покана за набиране на стратегически проекти. Проектите са в етап на оценка. 
· По Четвърта покана за проектни предложения е финансиран един проект – в който участват два български партньора с бюджети съответно - 345 062,99 евро и 798730,82 евро.
· Разработени са наръчници за бенефициенти и контрольори.
СЪВМЕСТНА ОПЕРАТИВНА ПРОГРАМА „ЧЕРНОМОРСКИ БАСЕЙН 2007-2013”
1. Стратегическа и специфични цели на Програмата
Общата цел на програма „Черноморски басейн 2007 - 2013”, финансирана от Европейския инструмент за добросъседство и партньорство (ЕИДП) е да допринесе за “засилено и устойчиво икономическо социално развитие на регионите на Черноморския басейн”. 

Програмата подкрепя проекти в рамките на три приоритета: 

1: Подкрепа за трансгранични партньорства за икономическо и социално развитие, основано на общи ресурси; 

2: Споделяне на ресурси и знания за защита и съхраняване на околната среда; 

3: Подкрепа за културни и образователни инициативи за създаване на обща културна среда в Черноморския басейн.
2. Избираема област

В програмата продължават участието си 8 държави: България, Гърция, Румъния, Турция, Украйна, Армения, Грузия и Молдова. 
3.Структури за управление 

Съвместен управляващ орган на програмата е Министерството на регионалното развитие и туризма на Румъния. Министерството на регионалното развитие и благоустройството на Република България е национално звено за контакт по програмата, определя контрольори и предоставя от бюджета си безвъзмездна финансова помощ за национално съфинансиране в размер на 10% от бюджета на българските партньори в проекти по програмата. 
4. Бюджет на Програмата
Общият бюджет на програмата за периода 2007 – 2013 е 38 503 546 евро, от които национално съфинансиране и ЕИДП 30 725 768,52 и 7 777 777 евро за финансиране участието на партньори от Турция - от Инструмента за предприсъединителна помощ (ИПП). 
5. Общ напредък за периода 01.01. 2013– 30.06.2013 г .
· Народното събрание на Република България ратифицира със закон Меморандума за разбирателство по СОП в Черноморски басейн 2007 – 2013, който е обнародван в ДВ бр. 38 /17 май 2011 г.

· Първа покана за проектни предложения - 7 от общо 19 проекта, одобрени за финансиране в първата покана са с водещ партньор от България, като 3 проекта са в рамките на приоритет 1 и по 2 – по приоритет 2 и 3. Общият брой на българските партньори в първата покана е 17. 

· До 30.06.2013 г. 16 български партньори в проекти от първата покана са сключили договор с МРРБ за предоставяне на национално съфинансиране на обща стойност 315 525,15 лв., като е изплатен аванс по 11 договора в размер на 199 923,00 лв..

· Втора покана за проектни предложения - Втората покана за предложения приключи на 30 септември 2011 г. Подадени бяха 195 проектни предложения. Общо бяха одобрени 41 проекти, в които участват 27 български партньори. Броят на българските водещи партньори във Втората покана е по-малък в сравнение с Първата покана – 6 Водещи партньори. Индикативната сума, която ще бъде разпределена за българските партньори по проектите по втората покана е 2 264 144,95 евро. 

· До 30.06.2013 г. са подписани 12 договора по проекти с участие на български партньори на обща стойност 712 685,05 евро от ЕИДП. Предстои подписване на договорите между СОУ и Водещите партньори по останалите проекти и на договорите за национално съфинансиране с МРР.

ОПЕРАТИВНА ПРОГРАМА ЗА ТРАНСНАЦИОНАЛНО СЪТРУДНИЧЕСТВО  „ЮГОИЗТОЧНА ЕВРОПА“ 2007 – 2013 г.
1. Стратегическа и специфични цели на Програмата


Общата цел на програма „Югоизточна Европа“ 2007 – 2013 г. е да се засили „процесът на териториална, икономическа и социална интеграция и да допринесе за сближаването, стабилността и конкурентоспособността“ на региона чрез развиването на транснационални партньорства. 


Програмата има четири тематични приоритета и един, предназначен за управление на програмата: 


1. Подкрепа за иновациите и предприемачеството; 


2. Опазване и подобряване на околната среда;


3. Подобряване на достъпността;


4. Зони за устойчив растеж. 


5. Техническа помощ;


Програмата е одобрена с решение на Европейската комисия C(2007)6590 от 20 декември 2007 г. с бюджет 206 691 645 евро от ЕФРР и 38 420 329 евро национално съфинансиране, общо за програмата. Програмата е изменена с решения на ЕК C(2012) 1077 от 15.02.2012 и C(2012) 3439 от 21.06.2012
2.Структури за управление 


Управляващ орган на програмата е Националната агенция за развитие на Унгария, а проектите се подават до Съвместния технически секретариат в Будапеща, Унгария.

Министерството на регионалното развитие на Република България е Национално звено за контакт по програмата, определя контрольори и предоставя от бюджета си безвъзмездна финансова помощ за национално съфинансиране в размер на 15% от бюджета на българските партньори в проекти по програмата. От бюджета на МРР се изплаща ежегодно и националният финансов принос към приоритет „Техническа помощ”. Годишната вноска за 2013 година е 87 675,00 евро.
3. Общ напредък за периода 01.01.2013– 30.06.2013 г. Партньорите от България в проекти, одобрени за финансиране по програмата са общо 144 - 48 в проекти от първата покана и 35 – в проекти от втората, 15 в проекти от третата, 46 в проекти от четвъртата. До 30 юни 2013 г. 103 български партньори в проекти от първа, втора,трета и четвърта покана са сключили договор с МРР за предоставяне на национално съфинансиране на обща стойност  4 344 703,24 лв., като е изплатен аванс в размер на 3 075 315,43 лв..
	Разпределение на партньорите от България в проекти по тематични приоритети

Първа покана по програма „Югоизточна Европа“ 2007 – 2013 г.

	Приоритетна ос
	Брой одобрени партньори
	Стойност (евро)

	1:Подкрепа за иновациите и предприемачеството.
	16
	2 140 754,35

	2: Опазване и възстановяване на околната среда
	16
	2 928 426,30

	3: Подобряване на достъпността
	4
	721 000,00

	4: Зони за устойчив растеж
	12
	2 475 280,31

	ОБЩО
	48
	8 265 480,96


· До 30.06.2013 г. договори за национално съфинансиране са сключили 40 български партньори в първата покана за 1 817 547,39 лв. Изплатени са авансови плащания по 38 договора за 1 434 678,08 лв.

· До 30.06.2013 г. по договори за национално съфинансиране са изплатени финални плащания на 9 български партньори в първата покана за 73 281,63 лв. Предстоящи дейности по поканата - окончателно плащане по останалите договори през 2013 и 2014 г.


Във втората покана българските партньори в одобрени проекти са 35. Наблюдава се засилване на интереса към програмата от организации от всички райони на България при запазен относителен дял в бюджета на поканата, което създава условия за засилен териториален фокус и въздействие на проектите върху цялата територия на страната.

	Разпределение на партньорите от България в проекти по тематични приоритети

Втора покана по програма „Югоизточна Европа“ 2007 – 2013 г.

	Приоритетна ос
	Брой одобрени партньори
	Стойност (евро)

	1:Подкрепа за иновациите и предприемачеството.
	10
	881 171,36

	2: Опазване и възстановяване на околната среда
	6
	700 966,00

	3: Подобряване на достъпността
	5
	350 694,00

	4: Зони за устойчив растеж
	14
	1 655 962,00

	ОБЩО
	35
	3 588 793,36


· До 30.06.2013 г. договори за национално съфинансиране са сключили 27 български партньори във втората покана за 1 128 708,53 лв. Изплатени са авансови плащания по 22 договора за 721 682,30 лв.

	Разпределение на партньорите от България в проекти по тематични приоритети

Трета покана за стратегически по програма „Югоизточна Европа“ 2007 – 2013 г.

	Приоритетна ос
	Брой одобрени партньори
	Стойност (евро)

	1:Подкрепа за иновациите и предприемачеството.
	1
	184 900,00 

	2: Опазване и възстановяване на околната среда
	3
	248 811,00

	3: Подобряване на достъпността
	6
	1 310 480,00

	4: Зони за устойчив растеж
	5
	660 019,00 

	ОБЩО
	15
	2 404 210,00


На 24.04.2012 са одобрени 8 проекти от третата покана за предложения Партньорите от България в проекти от третата покана за предложения са 15. 

· До 30.06.2013 г. договори за национално съфинансиране са сключили 13 български партньори в третата покана за 618 632,25 лв. Изплатени са авансови плащания по 9 договора за 350 464,27 лв.

	Разпределение на партньорите от България в проекти по тематични приоритети

Четвърта покана по програма „Югоизточна Европа“ 2007 – 2013 г.

	Приоритетна ос
	Брой одобрени партньори
	Стойност (евро)

	1:Подкрепа за иновациите и предприемачеството.
	9
	1 227 275,61

	2: Опазване и възстановяване на околната среда
	18
	2 172 054,72

	3: Подобряване на достъпността
	12
	1 244 401,00

	4: Зони за устойчив растеж
	7
	1 023 783,72 

	ОБЩО
	46
	5 667 515,05


· На 27 юни 2012 г. са одобрени 37 проекти от четвъртата покана за предложения, като е създаден резервен списък от 46 проекти. На 14.12.2012 г. са одобрени 10 проекти от резервния списък Партньорите от България в проекти от четвъртата покана за предложения са 46.

· До 30.06.2013 г. договори за национално съфинансиране са сключили 23 български партньори в четвъртата покана за 779 815,07 лв. 

· Изплатени са авансови плащания по 22 договора за 568 490,78 лв. Предстои сключване на договори с останалите партньори, авансово плащане през 2013 и 2014, окончателно плащане през 2015 и 2016 г.

· Проведено е обучение на контрольорите за осъществяване на Първо ниво на контрол - 30.05.2013 г

· През 2013 г. МРРБ актуализира Наръчника за участието на Република България в оперативна програма “Югоизточна Европа“ 2007-2013 – версия 5 –Заповед РД-02-14-450/13.05.2013.

· Платена е годишната вноска за 2013 г.  
ОПЕРАТИВНА ПРОГРАМА ЗА МЕЖДУРЕГИОНАЛНО СЪТРУДНИЧЕСТВО ИНТЕРРЕГ ІV С
1. Стратегическа и специфични цели на Програмата


Оперативна програма ИНТЕРРЕГ ІVС е одобрена от ЕК на 11 септември 2007 година. Общият бюджет за периода 2007 – 2013 година е в размер на 321 млн. евро.


Програмата цели да подобри ефективността на политиките за регионално развитие в областите иновации, икономика на знанието, околна среда и предотвратяване на риска, както и да допринесе за икономическата модернизация и повишената конкурентоспособност на Европа.


Приоритетите на програмата са “Иновации и икономика на знанието” и “Околна среда и превенция на риска”.
2. Общ напредък за периода 01.01. 2013– 30.06.2013 г.

Българските партньори, които участват в одобрени за финансиране проекти в първата покана са 16, във втората покана – 18, а в третата – 5 и 37 в четвъртата. 
	Разпределение на партньорите от България в проекти по тематични приоритети

ИНТЕРРЕГ IV C.
Първа, втора, трета и четвърта покана

	Приоритетна ос
	Брой български партньори
	Бюджет (евро)

	1: Иновации и икономика на знанието
	45
	5 658 495,07

	2: Околна среда и превенция на риска
	31
	3 351 407,66

	ОБЩО
	76
	9 009 902,73


· На 15.12.2011 г. се проведе заседание на Комитета за наблюдение по програмата като бяха одобрени на проектите в четвъртата покана за предложения. Одобрени бяха 82 проекти с 37 български партньори.

· Разработени са правила за предоставяне на национално съфинансиране за българските партньори в проектите в четвъртата покана. За четвъртата покана националното съфинансиране от 15% ще бъде осигурено: 10 % от държавния бюджет и 5 % - собствен принос от българските партньори.

· До 30.06.2013 г. договори за национално съфинансиране са сключили 24 български партньори в четвъртата покана за 504 058,96 лв, като е изплатен аванс по 23 договора в размер на 385 566,70 лв. 

· Актуализирани са правилата за определяне на ПНК.  Заповеди РД 02-14-40/09.01.2013 и РД 02-14-510/30.05.2013 FLC

· Проведено е обучение на контрольорите за осъществяване на Първо ниво на контрол - 30.05.2013 г

ОПЕРАТИВНА ПРОГРАМА "ЕСПОН 2013"
1. Стратегическа и специфични цели на Програмата


Общата цел на програмата е да подкрепи развитието на политиките във връзка с целта за териториално сближаване и хармонично развитие на европейската територия. Програмата предоставя сравнима информация, данни, анализи и сценарии за териториалните динамики и трендове.


Общият бюджет за периода 2007 – 2013 г. е 45 378 012 евро, от които 34 033 512 евро финансиране по ЕФРР и 11 344 500 евро членски внос от държавите участнички в програмата. 

Програмата има 5 приоритета: 

1. Приложни изследвания 

2. Целеви анализи въз основа на потребителското търсене 

3.Научна платформа и инструменти: териториални показатели и данни, аналитични инструменти и научна подкрепа 

4. Капитализация, притежание и участие: изграждане на капацитет, диалог и работа в мрежи 

5. Техническа помощ, аналитична подкрепа и комуникация
2. Избираема област


В програмата участват всички 27 страни членки на ЕС, както и Исландия, Лихтенщайн, Норвегия и Швейцария.


Споразумението за изпълнение на програмата е ратифицирано на 26 август 2009 и публикувано в ДВ № 80/09.10.2009 г. 
  3.Общ напредък за периода 01.01. – 30.06.2013 г.
	Разпределение на партньорите от България в проекти по тематични приоритети

по програма ЕСПОН 2013

	Приоритетна ос
	Брой одобрени партньори
	Стойност (евро)

	1: Приложни изследвания
	1
	999 801

	2.1. Заявяване на интерес (потребност) от Целеви анализи 

2.2. Изготвяне на Целеви анализи
	1
	360 000

	3: Подкрепа на Научната платформа на ОП ЕСПОН 
	0
	0

	4: Транснационални проекти в Мрежата от национални звена за контакт
	3
	1 843 929

	ОБЩО
	
	3 203 730


· Изготвени и публикувани Детайлни правила за допустимост на разходите по ОП ЕСПОН 2007 - 2013 г. (Утвърдени със заповед № РД-02-14-1909/08.11.2010), както и Национални правила за реда и условията за определяне на контрольор за осъществяване на първо ниво на контрол на разходите на български партньори в проекти, финансирани по ОП ЕСПОН  (Утвърдени със Заповед № РД 02-14-1793/ 22.10.2010 г.);

· На 18.04.2012 г. беше обявена поредната покана за набиране на проектни предложения по три от приоритетите на програма ЕСПОН – 2. Целеви анализи, 3.Научна платформа и 4. Транснационални дейности в мрежа. Общият бюджет по Поканата възлиза на 1 988 000,00 евро;

ОПЕРАТИВНА ПРОГРАМА "ИНТЕРАКТ"
1. Стратегическа и специфични цели на Програмата


Общ бюджет за периода 2007 – 2013 е 35 476 000 евро. Целта на програмата е: Подкрепа на доброто управление на програмите за трансгранично, транснационално и междурегионално сътрудничество, съфинансирани от Европейския фонд за регионално развитие за програмния   период 2007-2013.


Целевите групи на програмата са Управляващите органи и Съвместните технически секретариати, Комитетите за наблюдение и Националните лица за контакт, Сертифициращите и Одитиращите органи, както и крайните бенефициенти на програмите за Европейско териториално сътрудничество.

ОПЕРАТИВНА ПРОГРАМА "УРБАКТ ІІ"
1. Стратегическа и специфични цели на Програмата


ОП УРБАКТ II е програма по Цел 3 “Европейско териториално сътрудничество” за обмяна на опит и знания за градовете с принос към инициативата на Европейската комисия “Региони за икономическа промяна”. Основната й цел е да се повиши ефективността на политиките за устойчиво интегрирано градско развитие в Европа с оглед прилагането на Стратегията от Лисабон и Гьотеборг. Приета е с Решение C(2007) 4454 на Европейската комисия от 2 октомври 2007г.: Управляващ орган: Délégation Interministérielle à la Ville (Междуведомствена делегация за градовете), Франция със Сертифициращ орган: la Caisse des Dépôts et Consignations  (Каса за влогове и депозити), Франция. 

2. Избираема област


Програмата обхваща всички 27 държави – членки на ЕС и 2 страни – партньори – Кралство Норвегия и Конфедерация Швейцария. Финансовите ресурси на програмата за периода 2007-2013 са на стойност 67,8 мил. евро, от които 9,3 мил. евро собствен принос на градовете, 53,3 мил. от ЕФРР и 5,2 мил евро национален принос на държавите-партньорки в програмата. 

3. Общ напредък за периода 01.01. – 30.06.2013 г.:
Български партньори в проекти:     

Град София: 

1. CoNet
2. OPENCities
3. „PREVENT“ - с водещ партньор Нант, Франция 3-та покана 

Град Варна:

1. CTUR 
2. „Eunivercities“ с водещ партньор Делфт, Холандия, 3-та покана
Град Добрич: 
1. Active A.G.E.
2. Nodus
Град Ямбол::    
1. CASH
Град Бургас:    
1. JOINING FORCES
Град Две Могили: 

1. URBENENERGY
ЕВРОПЕЙСКИ ОБЕДИНЕНИЯ ЗА ТЕРИТОРИАЛНО СЪТРУДНИЧЕСТВО /ЕОТС/


В изпълнение на Регламент (ЕО) №1082/2006 на Европейския парламент и на Съвета от 5 юли 2006 г. относно Европейско Обединение за Териториално Сътрудничество (Регламент за ЕОТС), България прие „Национални правила относно Европейските обединения за териториално сътрудничество” с Постановление № 199/29.08.2007г. на Министерския съвет, което беше изменено и допълнено с  Постановление № 250/17.10.2008 г. ЕОТС може да бъде учредено и регистрирано във всяка от 28–те административни области на България. 
Приложение № 2б. – Отчет на консолидираните разходи по бюджетните програми
	
Програма на
Главна дирекция "Управление на териториалното сътрудничество" към  Министерство на регионалното развитие 
	Общо консолидирани разходи
	Ведомствени разходи
	Администрирани разходи

	 за   периода 01.01.2013 - 30.06.2013
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	(в хил.лв.)
	
	Общо
	По бюджета на ПРБК
	По други бюджети, фондове и сметки
	Общо
	По бюджета на ПРБК
	По други бюджети, фондове и сметки

	Общо разходи
	23 140,51
	0,00
	0,00
	0,00
	23 140,51
	2 762,76
	20 377,75

	Политика 3. Ефективно и ефикасно  използване на средствата от фондовете на Европейския съюз и на публичните инвестиции, и укрепване на доверието на европейските партньори
	23 140,51
	0,00
	0,00
	0,00
	23 140,51
	2 762,76
	20 377,75

	Програма 6 Управление на финансови инструменти за устойчиво и интегрирано регионално, трансгранично и местно развитие
	23 140,51
	0,00
	 
	 
	23 140,51
	2 762,76
	20 377,75


	Приложение № 3 – Източници на финансиране на консолидираните разходи

	Източници на финансиране на консолидираните разходи, обхванати в програмния и ориентиран към резултатите бюджет
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	за 01.01. - 30.06.2013г.   
	
	
	

	(в хил.лв.)
	
	
	

	Общо разходи:
	0,0
	0,0
	23 140,51

	Общо финансиране:
	0,0
	0,0
	23 140,51

	   Собствени приходи
	 
	 
	 

	   Субсидия от републиканския бюджет
	 
	 
	 

	   Целеви средства от ЦБ
	 
	 
	 

	   Предприсъединителни програми на ЕС, вкл. съфинансирането от ДБ 
	 
	 
	20 377,75

	   Структурни фондове, Кохезионен фонд, фондовете за прилагане на ОСП и ОРП на ЕС, вкл. съфинансирането от ДБ
	 
	 
	 

	   Заеми 
	 
	 
	 

	   Безвъзмездни помощи
	 
	 
	 

	   Други европейски фондове, програми и инициативи, по които
	 
	 
	2 762,76

	Република България е страна-партньор, вкл. и национално съфинансиране
	
	
	

	   Други
	 
	 
	 


	Приложение № 5 – Отчет на показателите за изпълнение по програми

	
	
	
	

	Програма 6 "Управление на финансови инструменти за устойчиво и интегрирано регионално, трансгранично и местно развитие"

	Програма за ТГС България – Македония, съфинансирана по ИПП

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Целева стойност
	Отчет

	Актуализиран и одобрен процедурен наръчник
	брой
	1
	1

	Проведени технически срещи с институциите, участващи в управлението на програмата
	брой
	мин. 2
	1

	Обучени водещи бенефициенти
	брой
	мин. 20
	33

	Оценени проектни предложения по Първата покана
	брой
	93
	93

	Одобрени проектни предложения по Първата покана
	брой
	мин. 20
	36

	Сключени договори по Първата покана
	брой
	мин. 20
	35

	Обща стойност на сключените договори по Първата покана
	евро
	до 7 453 184,86
	6 367 923,00

	Изготвени насоки за кандидатстване по Втора покана
	брой
	1
	1

	Проведени информационни дни по Втората покана
	брой
	мин. 2
	2

	Оценени проектни предложения по втората покана
	брой
	мин.70
	113

	Одобрени проектни предложения по Втората покана
	брой
	мин. 15
	33

	Сключени договори по Втората покана
	брой
	мин. 15
	33

	Изготвени насоки за кандидатстване по Трета  покана
	брой
	1
	1

	Проведени информационни дни по Третата покана
	брой
	мин. 2
	2

	Оценени проектни предложения по Третата покана
	брой
	мин. 70
	95

	Програма за ТГС България – Сърбия, съфинансирана по ИПП

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Целева стойност
	Отчет

	Изготвен и одобрен процедурен наръчник
	брой
	1
	1

	Проведени технически срещи с институциите, участващи в управлението на програмата
	брой
	мин. 2
	1

	Оценени предложения по Първата покана
	брой
	110
	110

	Одобрени проектни предложения по Първата покана
	брой
	мин. 20
	53

	Сключени договори по Първата покана
	брой
	мин. 20
	53

	Обща стойност на сключените договори по Първата покана
	евро
	до 12 993 521,01
	11 778 977,37

	Обучени водещи бенефициенти
	брой
	мин. 20
	53

	Изготвени насоки за кандидатстване по Втора покана
	брой
	1
	1

	Публикувана Втора покана за набиране на проектни предложения 
	брой
	1
	1

	Проведени информационни дни
	брой
	мин. 2
	3

	Оценени проектни предложения по втората покана
	брой
	мин.70
	257

	Одобрени проектни предложения по Втората покана
	брой
	мин. 15
	70

	Сключени договори по Втората покана
	брой
	мин. 15
	65

	Програма за ТГС България – Турция, съфинансирана по ИПП

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Целева стойност
	Отчет

	Актуализиран и одобрен процедурен наръчник
	брой
	1
	1

	Проведени технически срещи с институциите, участващи в управлението на програмата
	брой
	мин. 2
	1

	Обучени водещи бенефициенти
	брой
	мин. 20
	22

	Оценени проектни предложения по Първата покана
	брой
	111
	111

	Одобрени проектни предложения по Първата покана
	брой
	мин. 20
	50

	Сключени договори
	брой
	мин. 20
	48

	Обща стойност на сключените договори 
	евро
	до 11 122 247,27
	9 600 957,93

	Изготвени насоки за кандидатстване по Втора покана
	брой
	1
	1

	Публикувана Втора покана за набиране на проектни предложения
	брой
	1
	1

	Проведени информационни дни
	брой
	мин. 2
	4

	Оценени проектни предложения по Втората покана
	брой
	90
	141

	Одобрени проектни предложения по Втората покана
	брой
	мин. 15
	48

	Сключени договори по Втората покана
	брой
	мин. 15
	32

	Изготвени насоки за кандидатстване по Трета  покана
	брой
	1
	1

	Проведени информационни дни по Третата покана
	брой
	мин. 2
	4

	Програма за трансгранично сътрудничество България – Румъния 2007-2013

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Целева стойност
	Отчет

	Проведени обучения /  участия в обучения
	брой
	мин. 4
	0

	Сключени договори с български водещи партньори/партньори 
	брой
	20
	8

	Обща стойност на сключените договори 
	евро
	2 000 000,00
	900 000,00

	Разплатени средства по договори
	евро
	1 600 000,00
	72 000,00

	Програма за европейско териториално сътрудничество България – Гърция 2007-2013 

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Целева стойност
	Отчет

	Сключени договори 
	брой
	0
	0

	Разплатени средства по договори
	евро
	0,00
	0,00

	Проведени информационни дни
	брой
	мин. 2
	1

	Оперативна програма “Югоизточна Европа” 2007 – 2013 г.

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Целева стойност
	Отчет

	Сключени договори за национално съ-финансиране с български партньори
	Брой
	47
	103

	Разплатено  национално съфинансиране зпо сключени договори
	Евро
	883 133,00
	1 572 407,93

	Съвместна Оперативна програма “Черноморски басейн 2007 - 2013” 

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Целева стойност
	Отчет

	Сключени договори за национално съфинансиране с партньори в 1-ва покана
	Брой
	17
	16

	Осигуряване на национално съфинансиране от републиканския бюджет за българските партньори в проекти от 1-ва покана
	евро
	190 000,00
	161 327,92

	Оперативна програма “ИНТЕРРЕГ IVC”

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Целева стойност
	Отчет

	Сключени договори за национално съфинансиране с партньори в четвъртата покана за проектни предложения
	Брой 
	37
	24

	Разплатено  национално съфинансиране по сключени договори за национално съфинансиране
	Евро
	166 004,96
	197 140,15

	Брой партньори от България в проекти от 1-ва, 2-ра, 3-та и 4-та покана
	Брой
	39
	76

	Бюджет на българските партньори в проекти от 1-ва, 2-ра, 3-та и 4-та покана (общ бюджет - ЕФРР+нац. съфин)
	Евро
	4 671 016,27
	9 009 902,73

	Оперативна програма ЕСПОН 2013

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Целева стойност
	Отчет

	Повишена информираност на потенциалните български партньори за условията за участие в програмата
	Брой 
	50
	над 50

	Брой проекти с партньори от България
	Брой
	5
	5

	Бюджет на българските партньори в одобрени проекти
	Евро
	214510,00
	21 451,00

	Оперативна програма УРБАКТ ІІ

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Целева стойност
	Отчет

	Разпространена информация, предоставени насоки и експертна помощ на потенциалните български бенефициенти чрез провеждане на национален информационен ден
	Брой 
	1
	0

	Оперативна програма ИНТЕРАКТ 2007 – 2013

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Целева стойност
	Отчет

	Обучени служители от УО, ОО, СО, Националния партниращ орган, Националните звена за Контакт и Информационните звена
	Брой
	15
	10

	Участие в четвъртата годишна среща на Регионалната мрежа от програми
	Брой
	1
	0


ІІІ. Модернизация и реконструкция на ГКПП по външни за Европейския съюз граници на Република България 
Стратегическа и оперативни цели на компонент ГКПП:

Стратегическата цел е „Създаване на условия за трансгранично икономическо сътрудничество със съседни страни, стимулиране на туризма и развитието на граничните райони”
Оперативна цел за 2013г.: „Управление на финансови инструменти за устойчиво и интегрирано регионално, трансгранично и местно развитиe”
Специфичните цели на този компонент от програмата акцентират на регионални гранични преходи със страни членки на ЕС и ГКПП с други съседни държави от гледна точка на икономическото и социално развитие на общините в граничните райони на Република България за осигуряване на движението на пътници, стоки и услуги.  

Компонент ГКПП включва:

· Изпълнение на изискванията на Шенгенското споразумение чрез адаптация на съществуващи и разкриване на нови гранични контролно-пропускателни преходи;

· Изпълнение на дейности за улесняване на трансграничния трафик на стоки и пътници през граничните преходи и довеждащата инфраструктура.

А) Описание на степента на изпълнение на заложените в програмата цели

Степента на изпълнение на целите по програмата се изразяват с количествени показатели за изпълнение на инвестиционните обекти и преминали пътници и моторни превозни средства. Заложените в програмата цели са изпълнени. 

 Б) Продукти/услуги, предоставяни по програмата – описание на постигнатите резултати и изпълнените дейности за тяхното предоставяне

Програмата основно акцентира на гранични преходи (ГП/ГКПП) със страни - членки на ЕС и съседни държави, свързано с икономическото и социално развитие на общините в граничните региони на Република България. Свързана е пряко с трансграничното сътрудничество на съседни региони съгласно Кохезионната политика на ЕС, обезпечавайки съответни  връзки на пътната инфраструктура.
Услугите, предоставяни по програмата са следните:
1. Улесняване на трансграничния трафик на стоки и пътници през съществуващи ГКПП и гранични преходи;

2. Изграждане на нови ГКПП и гранични преходи;

3. Модернизация на гранична инфраструктура по външни граници.

Отчет на напредъка по предоставянето на услугите
· За „Улесняване на трансграничния трафик на стоки и пътници през съществуващи ГКПП и гранични преходи”:

По този продукт/услуга през 2013 г., поради ограничения лимит на капиталовите разходи по бюджета на МРР, не са изпълнявани инвестиционни проекти.

През 2013 г. МРР продължи да съгласува документи, свързани с Плана за действие по изпълнеието на неотложни мерки  във връзка с присъединяването на Република България към Шенгенското пространство, приет с Решение на № 940 на Министерски съвет от 2010 г. (изменено и допълнено с Решения №36,76,127,219,268,564, 625 и 741 на Министерския съвет от 2011г.) и свързаното с него Постановление № 373 на Министерски съвет.
· За „Изграждане на нови ГКПП и гранични преходи:

През 2013 г. предстои граничен преход Маказа да бъде разкрит за преминаване.

През отчетния период регулярно са подготвяни и предоставяни информации и становища във връзка с посещенията на Президента, Министър-председателя или делегати на  Министерство на външните работи във връзка с актуализиране на междуправителствени спогодби, обмяна на мнения за разкриване на нави ГП/ГКПП и  др. със съседни страни.

· За „Модернизация на гранична инфраструктура по външни граници”:

През отчетния период  дирекцията е участвала в изготвяне на отговори по постъпили преписки свързани с ГКПП Малко Търново. 
В) Отчет за изпълнението на администрираните разходни параграфи, включително проектите по програмата

· Улесняване на трансграничния трафик на стоки и пътници през съществуващи 

ГКПП и гранични преходи и изграждане на нови ГКПП и гранични преходи:

През отчетния период на 2013г. няма разплатени средства.

· Изграждане на нови ГКПП и гранични преходи:

През отчетния период на 2013 г. няма разплатени средства.

· Модернизация на гранична инфраструктура по външни граници:

През отчетния период на 2013 г. не са разплащани средства по тази услуга.

Г) Отчет на показателите за изпълнение на програмата ( полза/ефект за обществото от политиката):
	Приложение № 4,5 – Отчет на показателите за изпълнение по програми


	Програма 6 "Управление на финансови инструменти за устойчиво и интегрирано регионаблно, трансгранично  и местно развитие”
	Мерна единица
	Целева стойност
	Отчет /30.06.2013/

	Показатели за изпълнение
	
	
	

	1. Инвестиционни проекти за улесняване на трансграничния трафик
	бр.
	1
	-


Полза:

· улесняване на транс- граничния трафик на  стоки , услуги и хора със страните членки на ЕС и съседни държави;

· пълно прилагане критериите  на Шенгенското споразумение по външни граници;

· стимулиране икономиката, заетостта и туризма в граничните региони и косвено във вътрешността на страната;

· обезпечаване на  българските граждани свободно придвижване през  вътрешни за ЕС граници;

· политика за насърчаване износа и малкия и среден бизнес;

· активна инвестиционна програма за изграждане на инфраструктура осигуряваща достъпа бизнеса до пътните мрежи на съседните държави , което допринася за преодоляване на регионалните диспропорции;

Ефект:

Ефектът по външните граници е фискален, реализиран от Министерство на финансите чрез митнически сборове, пътни такси събирани от Агенция „Митници”, а по вътрешните граници - само от пътни такси.
Д) Външни фактори, които могат да окажат въздействие върху постигането на целите на програмата:

Като външни фактори/рискове, които оказват въздействие върху постигането на   целите на програмата, изразено с количествените показатели, е неосигурено в достатъчен размер финансиране и  продължителността на процедурите, предвидени  по Закона за устройство на територията.

Отчет на разходите по програмата с разпределение на ведомствени и администрирани разходи 
                                                                         






    (лева)
	Разходи по програма 6
	Закон

2013
	Уточнен план
	Отчет

към 30 юни

	I. Общо ведомствени разходи
	2 362 482
	3 622 399
	2 138 679

	от тях за:
	
	
	

	Персонал
	1 984 572
	2 351 618
	1 113 279

	Издръжка
	326 410
	865 225
	671 344

	Капиталови разходи
	51 500
	84 287
	32 787

	Членски внос
	
	321 269
	321 269

	II. Администрирани разходни параграфи по бюджета
	238 456
	886 250
	681 467

	от тях за:
	
	
	

	Субсидии на организации с нестопанска цел
	
	675 736
	681 467

	Разходи за членски внос и участие в международни организиции
	176 456
	176 456
	0

	Капиталови разходи
	62 000
	34 058
	0

	Програми по Трансгранично сътрудничество
	
	
	

	ІІІ. Администрирани разходни параграфи по други бюджети, фондове и сметки
	
	
	284 599 750

	Програми по Трансгранично сътрудничество
	
	
	20 377 750

	Структурни фондове на ЕС-ОПРР
	
	
	264 222 000

	Общо разходи по бюджета (I+II)
	2 600 938
	4 508 649
	2 820 146

	Общо администрирани разходи (ІІ+ІІІ)
	
	
	285 281 217

	Общо разходи (І+ІІ+ІІІ)
	
	
	287 419 896

	Численост на щатния персонал
	232
	232
	203


· Отговорност за изпълнението на програмата

Програмата се реализира от Главна дирекция “Програмиране на регионалното развитие”, Главна дирекция „Управление на териториално сътрудничество” и Дирекция „Благоустройство и проекти“.
5.4. Преглед на изпълнението на политика по поддържане, модернизация  и изграждане на техническата инфраструктура, свързана с подобряване на транспортната достъпност и интегрираното управление на водните ресурси

5.4.1 Преглед на изпълнението на програма 7 “Водоснабдителна и канализационна инфраструктура”

· Описание на степента на изпълнение на заложените в програмата цели


І. Визия за развитие  на политиката

Поддържане, модернизация и изграждане на техническата инфраструктура, свързана с подобряване на интегрираното управление на водните ресурси.
ІІ. Стратегически и оперативни цели, допринасящи за нейното постигане

· Съответствие на качеството на В и К услугите с Европейската директива;
· Услугите за В и К да са технически и финансово устойчиви;
· Повишаване ефективността на В и К дружествата;
· Повишаване участието на местната власт и държавата в процеса на управление и контрол върху предоставяне на В и К услугите. 
ІІІ. Кратко описание на показателите за полза/ефект за обществото

	· Непрекъснатост на водоснабдяването чрез премахване на режимите за питейно водоснабдяване;
	· Подобряване качеството на живот на населението;

	· Качество на питейната вода, съгласно изискванията на Европейските директиви ;
	· Намаляване рисковете за здравето на хората;

	· Намаляване на загубите на вода от водопреносната система;
	· Ефективно използване на водните ресурси в условията на климатични промени;

	· Намаляване на потенциалния риск от замърсяване на подпочвените и повърхностните води;
	·  Подобряване качествата на природните води;


ІV. Други институции, допринесли за постигането на ползата/ефекта

Взаимодействието на Министерството на регионалното развитие е с Министерство на финансите, Министерство на околната среда и водите, Министерство на здравеопазването, Държавната комисия за енергийно и водно регулиране, общински административни структури, ВиК дружества, Асоциации по ВиК, Областни администрации. 

Преглед на изпълнение на  програма 7 „Водоснабдителна и канализационна инфраструктура”

І.  Описание на степента на изпълнение на заложените в програмата цели  

Във връзка с Политика 4 на Министерство на регионалното развитие „Поддържане, модернизация  и изграждане на техническата инфраструктура, свързана с подобряване на транспортната достъпност и интегрираното управление на водните ресурси”, дирекция „Водоснабдяване и канализация” изпълнява Програма 7 “Водоснабдителна и канализационна инфраструктура”.

· Стратегическата цел по Програма 7, залегнала в програмата на МРР е подобряване състоянието на ВиК инфраструктурата в страната и осигуряване на съответствие с европейските директиви в областта на водите, и осигуряване на устойчивост на отрасъла;
За изпълнението на стратегическата цел е определена оперативна цел “Подобряване състоянието на В и К инфраструктурата и повишаване ефикасността на В и К отрасъла”, която включва следните основни дейности:
1. Създаване на законови и подзаконови нормативни актове, осигуряващи прилагането на стратегията, повишаване ефективността на ВиК операторите и планирано устойчиво развитие на отрасъла.

2. Рехабилитация и реконструкция на съществуващата водоснабдителна мрежа в населените места;

3. Премахване на режимите на водоснабдяване в населените места;

4. Създаване на условия за изпълнение на Европейските директиви в областта на питейното водоснабдяване и осигуряване на достатъчно количество и качество на питейна вода и непрекъснатост на водоподаването за всички селища на територията на страната чрез насочване на инвестиции за изграждане на язовири и резервоари,  рехабилитация на довеждащи водопроводи и съоръжения, реализиране на програми за намаляване загубите на вода и др.

За стратегическата цел има разработени конкретни цели и мерки с 10-годишен хоризонт, както и краткосрочна, средносрочна и дългосрочна програми.

ІІ. Отчет на изпълнението на администрираните разходни параграфи, вкл. проектите/обектите  по програмата:

· Управление на проекти за ВиК, които се финансират със средства от Държавния бюджет чрез инвестиционната програма на МРР;

· Проект  „Развитие на общинската инфраструктура”, който се финансира чрез заем от Международната банка за възстановяване и развитие и съфинансиране от държавния бюджет;

· Финансов меморандум 2000/BG/16/P/PE/003 и договор за заем с ЕИБ FI № 20.153/1999 по проект “Марица – Изграждане на пречиствателни станции за отпадъчни води в басейна на р. Марица - градовете Стара Загора, Димитровград и Хасково”;   
· Финансов меморандум 2005/BG/16/P/PE/004 “Интегриран воден проект в град Русе”;         

· Участие при управление на проекти, финансирани по Оперативна програма „Околна среда 2007-2013”;

· Координация на проекти, възникнали при непредвидени ситуации, които се финансират със средства от Междуведомствената комисия за възстановяване и подпомагане към Министерски съвет;

· Проект „Подкрепа на реформата в отрасъл „ВиК”, който се финансира от Кохезионния фонд на Европейския съюз и от държавния бюджет на Република България, чрез оперативна програма „Околна среда 2007-2013” (ОПОС).

· Продукт/услуга 1 -  „Разработване на политика за В и К”

Дейности за предоставяне на продукта/услугата:

· Стратегия за отрасъл ВиК;

· Разработване на Регионални генерални планове;

· Разработване на подзаконови нормативни актове в областта на изграждане и управление на ВиК инфраструктура и повишаване качеството на предоставяните ВиК услуги.

Дирекция „Водоснабдяване и канализация” управлява проект „Подкрепа на реформата в отрасъл „ВиК”, който се финансира от Кохезионния фонд на Европейския съюз и от държавния бюджет на Република България, чрез оперативна програма „Околна среда 2007-2013” (ОПОС). Общият бюджет на проекта е 16 762 475,40 лв. и е с продължителност 30 месеца. 

Основните дейности на проекта са:

· Дейност 1 – изготвяне на подзаконови нормативни актове, съгласно Закона за водите(ЗВ) и Закона за регулиране на водоснабдителните и канализационни услуги(ЗРВКУ);

· Дейност 2 – Разработване на отраслова стратегия на отрасъл водоснабдяване и канализация;

· Дейност 3 – Създаване на Единна информационна система (ЕИС) за ВиК услугите и регистри на асоциациите по ВиК (АВиК) и ВиК операторите(ВиКО);

· Дейност 4 – Изготвяне на анализи и оценки на нуждите от ресурсно осигуряване и изграждане на капацитет на АВиК и регионалните ВиКО;

· Дейност 5 – Организиране на обучения на представители на МРР, АВиК, ВиКО и текущо подпомагане на дейността им;

· Дейност 6 – Изграждане на материално-техническа база на АВиК;

· Дейност 7 – Създаване на информационна система на водностопанските системи и съоръжения;

· Дейност 8 -  Одит на проекта;

· Дейност 9 – Организация и управление на проекта;

· Дейност 10 – Публичност и информация.

За първото полугодие на 2013 година, по проекта, са реализирани следните дейности:

По дейност 1 от проекта:

1. Разработен е проект на Правилник за дейността на асоциациите по ВиК; 

2. Разработен е проект на Наредба за изискванията и критериите за ВиК операторите и квалификация на персонала;

3. Изготвени са образци на предварителен договор за присъединяване и на договор за присъединяване на недвижими имоти и потребители на услуги към водоснабдителните и/или канализационните системи; анализ и препоръки към технически услуги, предоставяни от ВиК операторите; проект за изменение на Наредба № 8 от 28 ли 1999 г., за правила и норми за разполагане на технически проводи и съоръжения в населени места;

По дейност 2 от проекта – Консултантският екип на Световна банка предаде проект на Стратегия за водоснабдяване и канализация, както и съпътстващи го документи: стратегически финансов план, преглед на нормативните актове за ВиК отрасъла, преглед на публичните разходи в отрасъл ВиК;

По дейност 8 от проекта – Изготвени са  2 броя междинни одитни доклади;

По дейност 10 от проекта – Организиран е семинар  за представяне на междинните резултати по проекта на 17.06.2013 г.
В процедура за избор на изпълнители са няколко обществени поръчки, свързани с:

1. Укрепване и повишаване на капацитета на експерти от асоциациите по Вик, ВиК оператори и Министерство на регионалното развитие;

2. Изготвяне на технически задания за информационни системи;

3. Изготвяне на информационни и рекламни материали за нуждите на проект „Подкрепа на реформата в отрасъл ВиК”.

Дирекция „Водоснабдяване и канализация” оказва съдействие при учредяването и дейността на Асоциациите по водоснабдяване и канализация, съгласно Закона за водите. Към настоящия момент са учредени общо 28 асоциации, като остава само една неучредена Асоциация по ВиК за област Благоевград.
· Продукт/услуга 2  - „Управление на проекти за ВиК”
Дейности за предоставяне на продукта/услугата:
Управление на проекти за ВиК, финансирани със средства от Държавния бюджет - обектите финансирани със средства от държавния бюджет се разпределят съгласно следните критерии:
· Група А - Завършени обекти с Акт 15 или Акт 16, за които МРР дължи средства на изпълнителите;

· Група Б – Обекти, спрени с Акт образец 10, за които е възможно етапно въвеждане в експлоатация или е необходимо спешно да бъдат завършени определени дейности;

· Група В - Обекти, свързани с пряко влияние върху живота и здравето на хората. Подобряване качествата на питейната вода. Селища без вода или с режим на водоподаване;

· Група Г – Обекти, свързани с предотвратяване на материални щети;

· Група Д – Обекти, свързани с благоустрояване на населените места. Подобряване на екологичната обстановка и качествата на природните води.;

· Група Е - Обекти, свързани с изпълнението на международни договори и споразумения;

· Група ППР – проектни разработки.

През отчетния период са извършени, отчетени и разплатени дейности за обектите от инвестиционната програма на МРР, по съответните групи, както следва:
Обекти, попадащи в група В 
· Язовир "Хр. Смирненски" - обследване, проектиране, СМР – с разплатените средства, в размер на 60 768 лв., е изготвен „Проект – заснемане на извършения строеж по чл.145, ал.5 от ЗУТ, мерки за възстановяване на проектната конструктивна устойчивост с дълготрайно обезпечаване водоплътноста на стоманобетонната конструкция на надградената част на язовир „Христо Смирненски”.

· Довеждащ водопровод за водоснабдяване на с.Черница, гр.Сунгурларе, с.Славянци, с.Чубра, с.Мокрен, с.Пъдарево и Полеви полигон "Ново село" –  общо разплатените средства за обекта възлизат на 3 010 529,28 лв., за:

· 2 919 158,68 лв. за строително-монтажни работи за обекта;

· 19 152,00 лв. за строителен надзор;
· 10 728,00 лв. изготвяне на пазарна оценка на поземлени имоти за учредяване право на прокарване при изграждане на елементи на техническата инфраструктура;
· 61 490,60 лв. – обезщетения и такси.
Обекти, попадащи в група Д 

· Реконструкция и модернизация на водоснабдителна система "Ябълково" за гр. Хасково – за обекта има подписан Протокол обр. 16 от 27.12.2012г. за установяване на годността за ползване на строежа, като на  10 януари 2013 година е издадено и Разрешение за ползване № СТ-05-57 от Дирекция за национален строителен контрол. Към 30.06.2013 г., са разплатени 1 230 лв., представляващи окончателно плащане за авторски надзор по време на строителство на обекта.

· Пречиствателна станция за отпадъчни води в  гр.Русе – към 30.06.2013г. общо разплатените средства възлизат на  1 338 613,90 лв. - изпълнени строителни работи по договор 2005/BG/16/Р/РЕ/004-06 „Проектиране и строителство на ПСОВ и помощни съоръжения в гр. Русе” 
· Рехабилитация на канализационната система Лот 2 - гр. Русе - към 30.06.2013 г. общо разплатените средства възлизат на 282 117,49 лв., от които:

· 111 527,51 лв. извършени строителни работи за рехабилитация и разширяване на канализационната мрежа в гр. Русе, по договор № 2005/BG/Р/РЕ/004_01;

· 168 807,98 лв. сумата представлява 75 % от окончателно плащане по договор 2005/BG/16/P/PE/004_02 „Консултантски услуги за супервизия на строителните работи за Лотове 1+2: Рехабилитация и разширяване на водопроводната и канализационните мрежи в гр. Русе, България”.

· 1 782 лв. окончателно изплащане на извършени проектантски работи и авторски надзор.

· Проектиране и изграждане на пречиствателни станции за отпадъчни води в басейна на река Марица – Стара Загора и Димитровград  - към 30.06.2013г. е извършено окончателно плащане по договор № 2000/BG/P/PE/003_01 на стойност 331 943,47 лв.

· Такси – 1 579,44 лв.

Управление на проекти за ВиК, финансирани от международни финансови институции
· Проект  „Развитие на общинската инфраструктура”, който се финансира чрез заем от Международната банка за възстановяване и развитие(МБВР) съфинансиране от държавния бюджет, включва:

· Компонент 1 – Подпомагане на изпълнението на проекта, във връзка с изграждането и санирането на приоритетни язовири за по-регулярно водоснабдяване, което включва договори за обследване на площадките, изготвяне на проекти и изготвяне на тръжни книжа; изготвяне на подробни устройствени планове, технически задания; строителен надзор по време на строителните работи на обектите и  други дейности.

През първото полугодие на 2013 г. са изпълнени следните дейности:

· Изготвен е техническия проект за строителството на яз. Пловдивци;

· Изработени и в процес на преглед са тръжните документи за строителството на яз. Пловдивци;

· Изготвен е идеен проект за рехабилитацията на яз. Студена;

·  Изготвен е идеен проект за строителството на яз.Луда Яна ;

· Подписан е договор за строителен надзор на яз. Луда Яна;

· Подписан е договор за изготвяне на становища относно безопасността на язовирите, съгласно изискванията на МБВР;

· Проведена е процедура по ЗОП и е подписан договор за проектиране на горски път за яз. Пловдивци; 

· Компонент 2 - Изготвяне на 51 бр. регионални генерални планове (РГП) за развитие на ВиК инфраструктурата. 

· Срок на договорите – 08.12.2013 г.;

· Към 30.06.2013 г. в Министерство на регионалното развитие са внесени 43 РГП;

· Започва процедура на съгласуване с басейнова дирекция, МОСВ, Областните съвети за развитие, Асоциациите по В и К и Областните съвети;

· Компонент 3 - Доизграждане на 3 броя язовири за питейно водоснабдяване с пречиствателни станции към тях (яз.Пловдивци, яз.Нейковци и яз.Луда Яна) и рехабилитация на язовир Студена. 

За отчетния период по проекта е разплатена сума в размер на 3 669 725 лв., представляваща 2 882 616 лв. от заема и 787 109 лв. национално съфинансиране, както следва:

· 717 864 лв. аванс за обследване, проектиране и подготовка на тръжна документация за изграждане на язовир „Луда Яна“. Средствата са отчетени по параграф 52-00 „Придобиване на дълготрайни материални активи“ /подпараграф 52-06/, от които 574 291 лв. заемна част и 143 573 лв. съфинансиране;

· 59 494 лв. за проектиране и строителен надзор на язовир Пловдивци. Средствата са отчетени по параграф 52-00 „Придобиване на дълготрайни материални активи“ /подпараграф 52-06/, от  които  47 595 лв.  заемна  част  и  
11 899 лв. съфинансиране;

· 2 413 901 лв. за изготвяне на Регионални генерални планове за ВиК за Източен, Западен и Централен район. Средствата са отчетени по параграф 52-00/52-19/, от които 1 893 234 лв. заемна част и 520 667 лв. съфинансиране;

· 459 369 лв. за подпомагане на звеното за изпълнение на проекта. Средствата са отчетени по параграф 10-00, от които 367 496 лв. заемна част и 91 873 лв. съфинансиране;

· 19 097 лв. за лихви, отчетени по параграф 26-00 „Лихви по външни заеми“. Сумата е разплатена от бюджета на МРР.
· Проект “Изграждане на Пречиствателни станции за отпадъчни води в басейна на р. Марица - Стара Загора, Димитровград и Хасково” е финансиран от Програма ИСПА на ЕС и съфинансиран от бюджета на РБългария и Европейската Инвестиционна Банка /ЕИБ/. Проектът е завършен напълно в рамките на валидност на Финансовия меморандум (31.12.2010 г.).

За отчетният период 01.01.2013 г. – 30.06.2013 г. по проекта са извършени плащания за лихви, отчетени по параграф 26-00 „Лихви по външни заеми“ в размер на 670 796 лв. и главници, отчетени по параграф 80-58 „Погашения по заеми“ в размер на 2 762 782 лв.

· Продукт/услуга 3 – „Методическо ръководство и контрол върху технологичната и производствена дейност на ВиК дружествата ”
Дейности за предоставяне на продукта/услугата:

· Събиране, обработване и анализиране на информация за дейността на търговските дружества “ВиК”;

· Участие при проверка на тримесечни и годишни отчети на търговските дружества “ВиК”;

· Получава и анализира информацията за състоянието на водоснабдяването на територията на страната и се изготвят седмични справки за режимите на вода в населените места.

· Обработва и анализира информация за състоянието на водоснабдяването и канализацията в страната;

· Изготвя становища в областта на В и К услугите и прилагането на нормативната уредба;

· Събира и обработва информация за състоянието на язовирите за питейно водоснабдяване, експлоатирани от ВиК операторите с държавно участие.

Експертите от дирекция „Водоснабдяване и канализация” са изготвяли становища по поставени въпроси от общините и „ВиК” дружествата, свързани с реализацията на инвестиционните програми и дейностите по ВиК, отговаряли са на жалби на граждани, свързани с конкретните въпроси по водоснабдяването и канализацията в техните населени места, участвали са в работата на различни ведомствени и междуведомствени комисии и работни групи.

ІV. Отговорност за изпълнение на програмата

Програмата се реализира  под ръководството на директор на дирекция „Водоснабдяване и канализация” – г-жа Иванка Виденова.
· Отчет на разходите по програмата с разпределение на ведомствени и администрирани разходи 
	Разходи по програмата
	Закон 
	Уточнен план
	Отчет 
	Отчет 

	(в лева)
	2013
	 
	към 31 март
	към 30 юни

	I. Общо ведомствени разходи
	793 213
	793 213
	445 748
	475 104

	от тях за:
	 
	 
	 
	 

	Персонал
	585 213
	585 213
	199 446
	371 706

	Издръжка
	208 000
	208 000
	246 302
	103 398

	Капиталови разходи
	 
	 
	 
	 

	II. Администрирани разходни параграфи по бюджета
	4 820 251
	10 214 303
	1 321 067
	8 907 933

	от тях за:
	 
	 
	 
	 

	Издръжка
	 
	227 216
	 
	 

	Лихви
	 
	664 106
	 
	689 893

	Субсидии на организации с нестопанска цел
	 
	 
	 
	 

	Капиталови разходи
	4 820 251
	9 322 981
	1 321 067
	8 218 040

	Общо разходи (I+II)
	5 613 464
	11 007 516
	1 766 815
	9 383 037

	Численост на щатния персонал
	30
	30
	31
	31


5.4.2 Преглед на изпълнението на програма 8 “Пътна инфраструктура”

I. Агенция „Пътна инфраструктура“

I. Мисия: 

Агенция „Пътна инфраструктура”/АПИ/ е държавна администрация  за  управление  и стопанисване на републиканските пътища. 
II. Организационно развитие и капацитет:               

От м. 09. 2009 г. Агенция „Пътна инфраструктура”е второстепенен разпоредител с бюджетни кредити към Министерство на регионалното развитие.

Агенцията се ръководи от управителен съвет, който се състои от председател и двама членове. 

III. Политика в областта на републиканската пътна инфраструктура.

Визия за развитието на политиката.

Държавната политика по планиране, изграждане, управление и поддържане на републиканската пътната инфраструктура се определя от Министерски съвет.  Министърът на транспорта, информационните технологии и съобщенията  и министърът на регионалното развитие и благоустройството осъществяват държавната политика за развитие на пътната инфраструктура.

 Агенция „Пътна инфраструктура” отговаря за ръководството на републиканските пътни проекти и дейности в изпълнение на общата транспортна политика.
Агенцията развива дейността си в рамките на Политика 4 „Поддържане, модернизация и изграждане на техническата инфраструктура, свързана с подобряване на транспортната достъпност и интегрираното управление на водните ресурси” и една самостоятелно обособена програма – „Републиканска пътна инфраструктура”.

Стратегическа и оперативна цели.

· Стратегическа цел: Осигуряване съпоставимо с европейската практика високо ниво на автотранспортна достъпност и мобилност за територията на Република България.

· Оперативна цел: Поддържане и развитие на републиканската пътна инфраструктура в съответствие със съвременните изисквания на автомобилния транспорт при условията на:

· Изграждане на националната мрежа от магистрали и свързването й с европейските транспортни коридори;

· Модернизация и обновяване  на републиканската пътна мрежа.

Ползи/ефекти за обществото от политиката по изграждането на републиканската пътна инфраструктура  на територията на Република България.

Ползите от провежданата политика следва да се търсят в следните основни направления: 

· Интегриране на пътната ни инфраструктура с тази от страните членки на ЕС и останалите страни от региона;

· Завишаване качеството и ефективността на автомобилните превози  и създаване на условия за транспортиране на хора и товари, гарантиращи висока сигурност, икономия на време и експлоатационни разходи при съблюдаване на                      най - съвременни екологични стандарти;

· Изпреварващо развитие на пътните комуникации, като основа за бърз и устойчив стопански растеж;

· Оптимизиране на разходите предназначени за републиканската пътна мрежа, чрез провеждане на политика стимулираща въвеждането на съвременни, високоефективни технологии и решения по тяхното управление, поддържане, ремонт и строителство;

· Предлагане на транспортни услуги, основани на ползването на съвременни пътни връзки и инженерни решения.

Предоставяните чрез програмата продукти и услуги, са насочени към всички стопански субекти и граждани, ползватели на републиканската пътна мрежа както национални, така и чуждестранни.

Взаимоотношения с други институции, допринасящи за изпълнение на политиките.

Налице са тесни връзки и взаимоотношение с двете отраслови министерства – Министерство на регионалното развитие и Министерство на транспорта, информационните технологии и съобщенията. Това на практика са министерствата с преки функции и правомощия по реализация на проекти, финансирани със средства от Европейския съюз, в частност и проекти от републиканската пътна инфраструктура.

Определяща е и ролята на Министерство на финансите, доколкото дефинира в цялост финансовите рамки и условия при формиране и изпълнение на програмата.
 АПИ си взаимодейства също така и със следните държавни институции:

· Министерски съвет;
· Министерство на земеделието и горите;
· Министерство на отбраната;
· Министерство на вътрешните работи и Главна дирекция "Национална служба и Гражданска защита".
· Агенция “Митници”
Гръбнак на програмата „Републиканска пътна инфраструктура” са три вида продукти/услуги, предоставяни от пътната администрация в рамките на АПИ: 

А. Продукт-услуга „Разработване и управление на програми за подържане  и развитие на републиканската пътна мрежа”;

Б. Продукт-услуга „Разработване и управление режимите за ползване на републиканската пътна мрежа и събиране на дължимите за това такси”;

В. Продукт-услуга „Научно - изследователска, нормативна и приложна дейност в областта на пътната инфраструктура”.
IV.Отчет по програми
А. Приходи
	ПРИХОДИ                                                                   за първо полугодие на 2013 г.

(в хил. лв.)
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	
	(в хил. лв.)
	(в хил. лв.)
	(в хил. лв.)

	Общо приходи:
	241 550
	241 550
	183 833

	Данъчни приходи
	
	
	

	Неданъчни приходи
	241 550
	241 550
	183 833

	Приходи и доходи от собственост
	1 300
	1 300
	762

	Държавни такси
	239 370
	239 370
	181 522

	Глоби, санкции и наказателни лихви
	680
	680
	100

	Други неданъчни приходи
	350
	350
	267

	Внесен ДДС и други данъци
	-150 
	-150 
	-66

	Постъпления от продажба на нефинансови активи
	 
	 
	

	Помощи, дарения и други безвъзмездно получени суми
	 
	 
	1 248


Агенция „Пътна инфраструктура” е второстепенен разпоредител с бюджетни кредити към Министерство на регионалното развитие /МРР/.

Източниците на финансиране на агенцията са:

· Субсидии от държавния бюджет и трансфери, предвиждани ежегодно в закона за държавния бюджет на Република България за съответната година;

· Собствени приходи;
· Дарения, помощи и други привлечени средства от местни и чуждестранни физически и юридически лица;
· Други средства, определени със закон или с акт на Министерския съвет.
Агенцията е администратор на приходи съгласно чл. 44 от Закона за пътищата, събирани на основание чл. 10 и чл. 18 от Закона за пътищата и Тарифа за таксите, които се събират от АПИ.

Приходите на Агенцията по своя характер са неданъчни  и  се формират от:

· Такса за ползване на пътната инфраструктура – винетна такса;

· Такси за специално ползване на пътищата;

· Лихви;

· Лабораторни услуги; 

· Приходи и доходи от собственост /наеми/;
· Глоби и административни наказания;

· Тръжни документи и др. 
Общо приходите по отчет за периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2013 г. са в размер на 183 833 хил. лв., като основната част са формирани от държавни такси 181 522 хил.  лв., в т.ч.:

· Винетни такси за ползване на пътната ифраструктура от пътни превозни средства в размер на 153 309 хил.  лв.;
· Други такси по тарифата в размер на 28 213 хил. лв., реализирани от кантарни такси, от таксите за преминаване на Дунав мост в посока „Русе – Гюргево”; от такси за крайпътни обслужващи обекти и рекламни съоръжения; от такси за влизане в Република България или за транзитно преминаване на ППС с чуждестранна регистрация, както и от такси за движение на тежки и извънгабаритни превозни средства по републиканските пътища.
За същия период на предходната 2012 година, отчетените приходи са в размер на 186 325 хил. лв., като Държавни такси са в размер на 171 255 хил. лв., в т.ч. 142 921 хил. лв. от винетни такси и 28 334 хил. лв. реализирани от други такси по Tарифата. По същество през първото полугодие на 2013 г. е налице ръст от 10 267 хил. лв. по отношение на приходите от Държавни такси спрямо 2012 г. Свързан е изцяло от завишените приходи от винетни такси. Динамиката на общо приходите е повлияна от отчета “Помощи, дарения и други безвъзмездно получени суми от чужбина” - 14 375 млн. лв. за 2012 г. и 1 248 хил. лв. за текущата година. 
Б. Разходи
Приложение No 2а

	Отчет на разходите за първо полугодие на 2013 г.
	Закон

/ хил. лв./
	Уточнен план

/ хил. лв./
	Отчет

/ хил. лв./

	Политика 4 „Поддържане, модернизация и изграждане на техническата инфраструктура, свързана с подобряване на транспортната достъпност и интегрираното управление на водните ресурси”
	
	
	

	Програма «Републиканска пътна инфраструктура»
	219 581
	361 423 
	275 652

	Общо разходи:
	219 581
	361 423
	275 652


Извършените разходи към 30.06.2013 г. са в рамките на утвърдения бюджет за 2013 г. и са в размер 275 652 349 лв.

· По параграф 01-00 „Заплати и възнаграждения за персонала, нает по трудови и служебни правоотношения ” са отчетени – 6 919 577лв.;

· По параграф 02-00 „Други възнаграждения и плащания за персонала” са отчетени – 622 520 лв.;

· По параграф 05-00 „Задължителни осигурителни вноски от работодатели” са отчетени –  1 725 820 лв.;

· Разхода отчетен по параграф 10-00 „Издръжка” е в размер на  102 123 хил. лв. Основната част от тях са администрирани разходи - подпараграф     10-30 „Текущ ремонт” в размер на 90 927 хил. лв. Средствата са изразходвани за текущ ремонт на Автомагистрали, пътища I, II, и III клас, за текущ ремонт на аварийни обекти и зимно поддържане, ремонт на тунели, закупуване на маркировъчна боя, пътни знаци.


За ведомствена издръжка и разходи за членски внос и участие в нетърговски организации и институции са разходвани 11  207  хил. лв.

Агенция „Пътна инфрастуктура” е бенефициент на заемите с Европейската инвестиционна банка по проекти „Транзитни пътища” 3 и 4; СВС – Трансгранично сътрудничество; Автомагистрала „Тракия и, Проект „Транзитни пътища 5” както и на Международната банка за възстановяване и развитие за “Проект Рехабилитация на пътната инфраструктура”- № 4865-BUL.

Средствата необходими за извършване на разходи – капиталови, лихви и погашения са осигурени от субсидия РБ и банкови заеми. 

· По параграф 26-00 „Разходи за лихви по заеми от международни организации и институции” са отчетени – 11 460 5671 лв., в т.ч.:

· EИБ – СВС – Проект България гранични преходи по трансевропейската пътна мрежа, договор №17.228 с падеж  10.02.2013г. – 665 851 лв.;

· EИБ – Транзитни пътища III, договор №17.672 с падеж 20.03.2013г. – 986 141 лв.;

· EИБ – Транзитни пътища V, договор №24.083 с падеж 10.03.2013г. – 5 130 817 лв.;

· EИБ – АМ Тракия, договор №20.680 с падеж                         15.05.2013г.  – 2 591 626 лв;

· МБВР – Заемно споразумение BUL4865 с падеж                     15.05.2013г.  – 386 612 лв.;

· EИБ – Транзитни пътища IV, договор №22.027 с падеж 15.06.2013г. – 1 869 218 лв.;

· По подпараграф 80-52 „получени дългосрочни заеми от банки и финансови институции от чужбина” са отчетени – 90 020 082 лв., както следва:

· За „Проект Транзитни пътища V” – 77 255 285 лв.;

· За „Проект за рехабилитация на пътната инфраструктура”               – 12 764 797 лв.

· По подпараграф 80-58 „погашения по дългосрочни заеми от банки и финансови институции от чужбина” са отчетени – 21 563 062 лв.

Обобщените данни за  изпълнение на бюджета на aгенцията за 2013 г. показват, че размера на разплатените средства за капиталови разходи възлиза на          152 789  хил. лв. Тази сума се разпределя по параграфи както следва:

· Ведомствени капиталови разходи – 468   хил. лв.

· За параграф 51-00 „Основен ремонт на МТБ”  – 78 хил. лв.;

· За параграф 52-00 „Придобиване на ДМА” – 91 хил. лв;

· За параграф 53-00 „Придобиване на НДМА” – 377 хил. лв;

· Администрирани капиталови разходи – 152 321 хил. лв.

· За параграф 51-00 „Основен ремонт на ДМА” – 136 381 хил. лв., 

· За параграф 52-06 „Изграждане на инфраструктурни обекти”   
– 16 454 хил. лв.;

· За параграф 53-09 „Придобиване на други НМДА” – 56 хил. лв.
· За параграф 54-00 „Придобиване на земя” – - 515 хил. лв.

Преобладаващата част от разходите за „Основен ремонт” са за изпълнение на проекти с Държавни инвестиционни заеми – 121 852 хил. лв., в т. ч.   106 297 хил. лв за проект „Транзитни пътища V” и 15 555 хил. лв. за „Проект за рехабилитация на пътната инфраструктура” Над  3.3  млн. лв. са разплатени за път III-293, “Александрия - Коритен - Северняк   от км 35+927 до км 44+400  - ТГС "Румъния - България 2007-2013 г”  
Средствата за придобиване на ДМА са разходвани за строителство на: АМ "Хемус" участък от км 342+200 до км 350+000 осъществяващ връзката с път I-2 и I-4 чрез пътна връзка с път I-7 за гр.Силистра - 14. 6 млн. лв., АМ"Хемус" - Белокопитово - Каспичан от км 337+3600 до км 342+200 - 0.8 млн. лв., 

Отчет  на консолидираните разходи по бюджетни програми
Приложение No 2б
	ПРОГРАМИ  на  Агенция "Пътна инфраструктура" за   2013 год. 


(в хил.лв.)
	Общо консолидирани разходи, обхванати в програмния и ориентиран към резултатите бюджет
	Ведомствени разходи
	Администрирани разходи

	
	
	
	Общо
	По бюджета на ПРБК
	По други бюджети, фондове и сметки

	Обща сума на разходите 
	397 448
	20 943
	376 505
	254 709
	121 796

	Политика 4 “Поддържане, модернизация и изграждане на техническата инфраструктура, свързана с подобряване на транспортната достъпност и интегрираното управление на водните ресурси”
	 
	 
	 
	 
	 

	Програма «Републиканска пътна инфраструктура»
	397 448
	20 943
	376 505
	254 709
	121 796


* Включва програми изпълнявани със Средства от ЕС.

· В рамките на ОП „Транспорт” са разходвани общо 94 017 хил. лева, изключително за изграждането на АМ"Тракия" - Лот 4 Ямбол-Карнобат от км 276+200 до км 325+280 -10 554 хил. лева, AМ "Калотина - София"  Лот 1. "Западна дъга на СОП”- 1 948 хил. лева,  АМ "Струма" - Лот 4 Сандански-- ГКПП Кула от км 423+800 до км - 438+500- 4 178  хил. лева, АМ"Струма" - Лот 2  Дупница-Благоевград  ат км 322+000 до км 356+000 -35 845  хил. лева,  II-5004 -  Обход на гр.Габрово  от I до IV етап от км 0+000 до км 20+120 и етапна връзка от км 0+000 до км 3+130; Тунел под Шипка;- 9 248 хил. лева,  ОП „Регионално развитие” са разплатени рехабилитационни дейности в размер на 26 750 хил. лева за седемнадесет  лота, обхващащи третокласната пътна мрежа на страната.
В. Финансиране
Приложение No 3

	Източници на финансиране на консолидираните разходи, обхванати в програмния и ориентиран към резултатите бюджет за   2013 год. 
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	
	(в хил.лв.)
	(в хил.лв.)
	(в хил.лв.)

	Общо разходи:
	219 581
	361 423
	397 448

	Общо финансиране на разходите:
	219 581
	361 423
	397 448

	Собствени приходи
	241 551
	241 551
	183 833

	Субсидия от републиканския бюджет
	78 120
	110 481
	58 081

	Целеви субсидии - Съфинансиране ДИЗ, лихви, такси и погашения, в т.ч.:
	 
	51 259
	74 670

	- Погашения
	 
	-5 603
	-21 563

	Фондове на ЕС
	 
	 
	98 826

	Съфинансиране от НФ
	 
	 
	22 970

	Други програми на ЕС, вкл. националното съфинансиране
	 
	 
	 

	Заеми, с курсови разлики,
в т.ч.:
	 
	63 826
	80 721

	Безвъзмездни помощи
	 
	 
	 

	Наличност в края на периода 
	-100 090
	-100 090
	-100 090


Отчет на показатели за полза/ефект и целеви стойности 

Приложение No 4
	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	

	
	
	План    2013 г.
	* Отчет

06.2013 г.
	
	

	А
	Б
	1
	2
	
	

	Програма  "Републиканска пътна инфраструктура"

	1. Средна гъстота на Републиканската пътна мрежа /РПМ/;
	Км/км2
	0.18112
	
	
	

	2. Обща дължина на магистрална и високоскоростна пътна мрежа;
	Км
	609.7
	
	
	

	3. Въведени в експлоатация рехабилитирани пътни участъци;
	Км
	813.6
	
	
	

	4. Приходи от пътни такси на едно лице, ангажирано в дейността “Разработване и управление режимите на ползване на републиканската пътна мрежа и събиране на дължимите за това такси”;
	Хил. лева
	4 268
	
	
	

	5. Подготвени предложения на нормативни  актове, свързани с дейността “Разработване и управление режимите на ползване на републиканската пътна мрежа и събиране на дължимите за това такси”;
	Брой
	2
	
	
	

	6. Конструктивни и повърхностни качества на пътни настилки и съоръжения;
	Обследвани    Км
Брой съоръжения
	8 700

80
	
	
	

	7. Интензивност на автомобилно движение;
	Обследвани    Км
	1 175
	
	
	

	8. Качество на строително - ремонтните работи и вложените материали.
	Брой обследвани

показатели
	3 500
	
	
	


* Технологията на изпълнение дейностите по изграждане и поддържане на Републиканската пътна мрежа, предопределя планирането и отчитането на показатели и обобщаваши параметри да се формира на годишна база.
Отчет на разходите по бюджетните програми 

Приложение No 6
	№
	Програма "Републиканска пътна инфраструктура"
отчет за  2013 г.
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	 
	(в хил.лв.)
	 
	 
	 

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	41 081
	41 083
	20 943

	 
	   Персонал
	21 374
	21 376
	9 268

	 
	   Издръжка
	18 147
	18 147
	11 207

	 
	   Капиталови разходи
	1 560
	1 560
	468

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета на ПРБК
	178 500
	320 340
	254 709

	 
	1. Текущ ремонт и поддържане, вкл. зимно поддържане - § 10-30
	112 500
	131 484
	90 927

	 
	2. Рахабилитация на пътна инфраструктура,  - § 51-00
	41 982
	148 495
	136 381

	 
	3. Строителство  на нови пътища и реконструкции  - § 52-06,§ 54-00
	24 018
	33 578
	15 940

	 
	4. Други капиталови 
	0
	0
	0

	 
	5. Погашения, лихви, такси, курсови разлики , в т.ч. :
Погашения
	 
	12 386
	33 024

	
	
	 
	-5 603
	-21 563

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети, фондове и сметки *
	0
	0
	121 796

	 
	1. Рахабилитация на пътна инфраструктура
 - § 51-00
	 
	 
	26 750

	 
	2. Строителство на нови пътища и реконструкции - § 52-06,§ 54-00
	 
	 
	93 535

	 
	3. Други капиталови 
	 
	 
	 

	 
	4.  Лихви и такси 
	 
	 
	 

	 
	5. Персонал и издръжка
	 
	 
	1 511

	 
	Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.):
	178 500
	320 340
	376 505

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи по бюджета на ПРБК (І.+ІІ.):
	219 581
	361 423
	275 652

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	219 581
	361 423
	397 448

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Численост на щатния персонал
	1 523
	1 523
	1 479

	 
	Численост на извънщатния персонал
	 
	 
	 


*В частта отчет за Администрирани разходни параграфи по други бюджети, фондови и сметки са разчетите за обекти изпълнявани по ОП „Транспорт”, ОП „Регионално развитие”.

Организационни структури, участващи в програмата и отговорност за изпълнение на целите.

Агенция „Пътна инфраструктура” се ръководи от Управителен съвет. Управителният съвет се състои от председател и двама членове, които са с подходяща квалификация и професионален опит в областта на управлението, планирането, изграждането и поддържането на пътната инфраструктура или в управлението на публични и корпоративни структури.

Агенцията се представлява от председателя на управителния съвет.

Представена е структурата съгласно действащия към 06.2013 год.  „Правилник за структурата, дейността и организацията на работа на Агенция „Пътна инфраструктура”

Агенцията се състои от централна и специализирана администрация.
Отделно е обособена Дирекция "Вътрешен одит"

Специализираните звена са 27 областни пътни управления и Централен институт на пътните технологии, национални и европейски норми и стандарти. 

Централната администрация се представлява от: 
Обща администрация 

1. дирекция "Административно обслужване и координация"; 

2. дирекция "Комуникации и информация"; 

3. дирекция "Обществени поръчки и правно обслужване"; 

4. дирекция "Бюджет, финанси и разплащане по проекти".

Специализирана администрация 

1. дирекция "Развитие на пътната инфраструктура с бюджетни средства"; 

2. дирекция "Инвестиционно проектиране и отчуждителни процедури"; 

3. дирекция "Изпълнение на проекти по Оперативна програма "Регионално развитие" и по програмите за териториално сътрудничество на Европейския съюз"; 

4. дирекция "Изпълнение на проекти по Оперативна програма "Транспорт" и Кохезионен фонд"; 

5. дирекция "Анализ на риска и оперативен контрол"; 

6. дирекция "Пътни такси и разрешителни"; 

7. дирекция "Управление на проекти, финансирани с кредитни инвестиции".
Отговорност за изпълнението на програмата 

Отговорности по изпълнението на програмата имат гореизброената администрация и управителни органи, министерствата на транспорта, информационните технологии и съобщенията и на регионалното развитие, министерство на финансите. 

Информация за наличността и качеството на данните

За подготовка на отчета е ползвана база данни на АПИ и официални отчетни документи.
II. Дирекция „Благоустройство и проекти”
Дирекция „Благоустройство и проекти“ осигурява изпълнението на основната си стратегическа цел по Програма 8, „Пътна инфраструктура”, а именно „Осигуряване съпоставимо с европейската практика високо ниво на транспортна достъпност на територията на Република България. Определените оперативни  цели са:

 - Ускорено изграждане на магистралите и интеграция на националната пътна мрежа с европейската транспортна инфраструктура;

- Разработване на анализ на възможностите за въвеждане на интелигентни системи за събиране на такси за ползване на републиканската пътна мрежа на база изминато разстояние;

- Нормативна и приложна дейност в областта на пътната инфраструктура.

Ползите/ефектите за обществото могат да се групират в следните направления:

· развитие на пътната мрежа като важна предпоставка за икономическото развитие на страната;

· интегриране на националната пътна мрежа с европейската транспортна инфраструктура  
· осигуряване на дългосрочен финансов източник за реализиране на изграждането и поддържането на пътната инфраструктура върху цялата територия на страната;

· подобряване на безопасността на движение;

· осигуряване на актуална нормативна база в областта на пътното дело  

МРР, чрез дирекция „Благоустройство и проекти“ осъществява основно взаимоотношения с институциите, допринасящи за изпълнение на политиката, а именно:

· Министерство на транспорта, информационните технологии и съобщенията;

· Агенция „Пътна инфраструктура”;

· Областни и общински администрации, както и 
· други организации, непряко свързани по дейностите (при необходимост).
Следните дейности/проекти спомагат за постигане на заложените показатели:
Дирекцията изпълнява своите функции по осъществяване на координацията и  наблюдението, свързани със стратегическото планиране на някои от приоритетите, целите и задачите, конкретно свързани с приоритетни оси II и V на Оперативна програма „Транспорт“ 2007-2013 г.(ОПТ),  с институционално взаимодействие, целящо повишаване на качеството и ускоряване на процесите на подготовка и управление  на проектите,  както и ефективното усвояване на средствата от Структурните фондове и Кохезионния фонд на Европейския съюз по програмата. Целта е да се подпомага Агенция „Пътна инфраструктура”, за да се осигуряват по-добра организация и координация на работа, по-голяма ефективност и ефикасност, в сферата на подготовка на пътни проекти и тяхното управление със средствата от фондовете на ЕС, наблюдение и контрол за своевременното изпълнение на детайлните графици за подготовка, техническа документация, преди одобрението на проектите от Национален експертен съвет към МРР. В процеса на изпълнение на инвестиционните пътни проекти от Агенция "Пътна инфраструктура", като бенефициент по ОПТ, от дирекцията се наблюдават следните проекти:

1.  Проект № BG161PO004-2.0.01-0004  „Доизграждане на Автомагистрала АМ „Тракия” – Лот №  4 
В отчетния период проектът беше в процес на изпълнение. Изготвени бяха проектите за шумозащитна ограда и за  други мерки по ОВОС. Подписано беше Допълнително споразумение към основния договор за увеличаване срока за изпълнение на строително-монтажните работи (СМР) поради настъпили форсмажорни обстоятелства през зимата на 2013. Изпълнителят на СМР представи Констативен протокол от 24.06.2013 г. за съществено изпълнени позиции на Етап IXБ4, на която дата беше срокът за завършване на етапа съгласно допълнително споразумение от 30.05.2013 г. 

2. Проект № BG161PO004-2.0.01-0006–„Изграждане на Автомагистрала „Марица“ Лот1 и Лот 2“
През отчетния период проектът беше в процес на изпълнение. Поради 

форсмажорни обстоятелства, СМР на Лот 1 бяха спрени на 11.02.2013 г. и бяха възобновени на 28.06.2013 г. Физическото изпълнение на Лот 1 беше 33,94%. Физическото изпълнение на Лот 2 беше 50,89%. И по двата лота имаше констатирано закъснение при изпълнение на технологично-строителната програма на строителя.

3. Проект  № BG161PO004-2.0.01-0007-Автомагистрала „Хемус”, участък „СОП –пътен възел Яна”

През отчетния период проектът беше в процес на изпълнение.  Към 31.05.2013 г. 

бяха изпълнени етапи I, II, III , IV, V и VI от общо 8 етапа, като изпълнението на обекта,  в стойностно изражение,  беше  90,00% от общото по Договора.

4. Проект № BG161PO004-2.0.01-0008 „Път Е-85 (I-5) Кърджали-Подкова“

През отчетния период проектът беше в процес на изпълнение, като до 15.04.2013 г. бяха завършени етапите от ХІ до ХІV от технологично-строителната програма(ТСП). На 25.06.2013 г. беше завършен етап ХV. В отчетния период се извършваха СМР по етапи от ХV до XVІІІ. Във връзка с постъпили искания от Община Момчилград, от Община Джебел и от кмета на с. Кърчовско, Община Кирково за връзки с населени места от двете страни на новото трасе, на 21.06.2013 г. беше отворена офертата за  „Определяне на изпълнител  за Проектиране и строителство (инженеринг) на нови пътни връзки и мерки за укрепване, отводняване и стабилизиране на пътни участъци с проблемни геотехнически и хидрогеоложки условия и удължаване мост над р. Върбица. В съответствие с Допълнителното споразумение към Договора за строителство от 08.03.2013 г. и ревизираната ТСП, нямаше закъснение в изпълнението на етапи от ХІ до ХVІІІ. 

5. Проект № BG161PO004-2.0.01-0009 –„Автомагистрала „Струма“ Лот 1, Лот 2 и Лот 4“

През отчетния период СМР на Лотове № 1 и № 4 бяха в процес на изпълнениe. Физическият напредък на СМР за Лот 1, към края на месец юни, е 76 %, съответно 15,60 %  за Лот 4.

На 21.01.2013 за Лот 2 г. беше обявена тръжна процедура за определяне на изпълнител на консултантска услуга във връзка с изработването на технически проект и строителството за АМ Струма Лот 2, като  с Решение на Възложителя от 27.03.2013г. беше избран Консултант за АМ Струма „Лот 2“ - Обединение „Струма-ПП“. Договорът беше сключен на 20.05.2013 г. 


Във връзка с изготвения през 2012 г. идеен проект за участъка, АПИ подготви необходимите документи за възлагане на археологически проучвания с цел опазването на археологически обекти, съгласно Закона за културното наследство. На 29.04.2013 г. беше сключен договор за провеждане на теренно издирване на археологически обекти по пътното трасе на АМ “Струма” Лот 2 от км 322+000 до км 359+000, което завърши на  28.05.2013 г. Общо регистрираните археологически обекти по трасето на АМ „Струма” Лот 2 бяха седемнадесет, от които петнадесет бяха за проучване в различна степен.


Със Заповед № РД-02-14-413 от 29 април 2013 г. на министъра на регионалното развитие и благоустройството подробният устройствен план - парцеларен план          /ПУП-ПП/ за АМ „Струма“ ЛОТ 2 „Дупница – Благоевград“ от км 322+000 до км 359+483,52 беше одобрен. Заповедта  влезе в сила и беше постановено   Решение на Министерски съвет за отчуждаване на засегнатите имоти.


На 29.05.2013г. беше проведен НЕСУТРП към МРР за разглеждане и съгласуване на идейния проект за АМ „Струма“. 

· По отношение на дейностите на дирекцията свързани с актуализиране на Списъка на общинските пътища в Република България- дейностите включват разглеждане на предложения от общинските администрации за включване на нови пътни участъци в Списъка на общинските пътища. През отчетния период в Министерството на регионалното развитие бяха представени няколко предложения от общински администрации за включване на нови пътни отсечки в списъка на общинските пътища. Същите бяха разгледани от назначената комисия, като общините бяха официално уведомени за становището на комисията по представените документации. Характера на дейността е постоянен и в тази връзка работната група продължава своята работа. 
· По отношение на дейностите на дирекцията за осигуряване на консултантски услуги, свързани с подготовката за внедряването на система за събиране на такси за ползване на пътна инфраструктура на базата на изминато разстояние - тол такси – Дирекция „Благоустройство и проекти“, в качеството си на бенефициент по приоритетна ос  „Техническа помощ” на ОПТ е изготвила проект: „Техническа помощ за извършване на консултантски услуги по отношение анализ на възможностите и вариантите за въвеждането на интегрирана електронна система за предоставяне на европейска услуга за електронно събиране на такси (ЕУЕТС) при ползване на пътна инфраструктура от републиканската пътна мрежа в Република България” одобрен за финансиране по приоритетна ос „Техническа помощ“ на ОПТ. Проведена е обществена поръчка с предмет „Извършване на консултантски услуги по отношение анализ на възможностите и вариантите за въвеждането на интегрирана електронна система за предоставяне на европейска услуга за електронно събиране на такси (ЕУЕСТ) при ползване на пътна инфраструктура от републиканската пътна мрежа в Република България“, като през отчетния период с решение № РД-02-14-87/14.01.2013 на заместник-министъра на регионалното развитие и благоустройството за изпълнител на обществената поръчка е определено Гражданско дружество /консорциум/ „ДоЪЯ Тол България“.  В нормативно установения 10-дневен срок за обжалване, по реда на чл.120 от Закона за обществените поръчки, в Комисията за защита на конкуренцията (КЗК) са заведени жалби от трима от участниците в процедурата. С Решение  № 157 от 21.02.2013 г. на КЗК, жалбите на жалбоподателите са оставени без уважение.  На  11.03.2013 г. чрез КЗК до Върховен административен съд (ВАС) е подадена жалба срещу решението на КЗК от един от участниците. Внесената жалбата във ВАС срещу решението на КЗК е разгледана в открито съдебно заседание на 22.05.2013 г. През отчетния период тече едномесечния срок, в който Върховния административен съд (ВАС) следва да се произнесе по внесената жалба. Към 30.06.2013 г. няма произнесено такова решение.
Отчет на разходите по програмата с разпределение на ведомствени и администрирани разходи 
         (лв.)

	Разходи по програма 8
	Закон

2013
	Уточнен план
	Отчет

към 30 юни

	І. Общо ведомствени разходи
	41 510 926
	41 513 290
	21 066 408

	от тях за:
	
	
	

	Персонал
	21 643 383
	21 645 747
	9 390 870

	Издръжка
	18 107 543
	18 107 543
	11 195 812

	Капиталови разходи
	1 710 000
	1 710 000
	468 240

	Членски внос
	50 000
	50 000
	11 486

	ІІ. Администрирани разходни параграфи по бюджета 
	178 500 000
	320 340 306
	254 708 887

	от тях за:
	
	
	

	Издръжка
	112 500 000
	131 483 916
	90 927 452

	Лихви
	
	6 782 809
	11 460 567

	Капиталови разходи
	66 000 000
	182 073 581
	152 320 868

	ІІІ. Администрирани разходни параграфи по други бюджети, фондове и сметки *
	0
	0
	121 796 000

	1. Рeхабилитация на пътна инфраструктура, - § 51-00
	
	
	28 261 000

	2. Строителство на нови пътища и реконструкции, - § 52-06,§ 54-00
	
	
	93 535 000

	Общо разходи (ІІ.+ІІІ.):
	
	
	376 504 887

	Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.):
	220 010 926
	361 853 596
	397 571 295

	Численост на щатния персонал
	1534
	1534
	1 477


*В частта отчет за Администрирани разходни параграфи по други бюджети, фондови и сметки са разчетите за обекти изпълнявани по ОП „Транспорт”, ОП „Регионално развитие”.

· Отговорност за изпълнението на програмата
Програмата се реализира от Агенция „Пътна инфраструктура” и Дирекция „Благоустройство и проекти”
5.4.3. Преглед на изпълнението на програма 9 “Благоустройствени дейности в населените места”


Програмата се изпълнява в рамките на Приоритет № 4 „Поддържане, модернизация и изграждане на техническата инфраструктура, свързана с подобряване на транспортната достъпност, интегрираното управление на водните  ресурси” от Програмата на Министерството на регионалното развитие и благоустройството за периода 2009-2013. 


Специфичните цели на програмата са  осигуряване на надеждна защита за населението от вредното въздействие на водите и развитие и модернизация на комуникационно-транспортните системи в населените места. За постигане на целите се изпълняват инвестиционни проекти за корекции на речните корита и дерета, укрепване на бреговете на реките в населените места, рехабилитация и ремонт на пътни и улични настилки..

 

А) Описание на степента на изпълнение на заложените в програмата цели

Степента на изпълнение на целите по програмата се изразяват с количествени показатели за изпълнение на инвестиционните обекти. 

Към 30.06.2013 г. няма изпълнение на заложените показатели.
Б) Продукти/услуги, предоставяни по програмата –описание на постигнатите резултати и изпълнените дейности за тяхното предоставяне
	Приложение № 4, 5 – Отчет на показателите за изпълнение по програми

	Програма 9 "Благоустройствени дейности в населените места”
	Мерна единица
	Целева стойност
	Отчет /30.06.2013/

	Показатели за изпълнение
	
	
	

	1. Основен ремонт и реконструкция на пътни настилки
	км
	2,03
	-


· Управление на проекти за корекции на реки, укрепване на речните корита 

и ландшафтно устройство в границите на населените места


По този продукт/услуга МРР оказва съдействие на общините за изпълнение на корекции на речните корита и дерета, укрепване на бреговете на реките в населените места.

През 2013 г., поради ограниченият лимит на капиталовите средства и ниската степен на изпълнение на обекти, финансирани в предходните години, не са разчетени средства за продължаване на СМР.  
· Управление на проекти за подобряване безопасността на движението в 

границите на населените места



По този продукт/услуга МРРБ оказва съдействие на общините за изпълнение на проекти за ремонт на улици в населените места, в т.ч. на техните съоръжения. Към продукта се отнасят и обекти за рехабилитация и ремонт на общински пътища, започнати в предходни години.
 
През 2013г. се предвижда етапно изпълнение на СМР на преходни обекти. В рамките на осигурените средства се извършва разплащане на СМР, изпълнени в предходни години.



В) Отчет за изпълнението на администрираните разходни параграфи, включително проектите по програмата

· По продукт/услуга „Управление на проекти за подобряване безопасността 

на движението в границите на населените места”


Осигурени са средства за етапно завършване на пътната отсечка „Път Дрангово –махала Караджовска от км 0+000 до км 2+030” , но поради обективни обстоятелства, свързани с предсрочните избори и последвали структурни промени, в отчетния период не е подписан Акт обр. 11 по реда на Наредба № 2 от 31.07.2003г. за продължаване на изпълнението на СМР. 


За обект „Рехабилитация на път ІV-10422 „Палат-Игралище-Никудин” от км 2+000 до км 8+060 и от км 13+600 до км 22+667, община Струмяни, област Благоевград, който е изпълнен на 100%, е извършено окончателно разплащане на дължимите суми за извършените строително-монтажни работи. Внесен е окончателен доклад от строителния надзор на обекта и са предприети действия за представянето му в ДНСК с оглед назначаване на държавна приемателна комисия за издаване на Разрешение за ползване.

Източници на информацията за данните по показателите за изпълнение са 

Посочените целеви стойности са извлечени от техническите и работни проекти. 
Г) Външни фактори, които могат да окажат въздействие върху постигането на целите на програмата

Като външни фактори/рискове, които могат да въздействат върху постигането на целите на програмата, изразено с количествените показатели, е не осигурено в достатъчен размер финансиране и продължителност на процедури, предвидени по ЗУТ и подзаконовите нормативни документи.

 
Д) Отговорност за изпълнението на програмата


Програмата се реализира  от дирекция "Благоустройство и проекти” и общините.
Отчет на разходите по програмата с разпределение на ведомствени и администрирани разходи 
(лева)

	Разходи по програмата
	Закон 
	Уточнен план
	Отчет 
	Отчет 

	(в лева)
	2013
	 
	към 31 март
	към 30 юни

	I. Общо ведомствени разходи
	148 665
	148 665
	18 785
	40

	от тях за:
	 
	 
	 
	 

	Персонал
	140 593
	140 593
	18 745
	 

	Издръжка
	8 072
	8 072
	40
	40

	Капиталови разходи
	 
	 
	 
	 

	Членски внос
	 
	 
	 
	 

	II. Администрирани разходни параграфи по бюджета
	585 000
	585 000
	0
	353 592

	от тях за:
	 
	 
	 
	 

	Персонал
	 
	 
	 
	 

	Издръжка
	 
	 
	 
	 

	Лихви
	 
	 
	 
	 

	Капиталови разходи
	585 000
	585 000
	 
	353 592

	Капиталови трансфери
	 
	 
	 
	 

	Общо разходи (I+II)
	733 665
	733 665
	18 785
	353 632

	Численост на щатния персонал
	5
	5
	6
	6


5.5. Преглед на изпълнението на политика по създаване и изпълнение на национална програма за превенция и ограничаване на въздействието на свлачищните процеси, ерозията и абразията.                                      

5.5.1. Преглед на изпълнението на програма 10 “Противодействие на свлачищните, ерозионните и абразионни процеси”

	· Повишава се сигурността на обитаване на населените места в свлачищните райони, повишава се степента на сигурност на движението по пътища в близост до свлачищни участъци, защитават се плодородни земеделски земи от активна морска абразия, създават се нови пясъчни плажове;

· Предотвратяване на бедствия, аварии и щети;

· Информация за развитие на свлачищни процеси, във връзка с инвестиционни проекти;
	· Възстановяване и защита на инфраструктурата и терените по протежение на черноморското крайбрежие,застрашени и засегнати от свлачища и укрепване на терените и защита на инфраструктурата по  крайбрежието на р. Дунав, изложени на ерозия;
· Възстановяване и предотвратяване  на повторни щети,  дължащи се на свлачища; 




Дирекция „Благоустройство и проекти“
1. Преглед на настъпилите през отчетния период промени в организационната структура

С Решение за приемане на структура на Министерския съвет на Република България, прието от 42-то Народно събрание на 29 май 2013г. Министерството на регионалното развитие и благоустройството е преобразувано в Министерство на регионалното развитие.

2. Преглед на изпълнението на Политика „Създаване и изпълнение на Национална програма за превенция и ограничаване на въздействието на свлачищните процеси, ерозията и абразията”

Стратегическа и оперативни цели 


Стратегическа цел на политиката е „Предотвратяване появата и разрастването на свлачищни и срутищни процеси, на ерозията и абразията на водата и възстановяване на нанесените щети на населените места и техническата инфраструктура.

Оперативните цели са: 

· Предотвратяване и ограничаване на риска от възникване на свлачищни процеси в    т. ч. контрол на строителството в свлачищни райони;

· Ограничаване на свлачищата, ерозионните и абразионни процеси с оглeд прeдотвратяване на аварии и щети. 

Геозащитната дейност е елемент на държавната политика по устройство на територията и благоустройството, която се провежда от МРР чрез Програма „Противодействие на свлачищните, ерозионните и абразионни процеси”. 

А) Описание на степента на изпълнение на заложените стратегически и оперативни цели, допринасящи за нейното постигане

Извършени са дейности по предотвратяване и ограничаване на свлачищата, ерозионните и абразионни процеси като тази дейност е осъществена чрез:

· Превантивни геозащитни мерки;

· Разрешителен режим за инвестиционни намерения в свлачищни райони;

· Реализиране на инвестиционни проекти за укрепителни, отводнителни и брегозащитни съоръжения за предотвратяване опасността от свлачищни процеси.

През периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2013 г. продължи работата с цел предотвратяване и ограничаване риска от възникване на свлачищни процеси в т.ч. разрешителен режим на строителството в свлачищни райони и реализиране на укрепителни, отводнителни и брегозащитни мероприятия на територии, засегнати от свлачищни, ерозионни и абразионни процеси.

Въпреки условия на тежка икономическа криза и наложените ограничения в разходната политика на Министерството на регионалното развитие, заложените цели са постигнати. 

Б) Описание на степента на достигане на очакваните ползи/ефекти за обществото от постигането на стратегическата цел за областта на политиката:

Полза/ефектите за обществото са:

· Повишаване сигурността на обитаване на населените места в свлачищни райони, повишаване степента на сигурност на движението по пътища в близост до свлачищни участъци.

· Предотвратяване на бедствия, аварии и щети.

· Информация за развитие на свлачищни процеси във връзка с инвестиционни проекти.

· Възстановяване и защита на инфраструктурата и терените по протежение на Черноморското крайбрежие, застрашени и засегнати от свлачища и абразия и укрепване на терените и защита на инфраструктурата по крайбрежието на р. Дунав, изложени на ерозия.

Приложение № 4 – Отчет на показателите за полза/ефект

	Политика „Създаване и изпълнение на Национална програма за превенция и ограничаване на свлачищните процеси, ерозията и абразията”.  
Показатели за полза/ефект
	Мерна единица
	Целева стойност
	Отчет

към 30.06.2013г.

 

	1. Режимни изследвания на свлачища
	Бр.
	1000
	536

	2. Укрепени свлачища* 
	Бр.
	3
	1

	3. Брегоукрепване и отводняване
	м/бр.
	0
	0

	4. Осигуряване на проектна готовност за геозащитни обекти
	Бр.
	6
	0


*Отчетените бр. укрепени свлачища са на база издадени Разрешения за  ползване на обекти
· Кратко описание на показателите за полза/ефект

Показател „Режимни изследвания на свлачища” – отразява броя на извършените режимни изследвания на свлачищните и абразионни процеси на територията на страната.
Показател „Укрепени свлачища” отразява броят на въведените в експлоатация геозащитни обекти.
Показател „Брегоукрепване и отводняване” - Показателят дава информация за предвидените за изграждане съоръжения в линейни м., изчислен на базата на проектни разработки и количествено-стойностните сметки или за бройки завършени обекти.

Показател „Осигуряване на проектна готовност за геозащитни обекти” – Показателят  отразява предвидения брой инвестиционни проекти на база искания от общини и годишни отчети за извършени режимни изследвания на свлачищните и абразионни процеси на територията на страната.

· Други институции, допринесли за постигането на ползата/ефекта по отношение на показателите
· Министерство на транспорта, информационните технологии и съобщенията

· Министерство на вътрешните работи

· Министерство на околната среда и водите

· Общини

· „Геозащита” ЕООД – Варна, Плевен и Перник

· ДНСК и РДНСК

· Източници на информацията за данните по показателите за полза/ефект

· Годишни и тримесечни отчети  за извършени режимни изследвания на свлачищните и абразионни процеси на територията на страната („Геозащита” ЕООД – Варна, Плевен и Перник).

· Финансови отчети.

· Отчети за изпълнени строително-монтажни работи и други видове дейности.

В) Отговорност за изпълнение на целите в съответната област на политиката


Отговорност за изпълнение на целите за периода 01.01.2013г. - 30.06.2013г. е на дирекция „Благоустройство и проекти” 

Г) Преглед на настъпили промени на нормативната уредба през отчетния период


3. Преглед на изпълнението на Програма „Противодействие на свлачищните, ерозионните и абразионни процеси”
А) Описание на степента на изпълнение на заложените в програмата цели:

Оперативните цели за изпълнени на програмата са: 

· Предотвратяване и ограничаване на риска от възникване на свлачищни процеси в т. ч. контрол на строителството в свлачищни райони;

· Ограничаване на свлачищата, ерозионните и абразионни процеси с оглeд прeдотвратяване на аварии и щети. 


Степента на изпълнение на целите на програмата се изразяват с количествени показатели за изпълнение на инвестиционните проекти. Заложените в програмата цели са изпълнени. 
 Б) Продукти/услуги, предоставяни по програмата – описание на постигнатите резултати и изпълнените дейности за тяхното предоставяне.


През периода 01.01.2013г - 30.06.2013 г. продължи извършването на дейности за предотвратяване и ограничаване риска от възникване на свлачищни процеси в т. ч. и контрол по строителството в свлачищни райони и реализиране на укрепителни, отводнителни и брегозащитни мероприятия на територии, засегнати от свлачищни, ерозионни и абразионни процеси. 

Услугите, предоставяни по програмата са следните:

· „Превантивни геозащитни мерки” 

· „Разрешителен режим за строителство в свлачищни райони”

· „Управление на проекти за ограничаване на свлачищните процеси”

Описание на постигнатите резултати и изпълнените дейности за тяхното предоставяне:

· Услугата „Превантивни геозащитни мерки” включва:

· Извършване на режимни изследвания на застрашени и засегнати територии от свлачища, срутища, морска абразия, и други неблагоприятни геодинамични процеси на територията на Република България;

· Извършване на консултантски услуги и техническа помощ на общински, областни администрации и други ведомства при възникване на неблагоприятни геодинамични процеси и осъществяване на дейности по регистрирането им в Регистъра на свлачищата в РБългария;

· Поддържане на изградени дренажни съоръжения за отводняване на свлачищни райони и изграждане на нови и поддържане на съществуващи контролно-измервателни системи, необходими за оценка на динамичното поведение на свлачищните райони и ефективността на изградените противосвлачищни съоръжения; 

· Планиране, възлагане и изработване на проекто-проучвателни разработки, осигуряващи проектна готовност за обекти и дейности, свързани с предотвратяване на риска от бъдещи аварии и щети.

През периода 01.01.2013 г. - 30.06.2013 г. за извършване на „Превантивни дейности за предотвратяване на последствията от свлачищните, ерозионните и абразионни процеси на територията на Република България чрез режимни изследвания, консултантски услуги и техническа помощ, поддържане на регистър на свлачищата и изграждане и възстановяване на контролно-измервателни системи” бяха сключени конкретни договори за бюджетната 2013 г. към Рамкови споразумения за 5-годишен период с държавните дружества „Геозащита” ЕООД – Варна, Плевен и Перник и са изпълнени превантивни дейности по сключените договори

Предприети са действия за сключване на договори за изграждане на нови и поддържане на съществуващи контролно-измервателни и за проекто-проучвателни разработки.
·  „Разрешителен режим за строителство в свлачищни райони”

Дейността се изпълнява с цел осъществяване на контрол върху инвестиционните намерения в свлачищни райони чрез издаване на предварителни разрешения по реда на чл. 96, ал. 3 или ал. 4 от Закона за устройство на територията. 
· „Управление на проекти за ограничаване на свлачищните процеси”

Дейността е свързана с планиране и реализиране на инвестиционни проекти за геозащита, предвиждащи укрепителни, отводнителни и брегозащитни съоръжения за предотвратяване опасността от разрастване на свлачищни, ерозионни и абразионни процеси. Поради ограничените финансови средства за 2013 г., през отчетния период са изпълнявани дейности и процедури, свързани с следните преходни обекти и въвеждането им в експлоатация.

· „Община Шабла - с. Дуранкулак - къмпинг Космос – брегоукрепване”; 
· „Възстановяване брега на р. Дунав”, с. Ряхово, община Сливо поле;
· „Отводняване на с. Панаретовци, община Сливен”;

· Обект „Укрепване свлачище в квартал „Изток”, гр.Оряхово, ІІ етап”.
В) Отчет за изпълнението на администрираните разходни параграфи, вкл. проектите по програмата

Изразходваните средства за периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2013 г.  по Програмата са в размер на 170 959,69 лв. с ДДС. Средствата включват разходи за изпълнение на услугата „Превантивни геозащитни мерки”;
Услугата „Разрешителен режим за строителство в свлачищни райони” е безплатна за гражданите. За нея не са извършвани администрирани разходи. 
· Услуга „Превантивни геозащитни мерки”

Извършените дейности по превантивните геозащитни мерки през отчетния период са:

· Сключени годишни договори към петгодишни Рамкови споразумения с държавните 
дружества „Геозащита” ЕООД – Варна, Плевен и Перник за изпълнение на „Превантивни дейности за предотвратяване на последствията от свлачищните, ерозионните и абразионни процеси на територията на Република България чрез режимни изследвания, консултантски услуги и техническа помощ, поддържане на регистър на свлачищата и изграждане и възстановяване на контролно-измервателни системи”. 
· Извършени превантивни дейности в размер на  163 164,02 лв. 
- 536 бр. режимни изследвания на застрашени и засегнати територии от свлачища, срутища, морска абразия и други неблагоприятни геодинамични процеси на територията;

- 44 бр. консултантски услуги и оказване на техническа помощ на общински, областни администрации и други ведомства при възникване на неблагоприятни геодинамични процеси – от „Геозащита” ЕООД – Варна, Плевен и Перник са извършени инженерно-геоложки огледи, участия в комисии, експертни съвети и др., свързани с геозащитната дейност;
- дейности по регистрирането на процесите в Регистъра на свлачищата в Република България.
· Проведена е процедура по Закона за обществените поръчки (ЗОП) и е избран изпълнител за изработване на инженерно-геоложко проучване за обект „Укрепване свлачище с регистрационен номер 05.7263.09”, с. Толовица, община Макреш.
· Изготвени са доклади и технически задания за стартиране на процедура по ЗОП за :
· изработване на геодезическа снимка и предварителни проучвателни работи на обект „Укрепване свлачище кв. „Ораново”, гр. Симитли”;

· „Укрепване свлачище – кв. „Градомански дол”, район Банкя, Столична община – изграждане на контролно-измервателна система”;

· „Укрепване свлачище ул. Тимок – гр. Балчик – възстановяване на контролно-измервателна система”;

· „Изграждане на контролно-измервателна система в района на свлачища между сп. „Фара” и сп. „Обзор”, ВЗ „Кранево”, с. Осеново, община Аксаково (път І-9).
·  „Разрешителен режим за строителство в свлачищни райони”

През периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2013 г. са разгледани и са издадени становища по постъпили 49 бр. преписки, от които:

· 9 бр. предварителни разрешения за строителство на сгради и съоръжения в свлачищни райони;
· 3 бр. предварителни разрешения за геозащитни мерки и дейности (укрепителни и/или отводнителни);
37 бр. писма с указания и др. кореспонденция по въпроси, свързани със строителство в свлачищни райони.
· „Управление на проекти за ограничаване на свлачищните процеси”


През отчетния период беше въведен в експлоатация и се издаде разрешение за ползване на 1 бр. обект: Аварийно брегоукрепване и отводняване на къмпинг „Космос”, с. Дуранкулак, община Шабла - Разрешение за ползване № СТ-05-948/06.06.2013 г., финансиран от държавния бюджет. Изградени са укрепителни и отводнителни съоръжения за предотвратяване абразионните и ерозионните процеси в района.

Предприети са действия за одобряване на ПУП-Парцеларен план за обекта и издаване на Разрешително за ползване на воден обект за обект „Брегоукрепване в района на крайбрежна плажна ивица на гр. Ахтопол”, община Царево.


Извършена e инспекция на обект „Укрепване свлачище кв. Изток, гр. Оряхово” – ІІ етап с оглед преценка и вземане на решение относно продължаване изпълнението на строително-монтажните работи на обекта.
Г) Отчет на показателите за изпълнение на програмата 

Отчет на показателите за изпълнение на програмата 

	ЦЕЛЕВИ СТОЙНОСТИ ПО ПОКАЗАТЕЛИТЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ

	Програма 10  „Противодействие на свлачищните, ерозионните и абразионни процеси”

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Целева стойност
	Отчет към 30.06.2013г.

	1. Режимни изследвания на свлачища
	бр.
	1000
	536

	2. Изготвяне на проекти за ограничаване на свлачищните процеси
	бр.
	6
	-

	3. Изграждане, ремонт и възстановяване на контролно-измервателни системи
	бр.
	12
	4

	4. Подпорни стени
	м`
	-
	-

	5. Вертикални шахти с хоризонтални дренажи
	бр.
	3
	

	6. Брегоукрепване 
	м`
	-
	-

	7. Становища – консултантски услуги
	бр.
	съгласно постъпили искания
	44

	8. Поддръжка на изградени съоръжения
	бр.
	31
	0

	9. Становища по преписки за инвестиционни намерения за строителство в свлачищни райони
	бр.
	съгласно постъпили искания
	49

	10. Отводнителни канали
	м`
	-
	-


Отчетените 10 броя показатели за изпълнение на целите на програмата обхващат голям обем работа за извършване на режимни изследвания на свлачища, включващи геодезически измервания, хидрогеоложки измервания, инклинометрични измервания, промерни и други изследвания, контрол и осигуряване на нормалната експлоатация на изградени водопонизителни дренажни съоръжения,с които се дава кратка оценка за активността на свлачищните движения. Този показател е с мерна единица - брой изследвания.
1. Възлагани проектни разработки – бр. 

2. Подпорните стени се отчитат по дължината на фундамента.
3. Изграждане, ремонт и възстановяване на контролно-измервателни системи – бр.

4. Вертикални шахти с хоризонтални дренажи се отчитат като брой изградени шахти.

            Брегоукрепителните работи се извършват по брега на Черно море и бреговете на реките, като включват различни съоръжения - дамби, буни, кейови стени, вълнобойни стени и др. Отчитат се в метри дължина.

           Становища-консултантски услуги се отчитат в брой. Те включват огледи, архивни материали, геоложка изученост на района, проектна готовност, изпълнени укрепителни мероприятия и др. 
Придружават се с картен и снимков материал и становище до съответните администрации за последващите действия в свлачищни терени. 


Поддръжка на изградени съоръжения се отчитат в брой.

Становищата по преписки за инвестиционните намерения за строителство в свлачищни райони се отчитат в брой и се изготвят съгласно Закона за устройство на територията. 

През отчетния период е проведена процедура за изписване от баланса на МРРБ и са прехвърлени на съответните общини следните обекти:

1. „Аварийно укрепване свлачище в кв. 15, с. Лозенец, община Царево”;

2. „Облицовка на канали на мостови съоръжения – гр. Шабла”)
 Дирекция „Водоснабдяване и канализация“
І. Описание на заложените цели на програмата

Целта на Програма 10 „Противодействие на свлачищните, ерозионните и абразионни процеси” е предотвратяване и ограничаване на риска от възникване на свлачищни процеси, в това число - контрол на строителството в свлачищни райони и ограничаване на свлачищата, ерозионните и абразионни процеси на територията на Република България, с оглeд прeдотвратяване на аварии и щети.  

ІІ. Кратко описание на разходите и основните проекти по програмата

Проект „Техническа инфраструктура 2010-2013г.” - с Решение № 759/21.10.2010г. на Министерски съвет е одобрено Споразумение за заем между Република България и Банка KfW – Германия, за финансиране на проект „Техническа инфраструктура 2010-2013г.” и ратифицирано със Закон, приет от 41-ото Народно събрание на 23.11.2010г. (обнародван в ДВ, бр.96 от 7.12.2010г.). 
Проект „Техническа инфраструктура 2010-2013г”. предвижда изпълнението на: 

·  „Защита от наводнения от р. Русенски Лом в гр.Русе”;

·  „Брегоукрепване Западна промишлена зона -800м., гр.Силистра”;

· „Брегоукрепване къмпинг „Европа” – нос Лахна – ПС на МО – Първи участък”, община Поморие.

· „Защита от наводнения от р. Русенски Лом в гр.Русе”
· Стартирана е процедура по ЗОП за избор на проектант за идеен проект – ПУП-ПР, работен проект и авторски надзор;

· „Брегоукрепване  Западната промишлена зона-800 м, гр. Силистра“ и „Брегоукрепване къмпинг „Европа” – нос Лахна – ПС на МО – Първи участък”
·  Представена е тръжна документация за строителство в два лота (Силистра и Поморие), като окончателния вариант ще бъде финализиран след изработване на частичното изменение на проекта за Поморие;

За отчетният период 01.01.2013 г. – 30.06.2013 г. по проект „Техническа инфраструктура 2010-2013“  са  извършени следните плащания:

1. Плащане  на  такса  ангажимент  в  размер на 84 035 лв., във връзка с т. 3 от подписаното Заемно споразумение между Република България и Банка Кредитанщалт фюр  Видерауфбау – Франкфурт на Майн, Германия. Средствата са отчетени по параграф 10-00 „Издръжка“ /под-параграф 10-63/;

2.  Плащане за изготвяне на проект за ПУП-парцеларен план за обект  „Брегоукрепване къмпинг „Европа” – нос Лахна – ПС на МО – Първи участък” в размер на 7 197,00 лв. Средствата са отчетени по параграф 52-00 „Придобиване на ДМА” /под-параграф 52-06/.


Проект „България – защита на речните и морските брегове от ерозията и абразията на водата и свързаните с тях свлачищни процеси”  - се финансира от Европейска инвестиционна банка (ЕИБ) с кредит в размер на 25 млн. евро и Банката за развитие към Съвета на Европа (БРСЕ) с кредит в размер на 15 млн. евро. Проектът е приключил успешно през 2011 г.
Получените траншове от БРСЕ са в размер на 12 097 485,86 евро. 

Усвоените средства са в размер на 11 383 889,34 евро. Останалата, неизплатена  сума от последния - девети транш в размер на 713 596,52 евро /1 395 673 лв./ беше възстановена на Заемодателя в посочена от БРСЕ сметка. Сумата е отчетена по параграф 80-52 „Получени дългосрочни заеми от банки и финансови институции в чужбина“ с отрицателен знак.

Предоставеното от БРСЕ Изменение на Допълнителното споразумение за девети транш регламентира:

· Изплащане на допълнителна вноска за връщане на неусвоени средства в размер на 109 417,23 евро /214 002 лв./. Сумата е отчетена по параграф 10-00 „Издръжка“. Средствата са за сметка на икономия от лихви. 
· Лихва към 31.01.2013 г. в размер на 17 144,97 евро /33 533 лв./.  Сумата е отчетена по параграф 26-00 „Лихви по външни заеми“.
    Освен горецитираните суми, за отчетният период по Рамковото споразумение с БРСЕ са извършени плащания за лихви, отчетени по параграф 26-00 „Лихви по външни заеми“ в размер на 886 701 лв. и главници, отчетени по параграф 80-58 „Погашения по заеми“ в размер на 2 578 182 лв.

ІІІ. Отговорност за изпълнение на програмата

Програмата се реализира от дирекция „Благоустройство и проекти“ и дирекция  „Водоснабдяване и канализация”.

Отчет на разходите по програмата с разпределение на ведомствени и администрирани разходи 
                                                                                                                                                                                       (лв.)

	Разходи по програмата
	Закон 
	Уточнен план
	Отчет 
	Отчет 

	(в лева)
	2013
	 
	към 31 март
	към 30 юни

	I. Общо ведомствени разходи
	4 980
	4 980
	215 496
	299 530

	от тях за:
	 
	 
	 
	 

	Персонал
	 
	 
	 
	 

	Издръжка
	4 980
	4 980
	215 496
	299 530

	Капиталови разходи
	 
	 
	 
	 

	II. Администрирани разходни параграфи по бюджета
	1 841 596
	3 328 293
	100 733
	1 091 195

	от тях за:
	 
	 
	 
	 

	Издръжка
	 
	107 001
	 
	 

	Лихви
	 
	1 379 696
	73 832
	920 234

	Капиталови разходи
	1 841 596
	1 841 596
	26 901
	170 961

	Общо разходи (I+II)
	1 846 576
	3 333 273
	316 229
	1 390 725

	Численост на щатния персонал
	 
	 
	 
	 


5.6. Преглед на изпълнението на политика по подобряване качеството на жизнената среда на българските граждани чрез благоустрояване на населените места и усъвършенстване управлението и поддържането на жилищния фонд 

5.6.1. Преглед на изпълнението на програма 11 „Създаване на условия за подобряване състоянието на жилищния сграден фонд и създаване на механизми за достъп до жилища”
· Описание на степента на изпълнение на заложените в програмата цели:


	· Подобряване състоянието на съществуващия жилищен сграден фонд
	· Укрепване на институционалната рамка на националната жилищна система;

	· Създаване на условия за осигуряване на достъпни жилища ( за покупка и отдаване под наем)
	· Осигуряване на достъп до жилища на семейства с ниски доходи;

	· Усъвършенстване на финансово-кредитната и данъчната система на жилищния сектор;
	· Информационно-образователна кампания за постигане на обществено съгласие за новата жилищна политика                                                           

	· Подобряване управлението и поддържането на съществуващия сграден жилищен фонд;
	· Обучение на областните и общинските администрации за провеждане на новата жилищна политика и реализацията на програмите.  

	· Преструктуриране и обновяване на жилищните комплекси;
	· Подобряване на жилищните условия на домакинствата


Програмата е в изпълнение на Националната жилищна стратегия на Република България, приета от Министерският съвет през м. май 2004 г., като с нея се реализират мерките и задачите, заложени в Плана за действие към стратегията. Чрез нея се осъществяват и мероприятията, предвидени в Националната програма за обновяване на жилищните сгради в Република България.
· Цел на програмата:

Създаване на балансирана, съразмерно развиваща се и устойчива жилищна система чрез осигуряване на условия за достъп до качествени жилища (собствени или наемни), които да задоволяват нуждите на българските граждани.

Програмата следва да осигури:

· Удължаване на физическия и социалния живот на жилищните сгради при повишени експлоатационни качества;

· Гарантиране на безопасността на сградите и сигурността на ползване;

· Повишаване на енергийната ефективност на сградите и пазарната им стойност.

В изпълнение на тези цели приоритет имат дейностите за обновяване на наличния жилищен сграден фонд, свързани с:

· Разработване на проекти на нормативни актове;

· Изпълнение на стратегическите и програмни документи;

· Наблюдение и анализ на състоянието на жилищния фонд и жилищния пазар;

· Участие на експерти в работни групи по създаване и усъвършенстване на институционалната и правната рамка на националната жилищна система и нормативната уредба за жилищния сграден фонд;

· Провеждане на информационно-образователна кампания, свързана с управлението на етажната собственост, с цел повишаване на обществената осведоменост за промените, настъпили след измененията на Закона за управление на етажната собственост (ЗУЕС) и възможностите, които дава за обновяване на сградите. Целта е:

· Подпомагане на комуникацията между отговорните институции – общински и държавни административни органи и гражданите за изпълнение на предвидените в закона действия в установените срокове;

· Провокиране на мотивацията и активността на гражданите да се възползват от възможността за улеснено регистриране на сдружение на собствениците с цел обновяване на сградите.
· Описание на степента на достигане на очакваната полза/ефект за обществото от постигане на стратегическата цел за политиката на МРР в областта на съответната програма

В изпълнение на стартиралата на 18.07.2011 г. схема за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ „Подкрепа за енергийна ефективност в многофамилни жилищни сгради“, Операция 1.2 „Жилищна политика“, Приоритетна ос 1 „Устойчиво и интегрирано градско развитие“ по ОПРР, по която дирекция „Жилищна политика“ е определена за конкретен бенефициент и реализиране на проект „Енергийно обновяване на българските домове“, през отчетния период бяха изпълнени следните дейности:

1. На 16.08.2012 г. бе публикувана обществена поръчка за избор на изпълнител за извършване на обследвания на многофамилни жилищни сгради за установяване на техническите характеристики, свързани с изискванията по член 169, ал. 1, т. 1-5, ал. 2 и ал. 3 от ЗУТ и изготвяне на технически паспорти съгласно чл. 176а от ЗУТ за територията на Северен централен район и Югоизточен район. След повторно проведена процедура бяха осигурени изпълнители за двата района за изготвяне на технически обследвания и технически паспорти на одобрените за финансиране сгради в градовете, които попадат на територията на двата района. Договорът за Северен централен район беше сключен на 24.1.2013 г., а за Югоизточен район – на 14.6.2013 г.

2. На 01.08.2012 г. бе публикувана обществена поръчка за избор на проектен мениджър за територията на Северозападен район. Договорът с избрания изпълнител беше сключен на 26.04.2013 г. след решение на ВАС в полза на Възложителя във връзка с подадена жалба. Наличието на проектен мениджър за Северозападен район ще улесни и ускори изпълнението на проекта „Енергийно обновяване на българските домове“ в този район.

3. На 21.12.2012 г. бе публикувана обществена поръчка за избор на проектен мениджър за територията на Североизточен район. Договорът с избрания изпълнител беше сключен на 09.07.2013 г. след решение на КЗК в полза на Възложителя във връзка с подадена жалба. Наличието на проектен мениджър за Североизточен район ще улесни и ускори изпълнението на проекта „Енергийно обновяване на българските домове“ в този район.

4. В изпълнение на процедура по ЗОП беше избран изпълнител за изготвяне на инвестиционен проект във фаза работен проект на обект: жилищна сграда, находяща се в гр. София, Столична община, район Изгрев, ул. Чарлз Дарвин № 3, бл. 10, която е първата одобрена за финансиране сграда по проекта. Процедурата бе публикувана на 15.04.2013 г. и завърши със сключване на договор с изпълнител на 13.05.2013 г.

5. В изпълнение на процедура по ЗОП беше избран изпълнител за изготвяне на инвестиционен проект във фаза работен проект на обект: жилищна сграда, находяща се в гр. София, Столична община, район Илинден, ж.к. Захарна фабрика, бл. 17, вх. А и Б, която е втората одобрена за финансиране сграда по проекта. Процедурата бе публикувана на 21.05.2013 г. и завърши със сключване на договор с изпълнител на 12.06.2013 г.

6. В периода от 16.04.2013 г. до 29.06.2013 г. включително беше проведена широкомащабна информационна кампания в 36-те града в страната, определени за изпълнение на проект „Енергийно обновяване на българските домове“. В рамките на кампанията бяха проведени информационни дни. С цел предоставяне на компетентна и актуална информация и съвети във връзка с участието на гражданите в проекта експертите предоставяха разяснения в информационния кът на проекта, разположен на най-оживените места във всеки град. Бяха организирани и срещи с домоуправители, в които експертите от дирекцията даваха отговори на конкретни въпроси, подпомагаха се собственици при попълване на документи и решаване на конкретни казуси. Тази кампания имаше за цел да се наблегне на новите моменти в условията на проекта.

7. Във връзка с по-успешно протичане на проекта се обнародва ПМС № 103 от 07.05.2013 г. за предоставяне на допълнителна финансова помощ чрез бюджета на Министерството на регионалното развитие и благоустройството за осигуряване участието на собственици на самостоятелни жилищни обекти в многофамилни жилищни сгради, одобрени по проект BG161PO001-1.2.01-0001 „Енергийно обновяване на българските домове“ по Оперативна програма ,,Регионално развитие” 2007-2013 г. Средствата за 2013 г. са осигурени от бюджета на Министерство на регионалното развитие и възлизат на обща стойност от 100 000,00 лв. Предвижда се да се отпуснат целеви средства, с които ще се подпомогнат собственици в многофамилни жилищни сгради, одобрени за участие в проект „Енергийно обновяване на българските домове“, които нямат възможност да осигурят финансовото си участие в проекта. За целите на правилното и целесъобразно използване на отпуснатите целеви средства е назначена комисия със заповед на министъра на регионалното развитие. Комисията действа съгласно Вътрешни правила за работа на комисията за оценка на постъпили заявления за предоставяне на допълнителна финансова помощ по проект BG161PO001-1.2.01-0001 „Енергийно обновяване на българските домове“, одобрени от министъра на регионалното развитие. Средствата ще се предоставят след преценка на комисията на физически лица - собственици на самостоятелни обекти с жилищно предназначение в многофамилни жилищни сгради, чийто месечен доход на член от семейството и/или на съжителстващото лице/лица не надвишава 310 лева, респективно 400 лв. и собственикът/ член от семейството и/или съжителстващото лице/лица не притежават друго жилище, освен това, за което желаят да получат помощта, или стопански обект, с изключение, когато имотът се притежава в съсобственост с трето лице/лица, извън членовете на семейството и/или съжителстващото лице/лица, и/или той не може да бъде източник на доходи. Изключение от посочения праг на дохода – 310 лева на член от семейството и/или на съжителстващото лице/лица, се допуска в случай на собственик/член от семейството и/или съжителстващо лице/лица с трайно увреждане; семейства/съжителстващи лица, отглеждащи дете/деца с трайни увреждания; самотни родители. В тези случаи доходът на член от семейството и/или на съжителстващото лице/лица не трябва да надвишава 400 лева.

8. През отчетния период продължи провеждането на информационни срещи с граждани в определените два работни дни от седмицата за обсъждане на практически въпроси по проекта.
· Отчет на показателите полза/ефект (Приложение № 4)
	   Приложение № 4 – Отчет на показателите за полза/ефект

	Програма 11 „Създаване на условия за подобряване състоянието на жилищния сграден фонд и създаване на механизми за достъп до жилища”
	Мерна единица
	Целева стойност
	Отчет

	Подобряване състоянието на съществуващия сграден жилищен фонд
	Брой обновени сгради
	-
	· 12 сключени споразумения за финансова помощ и изпълнение на обновяване за енергийна ефективност - 12 сгради, одобрени за финансиране по проекта;

· Изготвени 4 технически обследвания и технически паспорти на 4 сгради;

· Изготвени 3 обследвания за енергийна ефективност на 3 сгради;

· Изготвени работни проекти на 2 сгради, които са внесени в общината за одобрение и издаване на разрешение за строеж.

	Подобряване на управлението и поддържането на съществуващия сграден жилищен фонд
	Брой законови и подзаконови актове
	-
	ПМС № 103 от 07.05.2013 г. за предоставяне на допълнителна финансова помощ чрез бюджета на Министерството на регионалното развитие и благоустройството за осигуряване участието на собственици на самостоятелни жилищни обекти в многофамилни жилищни сгради, одобрени по проект BG161PO001-1.2.01-0001 „Енергийно обновяване на българските домове“ по Оперативна програма ,,Регионално развитие” 2007-2013 г.


· Други институции, допринесли за постигането на ползата/ефекта по отношение на показателите

•
Министерски съвет;

•
Министерство на финансите;

•
Министерство на икономиката, енергетиката и туризма;

•
Министерство на труда и социалната политика;

•
Общинските администрации и Областните информационни центрове в 36-те градски центрове предвидени за изпълнение на проекта;

•
Топлофикационни дружества и електроразпределителни дружества.
· Отчет на показателите за изпълнение на програмата (количествени, качествени, времеви – Приложение № 5) в т.ч. кратко описание на показателите за изпълнение и източници на информацията за данните по показатели за изпълнение

	Приложение № 5 – Отчет на показателите за изпълнение по програми

	Програма 11 „Създаване на условия за подобряване състоянието на жилищния сграден фонд и създаване на механизми за достъп до жилища”

Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	Целева стойност
	Отчет

	1. Подготвени проекти на стратегически документи и нормативни актове (закон и подзаконови актове)
	бр.
	-
	1 бр. подзаконов акт

ПМС № 103 от 07.05.2013 г.

	2. Подготвени указания, становища и отговори
	бр.
	-
	57

	3. Подготвени анализи и справки
	бр.
	-
	5 бр.

	4. Проведени работни срещи
	бр.
	-
	27 работни срещи с външни изпълнители

	5. Проведени информационни срещи със собственици на самостоятелни обекти и домоуправители
	бр.
	-
	65 срещи с домоуправители в 36 града

	6. Проведена широкомащабна информационна кампания 
	бр.
	-
	109 информационни дни в 36 града

	7. Проведени информационни срещи от служители в дирекцията с граждани всеки вторник и четвъртък
	бр.
	-
	75


Източниците на информация за данните по показатели за изпълнение са: Програмен бюджет 2013-2015 г., произтичащите задължения по прилагането на Закона за собствеността, Закона за управление на етажната собственост и подзаконовите актове, свързани с неговото прилагане, изпълнение са проект “Енергийно обновяване на българските домове“.
· Описание на факторите и причините, оказали въздействие върху непостигането на планираните/заявените целеви стойности

По-пълно и качествено постигане на планираните целеви стойности би могло да се осъществи след преодоляване на трудностите свързани с избора на изпълнители по проведените процедури по ЗОП.

Отчет на разходите по програмата с разпределение на ведомствени и администрирани разходи 
(лв.)

	Разходи по програмата
	Закон 
	Уточнен план
	Отчет 
	Отчет 

	(в лева)
	2013
	 
	към 31 март
	към 30 юни

	I. Общо ведомствени разходи
	250 430
	250 430
	61 407
	119 703

	от тях за:
	 
	 
	 
	 

	Персонал
	52 310
	52 310
	49 407
	107 343

	Издръжка
	88 120
	88 120
	12 000
	12 360

	Капиталови разходи
	110 000
	110 000
	 
	 

	II. Администрирани разходни параграфи по бюджета
	0
	0
	0
	0

	от тях за:
	 
	 
	 
	 

	Капиталови разходи
	 
	 
	 
	 

	Капиталови трансфери
	 
	 
	 
	 

	Общо разходи (I+II)
	250 430
	250 430
	61 407
	119 703

	Численост на щатния персонал
	11
	11
	8
	8


· Отговорност за изпълнението на програмата

Изпълнението на програмата участва дирекция „Жилищна политика”
5.6.2. Преглед на изпълнението на програма 12 “Подобряване жилищните условия на ромите в РБългария”


· Социална интеграция на хората в неравностойно социално положение от ромската общност чрез подобряване на жилищните условия

· Стратегически документ – Националната програма за подобряване на жилищните условия на ромите в Република България 2005-2015г
Диреция „Благоустройство и проекти“

Програмата се изпълнява в рамките на Приоритет 6 „Подобряване качеството на жизнената среда на българските граждани чрез благоустрояване на населените места и усъвършенстване управлението и поддържане жилищния фонд” от Програмата на Министерството на регионалното развитие.  

Стратегическа и оперативни цели  
Стратегическа цел: Социална интеграция на хората в неравностойно социално положение от ромската общност чрез подобряване на жилищните условия

Оперативна цел: Подобряване на жилищните условия на ромите в неравностойно социално положение.

Основните дейности са свързани със създаване на условия за равноправно интегриране на ромите в обществения и икономическия живот чрез осигуряване на равни възможности и равен достъп до права, блага, стоки и услуги, участие във всички обществени сфери и подобряване на качеството на живот при спазване на принципите на равнопоставеност и недискриминация. 
С програмата се цели успешното интегриране на ромското население чрез подобряване на жилищните условия
· урегулиране на териториите с компактно ромско население; 
· изграждане, реконструкция, основен ремонт и обновяване на жилищата;
· доизграждане на техническата инфраструктура в съществуващите квартали с цел подобряване на наличните комунални мрежи – изграждане на разширени или нови мрежи; 

· отреждане на нови терени за жилищно строителство /вкл. социални жилища/ и изграждане на прилежащата техническа инфраструктура.

А) Описание на степента на изпълнение на заложените в програмата цели

Степента на изпълнение на целите по програмата се изразява с количествени показатели за изпълнение на инвестиционните обекти. Заложените в програмата цели са изпълнени.

Б) Услуги, предоставяни по програмата с описание на постигнатите резултати и изпълнените дейности за тяхното предоставяне

Продукт/услуга „Подобряване на съществуващата и изграждане на нова техническа инфраструктура” 
	Приложение № 4, 5 – Отчет на показателите за изпълнение по програми

	

	Програма 12 "Подобряване  жилищните условия на ромите”
	Мерна единица
	Целева стойност
	Отчет /30.06.2013/

	Показатели за изпълнение
	
	
	

	1. Изработване на кадастрални карти и кадастрални регистри
	 ха
	
	

	2 Актуализация/изработване на подробни устройствени планове на съществуващи и новоотредени терени
	 бр.
	
	

	3. Проектиране и изграждане на техническа инфраструктура - водоснабдяване, канализация, улична мрежа и др.
	 км /ха
	0,500
	-

	4. Благоустроени площи 
	кв. м.
	
	

	5. Изградени социални жилища
	бр.
	
	


 
Тази услуга съдържа извършване на дейности, свързани с изграждане  водопроводни и канализационни мрежи, рехабилитация и основни ремонти на пътни настилки, изграждане  на съоръжения (подпорни стени, водостоци) в обхвата на улиците, благоустрояване и строителен надзор върху изпълнението на строителните работи.

В периода продължиха действията по благоустрояване на квартали/населени места с компактно ромско население в уязвимо социално положение. Чрез изграждане на улична мрежа се подобрява транспортния достъп в населеното място, създава се възможност за безпроблемно преминаване на специализираните автомобили на службите за спешна помощ,   за пожарна безопасност и защита на населението, на специализираните експлоатационни дружества, на правоохранителните органи, училищни автобуси,  търговско обслужване и пр.

През 2012 г. беше приета от Народното събрание Национална стратегия за интегриране на ромите в България 2012-2020 г. (1 март 2012 г.) и План за действие 2012-2015 г. към нея, включващ част „Жилищни условия”. 
Поради необезпечено финансиране, продължават да бъдат замразени следните дейности от II-ра фаза на Проект „Изграждане на 280 социални жилища в полза на ромските семейства”:

1. Община Пазарджик: изграждане на общо 60 бр. социални жилища с обща стойност 2 600 480 лв. – започналите строително-монтажни работи са замразени;

2. Община Балчик:  обща стойност 2 684 105 лв. за изграждане на 50 бр. социални жилища, като изпълнението на строително-монтажните работи не е започнало;

3. Община Раднево:  инженеринг – проектиране и строителство, на обща стойност 4 999 633 лв. за изграждане на 40 бр. социални жилища, като изпълнението на строително-монтажните работи не е стартирало;

4. Община Самоков: инженеринг – проектиране и строителство, на обща стойност 3 938 776 лв. за изграждане на 50 бр. социални жилища, като изпълнението на строително-монтажните работи не е стартирало.

В) Отчет за изпълнението на администрираните разходни параграфи, включително проектите по програмата

В дирекцията няма данни за осъществен трансфер по споразумение от 2009 г. с община Калояново за разплащане на изграден водопровод в квартал с преобладаващо ромско население. 
Г) Външни фактори, които оказват въздействие върху постигането на целите на програмата

Като външни фактори/рискове, които оказват въздействие върху постигането на   целите на програмата, изразено с количествените показатели, е неосигурено в достатъчен размер финансиране и  продължителността на процедурите, предвидени  по Закона за устройство на територията.
 Дирекция „Водоснабдяване и канализация“

Проект “Изграждане на 284 жилища на ромското население в кварталите „Столипиново” и „Шекер махала” в град Пловдив” – I фаза.  Първа фаза на проекта завърши успешно като усвоявания и разплащания към изпълнителите.

За отчетният период е извършено плащане за лихва в размер на 5 727 лв., отчетено по параграф 26-00 „Лихви по външни заеми“.

Отчет на разходите по програмата с разпределение на ведомствени и администрирани разходи 
(лева)
	Разходи по програмата
	Закон 
	Уточнен план
	Отчет 
	Отчет 

	(в лева)
	2013
	 
	към 31 март
	към 30 юни

	I. Общо ведомствени разходи
	0
	0
	0
	0

	II. Администрирани разходни параграфи по бюджета
	105 000
	5 727
	5 727
	5 727

	от тях за:
	 
	 
	 
	 

	Издръжка
	 
	 
	 
	 

	Лихви
	 
	5 727
	5 727
	5 727

	Капиталови разходи
	105 000
	0
	 
	 

	Общо разходи (I+II)
	105 000
	5 727
	5 727
	5 727

	Численост на щатния персонал
	 
	 
	 
	 


· Отговорност за изпълнението на програмата

Изпълнението на програмата участват Дирекция “Благоустройство и проекти” и Дирекция „Водоснабдяване и канализация“.
6. Други програми

6.1. Преглед на изпълнението на програма 13 “Управление на държавната собственост”


	· Съхранена крайбрежна плажна ивица и рационално ползване на подземните богатства;
	· Опазване на крайбрежната плажна ивица и земните недра;

	· Оптимизиране собствеността на държавата и общините, насочено към увеличаване на финансовите възможности на общините за провеждане на политиката на устойчиво развитие;

· Повишаване ефективността при управлението на недвижимите имоти;
	· Подобряване на качеството и достъпа до услугите, свързани с управлението и разпореждането с недвижимите имоти;

· Подобряване координацията при управлението и разпореждането с недвижимите имоти


· Описание на степента на изпълнение на заложените в програмата цели;

Програмата, която се изпълнява в принос на реализиране на стратегическата цел на политиката и е от компетенциите на дирекция ,,Държавна собственост “ и дирекция ,,Концесии“.

Нормативна уредба по управлението и разпореждането с недвижима собственост:
        ● Закон за собствеността;

        ● Закон за държавната собственост;

        ● Закон за общинската собственост;

        ● Закон за задълженията и договорите;

        ● Закон за водите;

        ● Закон за горите;

        ● Закон за защитените територии;

        ● Закон за кадастъра и имотния регистър;

        ● Закон за местните данъци и такси;

        ● Закон за подземните богатства;

        ● Закон за пътищата;

        ● Закон за устройство на територията
        ● Закон за  концесиите.

        ● Закон за  управление на Черноморското крайбрежие
Дирекция „Държавна собственост“

Цел на Програмата:


Усъвършенстване управлението и разпореждането с имоти – държавна собственост, съобразно конституционните и законоустановени принципи
 
Описание на предоставяните през отчетния период продукти (услуги) по програмата

· Разработване на политика по управлението и разпореждането с имоти - държавна собственост.

· Изготвяне на предложения за управление и разпореждане с имоти -държавна собственост.

· Актуване и водене на регистър за имотите – изключителна държавна собственост. 
· Водене на регистър за имотите, предоставени за управление на МРР.

Описание на степента на изпълнение на заложената в Програмата цел, чрез продуктите (услугите), предоставяни по програмата:


В дирекцията се разглеждат и подлежат на процедиране преписки, образувани в МРР, във връзка с депозирани искания от ръководители на ведомства, областни управители, кметове на общини, физически и юридически лица, касаещи имотите – държавна собственост. В изпълнение на изискванията на ЗДС и ППЗДС се подготвят следните проекти на актове:


І. Решения на Министерския съвет за: 


1. Обявяване на имоти – публична държавна собственост, за имоти – частна държавна собственост;


2. Обявяване на имоти – частна държавна собственост, за имоти – публична държавна собственост;


3. Безвъзмездно предоставяне за управление на имоти или части от имоти – държавна собственост, по реда на чл. 15, ал. 2 от ЗДС, на ведомства и общини за задоволяване на административните им нужди;


4. Безвъзмездно  прехвърляне правото на собственост върху имоти – държавна собственост, по реда на чл. 54 от ЗДС;


5. Даване на съгласие за учредяване на безвъзмездно право на ползване върху имоти – държавна собственост, по реда на чл. 56 от ЗДС;


6. Принудително отчуждаване на имоти – частна собственост, за държавни нужди, за изграждане на национални обекти;


7. Учредяване на ограничени вещни права върху имоти – изключителна и  публична държавна собственост, за изграждане на национални обекти или за трайно задоволяване на обществените потребности, по реда на чл. 7, ал. 5 от ЗДС;


8. Предоставяне под наем на имоти – частна държавна собственост на политическите партии, за задоволяване на административните нужди на централните им ръководства, отговарящи на изискванията на чл. 31 от Закона за политическите партии;


9. Учредяване на безвъзмездно право на ползване върху имот - частна държавна собственост на централните ръководства на синдикатите и на регионалните им ръководства в София за изпълнение на функциите им;


ІІ. Заповеди на министъра на регионалното развитие за отписване от актовите книги на имотите – публична държавна собственост, на основание на чл. 78, ал. 3 от ЗДС;


ІІІ. Заповеди на министъра на регионалното развитие и благоустройството за принудително отчуждаване на имоти – частна собственост, за държавни нужди, за изграждане на различни обекти;


ІV. Актове (даване на съгласие, респ. отказ за даване на съгласие) на министъра на регионалното развитие за продажба на имоти – частна държавна собственост, по реда на Закона за насърчаване на инвестициите и Закона за приватизация и следприватизационен контрол;


V. Съставяне на актове за обектите и имотите - изключителна държавна собственост и актове за поправка на актове за изключителна държавна собственост, за които се води регистър. 


VІ. Изразяване на становища по прилагане разпоредбите на ЗДС и ППЗДС;


VІІ. Подготвяне на отговори по жалби и заявления, съдържащи искания за изразяване на становища от търговски дружества, граждани и общини;


VІІІ. Изготвяне на становища по искане на дирекция «Правна» и касаещи имотите – държавна собственост: по дела, страна, по които е държавата в лицето на министъра на регионалното развитие, по съгласувателни преписки, по проекти на нормативни актове и пр;


ІХ. Изготвяне на становища по искане на други административни звена в МРР и касаещи имотите – държавна собственост;


Х. Разработване на проекти на нормативни актове, свързани с държавната собственост;


ХІ. Методически указания по прилагането на нормативните актове, свързани с държавната собственост. 


ХІІ. Заповеди на министъра на регионалното развитие и благоустройството, издадени на основание § 7 от ПЗР на ППЗДС – в случаите, когато областен управител, министър или ръководител на ведомство по чл. 19, ал. 4 от Закона за администрацията е страна по договор за наем на имот - частна държавна собственост, в качеството си на физическо лице при спазване разпоредбите на правилника.


ХІІІ. Изготвяне на справки, становища и предложения, касаещи недвижимите имоти, предоставени за управление на министерството с оглед на правилното и ефективното им ползване и управление, съобразно действащото законодателство;


ХІV. Предприемане и организиране на необходимите дейности по отношение на новопредоставените на министерството имоти, съгласно действащата нормативна уредба;


ХV. Водене, поддържане и актуализиране на регистъра на обектите/имотите – изключителна държавна собственост;


ХVІ. Водене на  регистър (списък) за имотите, предоставени за управление на МРР. 


ХVІІ. Поддържане и актуализиране на електронната информационна система «Регистър имоти» за обектите/имотите – изключителна държавна собственост;


ХVІІІ. Поддържане и актуализиране на електронната информационна система «Регистър имоти» за имотите – държавна собственост на територията на Република България.

Приложение № 4: Отчет на показателите за полза/ефект
	Политика:
Програма 13 „Управление на държавната собственост“
Показатели за полза/ефект
	Мерна 

единица


	   Целева

  стойност
	Отчет


	1. Повишаване ефективността 

при управлението и разпореждането с имотите -   държавна собственост
	броя
	брой
	Дават се методически указания на областни администрации и ведомства относно прилагането на нормативните актове, свързани с имотите  – държавна собственост

	2.  Повишаване ефективността

при актуването и воденето на

регистър за имотите -

държавна собственост
	броя
	брой
	Дават се методически указания на областни администрации и ведомства относно актуването на имотите - държавна собственост


Приложение № 5 - Отчет на показателите за изпълнение по програми
	Политика:

Програма 13 „Управление на държавната собственост“
Показатели за полза/ефект 
	мерна единица
	целева стойност
	Отчет

	1. Даване на указания по прилагането на нормативните актове, свързани с имотите - държавна собственост
	броя
	брой
	50

	2. Отговори на жалби, молби и искания на становища по нормативни актове от ведомства, търговски  дружества, граждани и общини, и съответното им изпращане на компетентния да се произнесе по искането държавен орган
	броя
	брой
	70

	3. Подготвени проекти на актове на Министерския съвет за  промяна в характера на собствеността на имоти - държавна собственост, за безвъзмездното им предоставяне за управление, за безвъзмездното им прехвърляне в собственост, за учредяване на право на ползване върху тях, за учредяване на ограничени вещни права върху имоти – публична държавна собственост,  проекти на актове на МС за изменение и допълнение на актове на МС, и  проекти на актове на МС, по които МРР е съвносител
	броя
	брой
	74

	4. Подготвени проекти на решения на Министерския съвет за отчуждаване на имоти и части от имоти - частна собственост, за държавни нужди, за изграждането на национални обекти
	броя
	брой
	5

	5. Подготвени актове на министъра на регионалното развитие за отчуждаване на имоти и части от имоти - частна собственост, за държавни нужди
	броя
	брой
	3

	6. Подготвени становища и предложения за даване на съгласия/откази за даване на съгласие при замяна, делба и прекратяване на съсобственост, изкупуване на земя – частна държавна собственост от лица, притежаващи законно построена сграда, както и за продажба на имоти – частна държавна собственост по реда на Закона за насърчаване на инвестициите и Закона за приватизация и следприватизационен контрол
	броя
	брой
	5

	7. Заповеди за отписване, откази за отписване от актовите книги за имотите - държавна собственост, на имоти - публична държавна собственост, свързани с държавната тайна или със сигурността и отбраната на страната, които са съставени неправилно или чието основание за актуване е отпаднало
	броя
	брой
	4

	8. Съставени актове за изключителна държавна собственост, в т.ч. актове за поправка на АИДС
	броя
	брой
	10

	9. Дейности по приемане на новопредоставени на МРР имоти и по предаване на отнети от ведомството имоти
	броя
	брой
	3

	10. Деклариране по ЗМДТ на имоти – държавна собственост, предоставени за управление на МРРБ
	броя
	брой
	3


Дирекция „Концесии“

Продукт/услуга “Концесии и наеми ”
През първото полугодие на 2013 г. е сключен 1 бр. договор за отдаване под наем на морски плаж – обект изключителна държавна собственост и са извършени 91 бр. контролни проверки. Считаме, че през първото полугодие е постигнато много добро ниво на контрол при управлението на държавната собственост и респективно опазването на крайбрежната плажна ивица.

Описание на степента на достигане на очакваната полза/ефект за обществото от постигането на заложените цели

· Брой сключени договор за наеми на морски плажове – 1 бр.;

· Брой контролни проверки  – 91 бр.

С увеличаване на броя на сключените договори за стопанисване на морските плажове и извършваните контролни проверки се увеличава и ползата/ефектът от осъществяването на тази дейност;

Други институции, допринесли за постигането на ползата/ефекта по отношение на показателите

Във връзка с постигането на ползата/ефекта по отношение на гореизброените показатели допринасят Министерски съвет, Министерство на финансите, Министерство на околната среда и водите, Дирекция за национален строителен контрол (техни представители участват в контролните комисии във връзка с контрола по изпълнение на концесионните договори), както и Регионална здравна инспекция Добрич, Варна и Бургас и Изпълнителна агенция Морска администрация Варна и Бургас (техни представители участват в проверките на място на морските плажове).
Отговорност за изпълнение на целите в съответната област на политика

Дирекция “Концесии” отговаря за изпълнението на целите по предоставянето на продукт/услуга “Концесии и наеми”.

Отчет на разходите по продукт/услуга “Концесии и наеми”:

Извършените разходи до 30.06.2013 г. в размер на 33 493 лв. от планирани 
210 000 лв., са съгласно утвърдената план-сметка за концесионна дейност на МРР, като част от бюджета на Министерство на финансите за 2013 г. Те се разходват, съгласно 
чл. 103 от Правилника за прилагане на Закона за концесиите (ППЗК) за финансиране на дейностите по събирането и обработването на първоначалната информация за основните параметри и характеристики на обектите на концесии; възлагане на геодезически заснемания на обектите с оглед предстоящо предоставяне на концесии на морски плажове; възлагане изготвянето на концесионни анализи и други подготвителни действия; заплащане на консултантски услуги, експертизи и технически дейности; разходи, свързани с мониторинг и контрол по концесионните договори и всички други дейности, свързани с предоставянето на концесии, съгласно ППЗК. Планираните 60 000 лв. от собственият приход на МРР, на този етап не са разходвани.

Отчет на приходите по продукт/услуга “Концесии и наеми”

Постъпилите приходи през отчетният период от дейността на дирекция „Концесии“ е в размер на 3 136 490 лв. без ДДС, а разпределението им е както следва:

· 2 103 987 лв.  – приходи по сключени концесионни договори;
· 770 359 лв. – приходи от морски плажове отдадени под наем и

· 262 144 лв. – приходи от наложени лихви, неустойки и санкции.
	
	  Приложение № 4 – Отчет на показателите за полза/ефект

	
	 
	
	
	

	№
	Програма - 13 "Управлeние на държавната собственост”
	Мерна единица 
	Целева стойност
	Отчет

	
	Дирекция "Концесии"
	
	
	

	
	Показатели за полза/ефект
	
	
	

	1
	Постъпили приходи по сключени концесионни договори на морски плажове
	лева
	4 850 000
	2 103 987

	2
	Постъпили приходи от сключени договори за наеми на морски плажове
	лева
	730 000
	770 359

	3
	Приходи от лихви, неустойки и санкции /общо по т.1 и т.2/
	лева
	-
	262 144

	
	Приложение № 5 – Отчет на показателите за изпълнение по програми "Управление на държавната собственост" 

	№
	Програма - 13 "Управлeние на държавната собственост”
	Мерна единица
	Целева стойност
	Отчет към 30.06.2013 г.

	
	Дирекция "Концесии"
	
	
	

	
	Показатели за изпълнение
	
	
	

	1
	 Брой предоставени концесии на морски плажове
	бр.
	5
	0

	2
	Брой предоставени наеми на морски плажове
	бр.
	10
	1

	3
	Брой контролни проверки / общо по т.1 и т.2/
	бр.
	190
	91


Съгласно чл.8, ал. 2 от Закона за устройството на Черноморското крайбрежие 50 на сто от постъпилите приходи по сключени концесионни договори се превеждат по сметка на общината на чиято територия се намира съответният морски плаж. В изпълнение на чл.22а, ал.1 от горецитираният закон, от постъпилите приходи по договори за наем, 50 на сто се превеждат от по сметка на общината, а 10 на сто по бюджета на областта на чиято територия се намира съответният морски плаж. Сумите се превеждат след приспадане на ДДС. 
· Отчет на разходите по програмата с разпределение на ведомствени и администрирани разходи 
(лева)
	Разходи по програмата
	Закон 
	Уточнен план
	Отчет 
	Отчет 

	(в лева)
	2013
	 
	към 31 март
	към 30 юни

	I. Общо ведомствени разходи
	343 198
	528 198
	130 276
	288 209

	от тях за:
	 
	 
	 
	 

	Персонал
	320 886
	320 886
	119 613
	257 048

	Издръжка
	4 312
	189 312
	10 663
	31 161

	Капиталови разходи
	18 000
	18 000
	 
	 

	II. Администрирани разходни параграфи по бюджета
	0
	0
	0
	0

	от тях за:
	 
	 
	 
	 

	Издръжка
	 
	 
	 
	 

	Лихви
	 
	 
	 
	 

	Капиталови разходи
	 
	 
	 
	 

	Общо разходи (I+II)
	343 198
	528 198
	130 276
	288 209

	Численост на щатния персонал
	26
	26
	23
	23


· Отговорност за изпълнението на програмата

Изпълнението на прогамата участват следните дирекции от ПРБК – Дирекция “Държавна собственост” и Дирекция “Концесии”. 
6.2. Преглед на изпълнението на програма 14 “Управление на държавното участие в търговските дружества и държавните предприятия в патрониума на Министъра на регионалното развитие и благоустройство”

· Описание на степента на изпълнение на заложените в програмата цели;
1.Повишаване приходите в бюджета на държавата и общините преустановяване, или намаляване на балансовите загуби и задължения, произтичащи от дейността на търговските дружества и  държавни предприятия с над 50 на сто държавно участие от системата на МРРБ. Повишаване на качеството на предоставяните от тях стоки, изделия и услуги с оглед осигуряването на по-висок жизнен стандарт за потребителите им;
2.Създаване и поддържане на благоприятни условия за повишаване на доходността, конкурентноспособността, и качеството на управлението на търговските дружества и  държавни предприятия с над 50 на сто държавно участие.
Цели на програмата
Стратегическа цел на програмата е ефективно управление на  търговските дружества с над 50 на сто държавно участие с принципал МРР и държавни предприятия с цел предоставяне от тяхна страна на  по-качествени стоки и услуги на потребителите. 

Основните оперативни цели през прогнозния период са:

1. „Осигуряване и поддържане на условия за по-добро управление на ТД с над 50% държавно участие от системата на МРР и на ДП „СВ”;

2. „Изпълнение на дейностите и задачите произтичащи от Закона за водите (ЗВ) от компетенциите на министъра на РР по отношение реформирането и преобразуване на търговските дружества от отрасъл „Водоснабдяване и канализация”, като предпоставка за осигуряване съвременни стандарти във водопотреблението при пестеливо използване на ограничените водни ресурси, подобряване на ефективността на водоснабдителните и канализационните системи и качеството на водните услуги.
Изпълняваните чрез програмата № 14 дейности са насочени към постигане на визията за обезпечаване от страна на Дирекция «Търговски дружества и държавни предприятия», която е изпълнител на програмата на благоприятни среда за развитието на жизнеспособни предприятия, предоставящи конкурентоспособни и качествени стоки и услуги на потребителите, съгласно действащата нормативна уредба. 

Същност на програмата

Чрез програмата № 14 „Управление на държавното участие в търговските дружества и държавните предприятия в патримониума на министъра на регионалното развитие” се реализират правата и задълженията на министъра като представител на държавата - собственик на акции и дялове в търговските дружества (ТД) и в държавните предприятия (ДП) от системата на МРРБ. Изпълнението на програма цели да обезпечи ефективно, своевременно и законосъобразно вземане и прилагане на управленските решения по отношение на ТД с над 50 на сто държавно участие и на ДП и на включени в капитала, или предоставени за управление активи. Основните дейности, които се явяват и компоненти и се изпълняват чрез програмата, включват: събиране, наблюдение, обработване, анализи на финансово-икономическа документация и справки и изготвяне на предложения за вземане на решения от страна на министъра на РР и политическото ръководство на министерството, свързани с управлението на ТД и ДП от системата на МРР в изпълнение на правомощията на министъра в качеството му на едноличен собственик на капитала или представител на държавата в общото събрание на тези дружества по реда на Търговския закон (ТЗ). Мерките, които се изпълняват, са насочени към реализирането на ефективни, своевре​менни, адекватни и гъвкави управленски решения. Програмата е възникнала от учредяването на дружествата с държавно имущество с предмет на дейност “строителство”, “строителна инду​стрия”, “водоснабдяване и канализация”, “кадастър и геодезия”, “проектиране” и «геозащита» по реда на Търговския закон (ТЗ)  и съответното предоставяне упражняването на правото на собственост на държавата върху тези дружества чрез министъра на РРБ. Обхватът на тези дружества се изменя непрекъснато през годините вследствие процесите на приватизация, преобразуване и ликвидацията на губещи структури. 

Организационни структури, участващи в програмата
Програмата се изпълнява от дирекция “Търговски дружества и държавни пред​прия​тия”. 

Отговорност за изпълнението на програмата

Отговорността по изпълнението й е възложена на Христо Станков – директор на дирекция “ТД и ДП” 

Външни фактори, които оказват въздействие върху постигането на целите на програмата:

- Въздействието на финансова и икономическа криза върху националната икономика и свързаното с това забавяне на темповете на икономически растеж, ограничаване на потреблението и увеличаване на междуфирмената задлъжнялост, затруднения при кредитиране, финансиране и съфинансиране на инвестиционни проекти.
- Макроикономическата рамка, правителствените приоритети и законодателни решения и данъчната регулация, отразяващи се на финансово-икономическото състояние на дружествата и съответно на  стойността на разчетените икономически показатели, свързани с дейността на ТД и ДП през прогнозния период;

 - Пазарна  политика и адаптация на обхванатите стопански субекти.  

Информация за наличността и качеството на данните.

 - Дирекция «ТД и ДП» изисква, съхранява и участва в обработването и анализа на  финансово-икономическа информация и справки, свързани с установяването величината и темповете на изменение на заложените показатели, характеризиращи финансово-икономическото състояние на ТД с над 50 % ДУ и ДП от системата на МРРБ тримесечно и годишно. 

 - От 2008 г., съгласно ПМС № 87 от 07.05.2008 г., отменено с ПМС № 114 от 10.06.2010г.  търговските дружества и държавни предприятия от системата на МРР са обект на специално наблюдение и контрол относно финансовата им дисциплина, фискалния риск и пазарни перспективи, като министърът на РР като упражняващ правата на собственост на държавата в тези субекти ежегодно до 15 юли внася годишен доклад в Министерството на финансите, относно финансовото състояние, пазарни перспективи и търговската им дейност.

- Издадените от  дирекция «ТД и ДП» административни актове (протоколи по смисъла на ТЗ, заповеди, пълномощни, проекти на решения и разпореждания на МС) и друга кореспонденция от компетенциите на дирекцията са надеждно установими чрез функциониращата деловодна система на МРРБ и поддържаните в дирекцията досиета и документален архив на издадените документи по образуваните преписки.

По програмата се предоставят продукти/услуги, със следната същност, характеристики и обхват на проблематика:
( Разработване на вътрешно – ведомствена нормативна база по управление на държавното участие в търговските дружества от системата на МРРБ и държавните предприятия и процудурните изисквания и правила за работа на дирекция «ТД и ДП» свързани с това. 
Дейности за предоставяне на продукта/услугата:
· Разработват се и се поддържат вътрешноведомствени правила, методики, инструкции, указания, образци на документи, заповеди и др., приложими при осъществяване на дейността документи, както следва:

( “Правила за процедурата, по която министърът на регионалното развитие и благоустройството взема решения за извършване на разпоредителни действия, отдаване под наем и бракуване на дълготрайни материални активи на търговските дружества с над 50 на сто държавно участие”;

( “Правила за условията и реда за разрешаване продажбата и замяната на жилища, ателиета и гаражи – дълготрайни активи на търговските дружества от системата на Министерството на регионалното развитие и благоустройството с над 50 % държавно участие и на държавни предприятия”;

( “Вътрешни правила за назначаване и проследяване дейността на контрольорите в търговските дружества“;

( “Вътрешни правила за изготвяне, съгласуване и отчитане на изпълнението на договорите за възлагане на управлението на търговските дружества и държавните предприятия“.

 (  „Правила за реда и начина на приемане на представената от ТД и от ДП годишна и тримесечна информация, обработка и изготвяне на анализ на финансово-икономическото състояние и предоставянето й на ръководството на министерството за вземане на управленски решения”; 

(  „Правила за изготвяне и утвърждаване на годишния план за дейността на дирекция “ТД и ДП” от ресорния зам.-министър”; 

( „Процедура за съставяне, докладване и одобряване от ресорния зам.-министър на годишния отчет за извършената от дирекция “ТД и ДП” дейност”;

( Указания за разработване  и  Методика  за отчитате на бизнес  планове от ТД с над  50 % държавно участие и на  ДП от системата на МРРБ.

( „Процедура за докладване на констатирани нередности от компетентните органи и за предприемане на действия за търсене на отговорност от управителните органи в ТД и ДП”;

( „Вътрешни правила за създаване и поддържане на Регистър с досиета на недвижимите имоти, собственост на държавните предприятия и търговските дружества с над 50 на сто държавно участие в капитала”.

( „Вътрешни правила за управление на риска”

( Изготвят се, актуализират се в съответствие с нормативната уредба и се съгласуват образци на договори за възлагане управлението и контрола в търговските дружества, вкл. за прекратените с ликвидация. 

( Разпоредителен режим по отношение на дълготрайните материални и финансови активи, съгласно правомощията на министъра на РРБ като представител на държавата – едноличен собственик, акционер или съдружник в търговски дружества с държавно участие и в държавните предприятия.
Дейности за предоставяне на продукта/услугата:
· Дейностите по предоставяне на тази услуга са в съответствие с правомощията на министъра, предоставени му съгласно ТЗ, ПРУПДТДДУК, ЗДС, ППЗДС, ЗПСПК и други нормативни актове и се свеждат до изготвяне и съгласуване на необходимите актове в следната последователност: 
 ( Преглед и анализ на постъпилите от търговските дружества и държавни предприятия предложения, документи и справочен материал; 

( Изготвяне на становища, доклади, или заключения по отделните проблеми, съгласно указанията на резолиращия ръководител;

 ( Внасяне и обсъждане на целесъобразността и законосъобразността на съответното предложение в специализираните и нарочно създадени работни групи и комисии в МРРБ;

 ( Изготвяне и съгласуване на проекта на административен акт (документ), съгласно одобрените параметри, подписване от министъра и връчване на заинтересованите лица за сведение и за изпълнение.    
( Участие при изпълнение на дейности и задачи, свързани с реформа в сектор «Води» и структурната реформа за дружествата от отрасъл «Водоснабдяване и канализация» съгласно задълженията на министъра на регионалното развитие и благоустройството, произтичащи от Закона за водите.
Дейности за предоставяне на продукта/услугата:
( Изготвяне и обсъждане на предложения за изменение и допълнение на Закона за водите и на § 29 от ПЗР към ЗИД на ЗВ, обезпечаващи държавната политика при предоставяне на В и К услуги и структурната реформа в отрасъла, изискваща и разписване на механизъм за изваждане от баланса на дружествата – В и К оператори на активите – В и К системи и съоръжения ПДС и ПОС.
( Актуализиране на представените в МРРБ от В и К операторите списъци с активи ПДС, ПОС и корпоративна собственост, съгласно промените в ЗВ и допълване с данни от непредставилите информация общини.
( Подписване на протоколи за разпределение на активите от актуализираните списъци между държавата и общините в съответствие с промените в ЗВ

( Намаляване на собствения капитал на дружествата от отрасъл В и К с активите – ПДС и ПОС

( Участие в изготвянето на подзаконовата нормативна база към Закона за водите, съгласно разписаните компетенции на МРРБ.
( Приемане на разработен от външен консултант окончателен вариант на типов договор за стопанисване, поддържане и експлоатация на В и К системите и предоставяне на В и К услуги който ще се сключва между Асоциациите по ВиК и ВиК операторите, на основание чл. 198о от Закона за водите и адаптирането му за избрания на съответната обособена територия В и К оператор.

( Оказване на съдействие при прилагане на механизма за асоциирано партньорство при участие на дружествата от отрасъл „В и К“ при съфинансиране проекти по приоритетна ос 1 на Оперативна програма „Околна среда 2007-2013 г.”.
( Изследване на алтернативни възможности и изготвяне на предложения, включително и за промени в приложимата нормативна уредба свързани с осигуряването  на необходимия паричния ресурс за съфинансирането на проекти по ОПОС от страна на дружествата от отрасъл ВиК, изпълняващи инвестиционни проекти за изграждане на В и К инфраструктура.

( Участие при изпълнение на процедури и дейности свързани с навлизане на частния сектор при предоставяне на ВиК услуги в отрасъла по линия на публично - частно партньорство, съгласно нормативната уредба. 
( Съставяне и поддържане на регистри
Дейности за предоставяне на продукта/услугата:
( Регистър на ТД и ДП на основание чл. 35 от ПРУПДТДДУК.
( Регистър с досиета на недвижимите имоти на търговските дружества и на държавните предприятия”. 

( Регистър  на компенсаторните инструменти по чл. 6, ал. 9 от ЗОСОИ.

( Регистър и съхранение на досиетата на приватизирани ТД от системата  на МРРБ  и предоставяне на информация  за  тях по искане на Агенцията за следприватизационен контрол (АСПК), държавни ведомства, фирми и организации.

( Регистър на декларациите по чл. 12 от Закона за предотвратяване и разкриване конфликт на интереси  /ЗПРКИ/, подадени от лицата по чл. 3, т 22 и т. 23 от закона.  
( Упражняване на контрол по изпълнението правата и задълженията на органите за управление и контрол на ТД и ДП.
Дейности за предоставяне на продукта/услугата:
· Приемане на годишни и тримесечни финансови отчети на ТД с над 50% държавно участие и на държавните предприятия от системата на МРРБ. 

· Изготвяне на анализи /кратък и разширен вариант/ за финансово-икономическото състояние на дружествата и представянето им на ръководството на МРРБ за вземане на упрлавленски решения.

· Предоставяне на информация и документация на Министерството на финансите тримесечно ие годишно съгласно изискванията и в сроковете по ПМС №114/10.06.2010 г. за стопанските субекти - търговски дружества и държавни предприятия, обект на специално наблюдение от системата на МРРБ.

· Организиране и осъществяване на мониторинг по изпълнението на договорите за възлагането на управлението и контрола от управителните и контролни органи на ТД с над 50 % държавно участие и ДП.
· Изискване, анализ и съхранение на тримесечни отчети, представяни от органите за контрол на ТД, съгласно т. 7.1 от договорите за възлагане на контрол, за упражняваната от тях дейност по изпълнение на функциите и задълженията им.  
· Съхраняване, анализ и архивиране на постъпващите доклади за извършени финансови инспекции от органите на Агенцията за държавна финансова инспекция (АДФИ) на ТД и ДП с блокираща квота държавно участие в капитала.
· Изготвяне на предложения за решения за предявяване на искове на дружеството срещу управителя, изпълнителния директор или контрольора на ТД и за назначаване на представители за водене на процеси срещу тях след извършване на анализ и в съответствие с предложенията в докладите на компетентните контролни органи.
· Организиране изграждането, методическото подпомагане и координиране дейността на звената за вътрешен одит в търговските дружества и в държавните предприятия”. 

· Организиране изграждането, методическото подпомагане и следене за работата на одитните комитети създадени в дружествата предоставящи услуги от обществен интерес (отрасъл В и К), съгласно Закона за независимия финансов одит. 

( Участие във  формирането и провеждането на държавната политика по доходите и заетостта в областта на строителството, строителната индустрия и благоустройството и участие в Отрасловия съвет за тристранно сътрудничество към министъра на РРБ

Дейности за предоставяне на продукта/услугата:
· Осъществяване участието на МРР в областта на формирането и провеждането на държавната политика по отношение на човешките ресурси, доходите и заетостта в съответствие с политиката на МТСП, разработена в областта на строителството, строителната индустрия и благоустройството.

· Организиране, координиране и участие в дейността и функциите на Отрасловия съвет за тристранно сътрудничество (ОСТС) към министъра на РР.

· Координиране и подпомагане прилагането от ТД и ДП в отрасъла на разпоредбите на Закона за безопасни и здравословни условия на труд.

· Подпомагане организирането и провеждането на заседанията на ОСТС към министъра на РРБ във връзка със съгласуване в ОСТС на Браншовия договор за образуване на средствата за работна заплата в ТД от сектор “Водоснабдяване и канализация”.

· Приемането  в ОСТС на минимални осигурителени прагове по основни икономически дейности и квалификационни групи професии за съответната година и представянето им в МТСП. 

· Ежегодно участие в подготовката и съгласуването на Отрасловия колективен трудов договор за отрасъл “Строителство”.
( Структурна и технологична политика в строителството, строителната индустрия и благоустройството.

Дейности за предоставяне на продукта/услугата:
( Продукти на тази услуга са:

( Участие в разработването на политиката на създаване на лоялна конкуренция чрез изготвяне и предлагане на мерки, касаещи включване на минималния осигурителен доход като долна граница при формиране на цената на труда в строителството. 
( Образуване, преобразуване, прекратяване и преструктуриране на търговски дружества с държавно участие. 

( Обосноваване и разрешаване на образуването и участието в смесени търговски дружества за извършване на дейности в страната и чужбина.

( Осъвременяване на материално-техническата база и внедряване на нови технологии в ТД и ДП, чрез осигуряване на достъпа до финансови ресурси, кредитиране и финансиране, вкл. на инфраструктурни проекти, участие в публично-частни партньорства и процедури на обществени поръчки.   

( Методично ръководство на дейността на ТД с над 50% държавно участие и ДП, изразяващо се чрез указване на оперативна помощ по производствено-технически и технико-технологични проблеми, касаещи тяхната дейност.
Показатели за полза/ефект и целеви стойности за периода )

	Стратегическа цел: Ефективно упражняване на правата на собственост на държавата чрез министъра на РРБ в търговските дружества с над 50 % държавно участие и в държавните предприятия от системата на МРР.

	Ползи/ефекти: Създаване и поддържане на благоприятни условия за търговските дружества и държавните  предприятия, които да позволявт предоставяне на качествени стоки и услуги за населението, повишаване на инвестиционната активност, привличане на чужди инвеститори и поддържане на конкурентноспособността на дружествата.

Превръщане на дружествата от отрасъл В и К във В и К оператори, с цел функционирането им в пазарна среда, възможности за конкурентен избор на оператори и за навлизане на чужди инвестиции.

	ЦЕЛЕВИ СТОЙНОСТИ ПО ПОКАЗАТЕЛИТЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ

	
	


	Показатели за изпълнение
	м.ед. 
	Целева стойност - 2013г.
	Отчет за 6 -месечието на 2013 г.

	1. Общ брой на ТД, в т. ч ТД с над 50 % държавно участие (ДУ) и ДП
	бр.
	72/62
	72/62

	2. Общ размер на съвкупната балансова печалба/загуба, формиран от ТД и ДП с над 50% държавно участие 
	х.лв.
	10000/1500
	2649/7117

	3. Брой на предприятия с над 50 % ДУ, формиращи балансова печалба/загуба, без ТД в ликвидация
	бр.
	37/3
	29/11

	4. Общ размер на задълженията, формирани от  ТД с над 50 % ДУ и ДП 
	х.лв.
	520 000
	266 732

	5.Общ размер на несъбраните вземания от ТД с над 50 % ДУ и ДП 
	х.лв.
	240 000
	142 700

	6. Преобразувани по смисъла на Търговски закон ДП и ТД /преструктурирани по ЗВ/ 
	бр.
	0
	0

	7. Прекратени с ликвидация, или несъстоятелност ТД и ДП 
	бр.
	1
	0

	8. Заличени от Търговския регистър ТД и ДП
	бр.
	2
	3

	9. Издадени заповеди и протоколи за разпореждане с дълготрайни материални активи (ДМА) на ТД и ДП 
	бр.
	25
	10

	10. Протоколи за приемане на годишни финансови отчети /заповеди-пълномощни, издадени в съответствие с ТЗ при упражняване правомощията на Министъра на РРБ в качеството му на едноличен собственик на капитала за ТД и ДП и представител на държавата в дружествата с над и под 50% ДУ 
	бр.
	1/19
	1/19

	11. ТД и ДП, органите на управление които постигат/ не могат да постигнат заложената стойност на бизнеспоказатели от договорите за възлагане на управлението и контрола 
	бр.
	30/10
	годишно

	12. Новоизбрани и назначени органи за управление и контрол в ТД, ДП/ ликвидатори на ТД в ликвидация
	бр.
	15/1
	9/0

	13.  Доклади на АДФИ по извършени проверки на ТД и ДП без предписания за търсене на наказателна и имуществена отговорност от органите за управление и контрол/ с предписания за търсене на наказателна и имуществена отговорност от органите за управление и контрол  
	бр.


	2/0
	0/0

	14. Одитни доклади предоставени от одитните комитети по реда на чл. 40е от ЗНФО и приети с годишните фнансови отчети
	бр.
	29
	годишно

	15. Внесен дивидент от ТД с над 50% държавно участие в полза на държавата. 
	х.лв.
	7000
	годишно


Взаимоотношение с други институции, при изпълнение на програмата.
При изпълнението на програмата Дирекция «ТД и ДП» контактува с Министерството на финансите, Министерството на вътрешните работи, Национална агенцията за приходите, Агенцията по геодезия, картография, кадастър, Агенцията за приватизация и следприватизационен контрол, Сметната палата, органите на съда и прокуратурата, Държавната комисия по енергийно и водно регулиране др. ведомства, институции и органи на централната власт и управление.

В МРР се предвижда тясно взаимодействие с дирекции: «Правна», «Държавна собственост», «Водоснабдяване и канализация», както и с органите за управление и контрол избрани и назначени да управляват и да представляват ТД с над 50% държавно участие и тези на държавните предприятия. 
По-важните задачи и разрешени проблеми, през анализирания период в обхвата на програмата:

1. Своевременно са приети годишните финансови отчети на 48 търговски дружества с над 50 % държавно участие (вкл. ДП «СВ»), от които 10 дружества в процедура на ликвидация към 31.12.2012 г. Изготвен е и е изпратен до тях протокол №ТЗ-37/30.04.2013 г. на министъра на РРБ с приложения към него, за приемане, одобрение и приемане за сведение на годишните им финансови отчети. За едноличните ТД е приет начин и последователност на разпределение на балансовата печалба на основание ПМС №1/2013 г. на МС за изпълнение на Държавния бюджет на Република България за 2013 г.

2. Извършена е обработка на годишните финансова отчети и документация  за ТД и ДП и е изготвен анализ (кратък и разширен вариант) за състоянието им към 31.12.2012 г. 

3. Приети са финансовите отчети, справки и др. документи на ТД и ДП, извършващи сто​пан​ска дейност, за тримесечието и шестмесечието на 2013 г.

4. Изготвен е анализ на финансово-икомическото състояние на ТД от сектор «ВиК» към 31.12.2012 г., обхващащ 29  дружества от сектора, от които: 15 броя - с 51 % държавно участие и  14 бр. - еднолични; 

5. В Министерството на финансите е представена изисканата с писмо вх. № 90-05-757/23.04.2013 г. в МРРБ и обработена информация за размера на банковите гаранции, предодставени на търговските дружества и държавните предприятия от системата на министерство, попопадащи в обхвата на Насоките за прилагане на добри практики при избор на изпълнител за предоставяне на финансови услуги от финансови или кредитни институции по смисъла на Закона за кредитните институции. (ЗКР)

6. С писмо №90-05-1615/30.04.2013 г. на МРРБ е изпратена изискваната от МФ информация за прилагането на «Насоките за прилагане на добри практики при избор на изпълнител за предоставяне на финансови услуги от финансови или кредитни институции по смисъла на ЗКР.

7. Изпратена е в МФ информация към 30.06.2013 г., относно прилагането от ТД и ДП от системата на МРР на Правилата за избор на изпълнител за предоставяне на финансови услуги от финансови или кредитни институци - приложение № 3 към чл. 13б от ПРУПДТДДУК, изменен с ПМС №127/27.05.2013 г. на МС (обн Дв., бр. 49 от 04.06.2013 г.)
8. Изпратени са в Министерство на финансите (МФ) окончателните годишни финансови отчети към 31.12.2012 г. и финансовите отчети към 30.03.2013 г. и 30.06.2013 г. на наблюдаваните ТД и ДП с над 50 % държавно участие от системата на МРРБ, в изпълнение на ПМС № 114/10.06.2010 г.

9. Обработена е финансова информация и данни и са изготвени и представени в дирек​ция "ФСД" на МРРБ справки и систематизирана информация относно участието на държавата чрез МРРБ (притежавани акции и дялове) в ТД и ДП от системата на МРРБ към 31.12.2012 г. съгласно изискванията на ДДС № 20/14.12.2004 г.на МФ с цел изготвяне на консолидирания финанов отчета на МРРБ. Представена е на дирекция "ФСД" текуща информация и копия на документи за начисления към 31.12.2012 г. и внесен дивидент към 31.12.2012 г. в полза на държавата в размер на 6691хил.лв;

10. Извършена е координация, планиране и организация на изпълнението на процедурите, свързани с участията на държавата в 16 бр. годишни и 6 бр. извънредни общи събрания на съдружниците или акционерите на търговските дружества с над 50 % държавно участие.

11. С писмо изх. № 90-05-1075/05.07.2013 г. до МФ е изпратена информация - анализ на финансовото състояние на ТД с над 50% държавно участие и дружествата които те контролират  от системата на МРР към 31.12.2012 г., съдържащ състояние и пазарни перспекти на търговските субекти, съгласно ПМС №114/2010 г.

12. Организирани са и са проведени 6 бр. заседания на назначената от министъра на РРБ работна група по заповед № РД-02-14-1996/05.11.2009 г. на МРРБ за приемане на експертни оценки за разпореждане с ДМА и бракуване на активи по предложение на търговските дружества от системата на МРРБ.

13. Изготвени са административни актове (протоколи и заповеди) на министъра на РРБ, в качеството му на едноличен собственик в капитала в  ТД за избор на експерт счетоводители в ТД, избор на застрахователи на имущество, даване на разрешения за разпореждане (продажба, учредяване право  на строеж и др.) на ДМА, разрешения за ползване на кредит и др.

14. Взето е участие в работни групи от експерти и са направени предложения за промени в § 29 от ПЗР към ЗИД на ЗВ и в други норми на закона, които да позволят изваждането от баланса на В и К операторите на В и К системите публична държавна и публична общинска собственост и ефективното им преструктуриране.

15. Взето е участие в работни групи и са разработени Правилник за функциите и дейността на Асоциациите по В и К и Наредбата за изискванията и критериите при избор на В и К операторите и квалификацията на персонала им, съгласно ЗВ. 

16. Предоставяни са разяснения и са давани разрешения за учредяване на ограничени вещни права върху терени, на които са изградени В и К системи, съоръжения и сгради, собственост на ВиК оператори (асоциирани партньори) в полза на бенефициенти - общински администрации при подготовката и участието им в съвместни интегрирани проекти по приоритетна ос 1 на Оперативна програма „Околна среда 2007-2013 г.”(ОПОС), касаещи рехабилитация на съществуващи, строителство, изграждане и въвеждане в действие на ВиК мрежи и съоръжения и пречиствателни станции за отпадни води (ПСОВ), с цел подобряване на водния цикъл в съответните агломерации с над 10 000 е.ж.

17. Във връзка със съществените задължения на ТД от сектор „ВиК” към басейновите дирекции при МОСВ за такси за водоползване и заустване към ПУДООС и с цел недопускане на необоснованото им нарастване и възможност за разсрочване при дружествата с големи задължения се осъществява документално и по тримесечия мониторинг за състоянието и размера на дължимите суми, които към 30.06.2013 г. за сектор В и К са в общ размер 26 413 хил. лв. за такси водоползване и 1 478 хил. лв. за такси заустване.

18. Изпълнявани са комплекс от мерки включващи предоставяне на разрешения за извършване на разпоредителни сделки с имоти на ДП „СВ“ и за сключване на спогодби и извънсъдебни споразумения с негови кредитори с цел погасяване на задълженията му и недопускане на неплатежоспособност и обявяване на дружеството в несъстоятелност от негови кредитори.

19. Указана е методична помощ и са предприети мерки и действия по отношение на обект незавършено строителство „Водоснабдяване на гр. Добрич от терасата на р. Дунав”, като „В и К„ ЕООД ,гр. Добрич е завело в баланса си стойността на съоръженията и е сключен договор по смисъла на Закона за стоковите борси и тържищата за продажба на тръбите чрез Софийска стокова борса, т.е. чрез публичен търг при посредничеството на лицензиран борсов посредник, избран съгласно ЗОП.

20. Заличени от търговския регистър са 3 бр. търговски дружества, осъществяващи ликвидационни процедури и е извършван текущ анализ на състоянието на ликвидационните процедури при дружества прекратени с ликвидация с цел ускоряването им.

21. Във връзка с предстоящото сключване на типовия договор за стопанисване, поддържане и експлоатация на В и К системите и предоставяне на В и К услуги, който ще се сключва между Асоциациите по ВиК и ВиК операторите, на основание чл. 198о от Закона за водите са изготвени предложения за изменения в ЗВ (ЗИД на ЗВ), с които да бъдат решени законово въпросите с възмездността при предоставянето от А по В и К на избрания оператор на активите ПДС и ПОС, при което Асоциациите по В и К, ще се третират като представители на държавата и общините, собственици на инфраструктурата.

Изпълнението на програмата през периода е допринесло за постигането на стратегическата цел „Ефективно управление на  търговските дружества с над 50 на сто държавно участие с принципал МРРБ и държавни предприятия с цел предоставяне от тяхна страна на  по-качествени стоки и услуги на потребителите”. Създадени са благоприятни условия за по-добро функциониране на дружествата с над 50 на сто държавно участие от системата на МРРБ и за намаляване негативното влияние на финансово-икономическата криза върху резултатите от дейността им.
Отчет на разходите по програмата с разпределение на ведомствени и администрирани разходи







                                                                             (лева)

	Разходи по програмата
	Закон 
	Уточнен план
	Отчет 
	Отчет 

	(в лева)
	2013
	 
	към 31 март
	към 30 юни

	I. Общо ведомствени разходи
	108 882
	108 882
	47 330
	98 157

	от тях за:
	 
	 
	 
	 

	Персонал
	100 382
	100 382
	46 606
	97 395

	Издръжка
	8 500
	8 500
	724
	762

	Капиталови разходи
	 
	 
	 
	 

	II. Администрирани разходни параграфи по бюджета
	0
	0
	0
	0

	Общо разходи (I+II)
	108 882
	108 882
	47 330
	98 157

	Численост на щатния персонал
	11
	11
	10
	10


6.3. Преглед на изпълнението на програма 15 “ Гражданска регистрация и административно обслужване – ГРАО”


Ползи за обществото                              
По Програма 15 “Гражданса регистрация и административно обслужване”, МРР предоставя следните продукти/услуги:
· Продукт/услуга 1 Поддържане на информационните фондове на ЕСГРАОН и защита на данните 

Дейности за предоставяне на продукта/услугата:

1. Поддържане на приложния софтуер на съвременно ниво в съответствие с нормативната уредба;

2. Обработка на актуализационни съобщения;

3. Поддържане на регистъра на ЕГН;

4. Поддържане на адресен регистър;

5. Поддържане на регистъра по гражданско състояние;

6. Поддържане на базата данни от цифрови сертификати на потребителите на НБД “население”

7. Обновяване на програмните средства за защита целостта и верността на информацията в НБД “Население”.

· Продукт/услуга 2 Методология и контрол по гражданската регистрация

Дейности за предоставяне на продукта/услугата:

1. Изготвяне на становища по законопроекти;

2. Изготвяне на инструкции и указания;

3. Извършване на проверки в общините по прилагане на Закона за гражданската регистрация;

4. Отговори на запитвания от общините и институции;

5. Обучение на общински служители;

· Продукт/услуга 3 Административно обслужване по гражданската регистрация

Дейности за предоставяне на продукта/услугата:

1. Изготвяне на отговори на запитвания за предоставяне на лични данни от институции;

2. Предоставяне на достъп до НБД на общините; 

· Продукт/услуга 4 Предоставяне на информация на всички интегрирани информационни системи

Дейности за предоставяне на продукта/услугата:

1. Предаване на актуализационни данни за институции – МВР, НОИ, НЗОК, ГДД;

2. Получаване на данни от МВР;

· Продукт/услуга 5 Обезпечаване на избори и референдуми


Дейности за предоставяне на продукта/услугата:
Отпечатване на избирателни списъци за всички видове избори;

Кратко описание на показателите за изпълнение

· Промени в приложния софтуер – през първото полугодие на 2013 г. приложния софтуер на национално, регионално и локално равнище за поддържане на информационната система на ЕСГРАОН продължи да се поддържа в актуално състояние. Всички промени се наложиха във връзка с внедряването на първия етап на нова информационна инфраструктура на национално ниво. По-голяма част от промените са свързани с оптимизирането приложния софтуер. 

· Обработени документи – в НБД “Население” са обработени 1670485 актуализационни съобщения във връзка с дейности, свързани с гражданската регистрация и административно обслужване на населението;

· Актуализирани записи в НБД “Население” –през отчетния период данните на 1421434 регистрирани лица са променени като системата осигури актуалност на данните в срок и са предоставени на други институции за изпълнение на задълженията им. (Национална агенция по приходите, МВР, НОИ, НЗОК и др.). 

· Сертификати – от 2001 г. достъпът до информационните фондове на ЕСГРАОН се извършва чрез оторизиран достъп, като се използват цифрови сертификати, които всяка година се актуализират. През първите шест месеца на 2013 г. има издадени 64 сертификата.

· Извършени проверки - във връзка с изпълнението на задълженията си по чл.113 от Закона за гражданската регистрация  от ГД “ГРАО” и нейните териториални звена са извършени 172 проверки в общини, райони и кметства.

· Брой обучения и семинари –  проведени са 63 обучения на общински служители и консулски длъжностни лица във връзка с измененията и допълненията на Закона за гражданската регистрация.

· Указания и ръководства – изготвени са общо 3 указания за работа. Две от тях са във връзка с подготовката и произвеждането на изборите за народни представители, а именно: проверка за гласуване в нарушение на правилата на Изборния кодекс (ИК) и  проверка на списъците с имената, единните граждански номера и подписите на избирателите, подкрепящи регистрацията на партиите. Изготвено е и указание за извършване на проверка за гласуване в нарушение на правилата на ИК на произведения през месец януари национален референдум.

· Нормативни документи – през отчетния период са дадени становища по 14 нормативни акта.

· Обработени преписки – в дирекцията са постъпили 2998 преписки, на които е отговорено в срок. 

· Извършени справки от НБД “Население” –Непрекъснато се разширява обхватът  на институциите и броя на потребителите, ползващи справки от НБД “Население”. Извършват се над 71000 справки дневно.    

· Населението на общини с достъп до НБД “Население” – На всички общини е осигурен on-line достъп до НБД “Население”.

· Информационни системи, на които се предоставят данни – МВР, НОИ, НЗОК, НАП и др (общо 7 ИС). 

· Потребители –  Национална база данни “Населени” се ползва от 1900 потребители- служители в общинските администрации, на съдилищата, нотариуси и други институции в страната. 

· Проведени избори и референдуми – изготвени са избирателни списъци за обявяване и за гласуване за националния референдум през януари 2013 г. както и за изборите за народни представители. Осигурени са избирателни списъци и за 14 частични избори, като по-значим беше този за избор на кмет на община Варна.

· Проверка на подписки по Закона за пряко участие на гражданите в държавната власт и местното самоуправление – проверени са 4 подписки за местен референдум, 2 подписки  в подкрепа на местна гражданска инициатива и 3 за национална гражданска инициатива.

	Приложение 5 - Отчет на показателите за изпълнение по програми
	

	
	
	
	
	

	№
	Програма "Гражданска регистрация и административно обслужване"
	Мерна единица
	План
	Полугодие 2013

	1
	Промени в приложния софтуер
	бр.
	130
	68

	2
	Обработени документи
	бр.
	3250000
	1 670 485

	3
	Актуализирани записи в НБД “Население”
	бр.
	1800000
	1 421 434

	4
	Сертификати”
	бр.
	125
	64

	5
	Извършени проверки;
	бр.
	350
	172

	6
	Брой обучения и семинари
	бр.
	15
	63

	7
	Указания и ръководства
	бр.
	5
	3

	8
	Нормативни документи.
	бр.
	40
	14

	9
	Обработени преписки;
	бр.
	2000
	2 998

	10
	Извършени справки от НБД “Население”;
	бр./ден
	70000
	71 000

	11
	Населението на общините с достъп да НБД “Население”
	%
	100
	100

	12
	Информационни системи, на които се предоставят данни;
	бр.
	7
	7

	13
	Потребители.
	бр.
	1500
	1 900

	14
	Проведени избори и референдуми;
	бр.
	30
	16


Отчет на разходите по програмата с разпределение на ведомствени и администрирани разходи







                                                                                                                    (лв.)
	Разходи по програмата
	Закон 
	Уточнен план
	Отчет 
	Отчет 

	(в лева)
	2013
	 
	към 31 март
	към 30 юни

	I. Общо ведомствени разходи
	1 741 258
	2 158 271
	891 070
	1 848 804

	от тях за:
	 
	 
	 
	 

	Персонал
	1 078 158
	1 306 949
	561 022
	1 183 568

	Издръжка
	300 000
	488 222
	330 048
	654 075

	Капиталови разходи
	363 100
	363 100
	 
	11 161

	Лихви
	 
	 
	 
	 

	Разходи за членски внос
	 
	 
	 
	 

	II. Администрирани разходни параграфи по бюджета
	0
	0
	0
	0

	Общо разходи (I+II)
	1 741 258
	2 158 271
	891 070
	1 848 804

	Численост на щатния персонал
	106
	106
	105
	106


Отговорност за изпълнението на програмата
Програмата се изпълнява от Главна дирекция „Гражданска регистрация и административно обслужване”. 
1.4. Преглед на изпълнението на програма 16 „Администрация”

Описание на степента на изпълнение на заложените в програмата цели

Ползи за обществото                              
В програмата са включени дейностите, които подпомагат изпълнението на останалите програми за постигането на стратегическите цели на Министерство на регионалното развитие и благоустройството. Тъй като дейностите отнесени в програмата са междинни, т.е. обслужват предоставянето на продуктите/услугите, формиращи програмите във всички области на политиките, разходите за тях са изведени в самостоятелна програма 16. Числеността на щатния персонал по 
Програма “Администрация” към 30.06.2013 г. е 142 души от Централно управление на МРР. Администрациите на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити и разходите свързани с тях са предвидени в програмите, реализирани от второстепенните разпоредители с бюджетни кредити . За Агенцията по геодезия, картография и кадастър - Програма “Кадастър и геодезически дейности” и за Дирекция за национален строителен контрол – Програма “Нормативно регулиране и контрол на инвестиционни процес в строителството” и Агенция „Пътна инфраструктура”

Дейности за предоставяне на продукта/услугата:

1. Участие в разработването на проекти на нормативни актове;

2. Процесуално представителство на министерството пред съдилищата;

3. Изготвяне проекти на договори и становища по законосъобразността на договори;

4. Контролни дейности, осъществявани  от Инспектората и финансовите контрольори;

5. Организира и осъществява административното обслужване на персонала в областта на  подбора и управлението на човешките ресурси;

6. Изготвяне на проектите на годишния бюджет на министерството и бюджетите на ВРБК;

7. Даване на методически указания на ВРБК относно изготвянето на отчетите за касово изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки;

8. Отчитане изпълнението на бюджета и на извънбюджетните сметки;

9. Разпределение на бюджетните кредити;

10. Счетоводно отчитане, изготвяне ежемесечни и годишни оборотни ведомости, подготовка на годишния баланс, счетоводно и касово обслужване на структурните звена;

11. Анализ на потребностите и планиране обучението на персонала;

12. Дейности по социална политика и социално сътрудничество;

13. Деловодно обслужване;

14. Поддържане на учрежденския архив;

15. Прием на по постъпили жалби и писма на граждани;

16. Дейности по осигуряване на прозрачност и публичност на дейността на министерството;

17. Поддържане страницата на министерството в Интернет.

18. Програмно и техническо осигуряване на компютърната техника;

19. Поддържане автоматизираната информационна инфраструктура на министерството;

20. Осъществяване на автоматизиран обмен на данни с национални и ведомствени информационни системи;

21. Разработване на плана на министерството за действия при кризи;

22. Контролиране изпълнението на задачите по подготовката за работа във военно време и в условия на кризи;

23. Организиране и осигуряване взаимодействието с Министерство на отбраната и с другите министерства и ведомства в процеса на отбранителното планиране по отношение на поддържането и използването на инфраструктурата и осигуряването на необходимите граждански ресурси за отбраната на страната и управлението при кризи;

24. Осъществяване на контрол относно определяне нивото на класификация, регистрация, движението, съхраняването и опазването от нерегламентиран достъп на материалите и документите, съдържащи класифицирана информация;

25. Взаимодейства и предоставя информация на Държавната комисия по сигурността на информацията съгласно ЗЗКИ и отговаря за изпълнението на задължителните указания на комисията;

26. Извършване на дейност по проектиране, разработване, внедряване и експлоатация на автоматизираната система за управление при кризи; 

27. Планиране и организиране на строително-монтажни работи;

28. Материално-техническо снабдяване;

29. Хигиенното и транспортното обслужване;

30. Административно обслужване на юридически и физически лица на "едно гише";

31. Протоколната дейност на министерството, в т.ч. контакти с посолствата на чужди държави в РБългария за уреждане на протоколни и делови срещи с ръководството на министерството;

32. Преводи на материали и документи от български на съответния чужд език и обратно;

33. Други. 
Отчет на разходите по програмата с разпределение на ведомствени и администрирани разходи

                                                                                                                                                               (лв.)
	Разходи по програмата
	Закон 
	Уточнен план
	Отчет 
	Отчет 

	(в лева)
	2013
	 
	към 31 март
	към 30 юни

	I. Общо ведомствени разходи
	5 782 895
	6 132 175
	1 380 973
	2 851 476

	от тях за:
	 
	 
	 
	 

	Персонал
	3 581 163
	3 612 430
	634 885
	1 519 079

	Издръжка
	812 805
	1 298 087
	730 272
	1 316 581

	Капиталови разходи
	1 356 487
	1 189 218
	15 816
	15 816

	Лихви
	 
	 
	 
	 

	Разходи за членски внос
	32 440
	32 440
	 
	 

	II. Администрирани разходни параграфи по бюджета
	0
	0
	0
	0

	Общо разходи (I+II)
	5 782 895
	6 132 175
	1 380 973
	2 851 476

	Численост на щатния персонал
	155
	155
	175
	166
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� По данни на Евростат, First estimates for 2012 � HYPERLINK "http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/2-19062013-BP/EN/2-19062013-BP-EN.PDF" ��http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/2-19062013-BP/EN/2-19062013-BP-EN.PDF� 


� По данни на НСИ, за 2012 г. коефициентът на безработица е 12.3%, като в сравнение с 2011 г. (11.3%) отбелязва увеличение с 1,0 процентни пункта.





� По данни на Евростат, First estimates for 2012 � HYPERLINK "http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/2-19062013-BP/EN/2-19062013-BP-EN.PDF" ��http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/2-19062013-BP/EN/2-19062013-BP-EN.PDF�


� По данни на НСИ и Евростат, 2012 г.








� Проектът е финансиран от Глобалния екологичен фонд (ГЕФ) чрез Програмата за развитие на ООН (ПРООН). Допълнителна информация е публикувана на електронната страница на проекта � HYPERLINK "http://www.rioconventions.org" ��www.rioconventions.org� 


� Експертната оценка на степента на изпълнение на Националната стратегия за регионално развитие (2005-2015) и на Регионалните планове за развитие на районите от ниво 2 (2007-2013) е направена на база финансовото изпълнение на целите и приоритетите на Регионалните планове за развитие на районите от ниво 2 (2007-2013) по данни от Информационната система за управление и наблюдение на Структурните инструменти на ЕС в България (ИСУН) към 25 юли 2013 г.
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