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I. ВЪВЕДЕНИЕ


Годишният доклад за наблюдение изпълнението на Регионалния план за развитие на Югоизточен район ( РПР на ЮИР ) за 2012 г. е изготвен на основание чл. 86, ал.1 от Правилника за прилагане на Закона за регионално развитие.

 
Структурата на доклада включва: общите условия за изпълнение на Регионалния план за развитие и в частност промените в социално-икономическите условия и политиките за развитие на национално, регионално и местно ниво;  постигнатия напредък по изпълнението на целите и приоритетите на Регионалния план за развитие въз основа на индикаторите за наблюдение; действията, предприети от Регионалния съвет за развитие на Югоизточен район с цел осигуряване на ефективност и ефикасност при изпълнението на плана и  заключения и предложения за подобряване на резултатите от наблюдението.

Годишният доклад  се основава на последните официални данни на Националния статистически институт (НСИ), сравнителни данни на Евростат за регионите в ЕС и данни на административната статистика на Агенция по заетостта, Годишните доклади на РИОСВ –Бургас и Стара Загора и ИАОС. Използвана е информация от справките, предоставена от представителите на Управляващите органи на оперативните програми в Регионалния координационен комитет към Регионалния съвет за развитие на Югоизточен  район, информация от Годишните доклади за изпълнение на общинските планове за развитие за 2012 г., както и данни от Информационната система за управление и наблюдение на структурните инструменти на Европейския съюз – ИСУН.
Годишният доклад е разработен от отдел „Стратегическо планиране и координация на регионалното развитие в Югоизточен район“, Главна дирекция „Стратегическо планиране на регионалното развитие и административно-териториално устройство“, Министерство на регионалното развитие. 

Срокът за разработване и внасяне на Годишния доклад за обсъждане и одобряване от Регионалния съвет за развитие на Югоизточен район е 30 юни 2013  година. 

II. Общи условия за изпълнение на АКТУАЛИЗИРАНИЯ РЕГИОНАЛЕН  план за развитие НА ЮГОизточНИЯ РАЙОН и промени в социално-икономическите условия и политики за развитие на национално, регионално и местно ниво.

1. Общи условия за изпълнение на актулизирания Регионален план за развитие на Югоизточния район и промени в социално – икономическите условия

1.1. Индикатори за наблюдение изпълнението на Регионалния план за развитие в Югоизточен район. 
Наблюдение изпълнението на РПР на ЮИР се извършва въз основа на набор от индикатори, които дават възможност за проследяване на напредъка по  целите на плана, социално-икономическата, структурната и екологичната ситуация на ЮИР. Индикаторите за наблюдение и оценка на въздействието са обвързани с целите и приоритетите на плана. 
При наблюдение изпълнението на Регионалния план за развитие на Югоизточен район се използват данни на Националния статистически институт, Евростат, Агенцията по заетостта, Агенция за устойчиво енергийно развитие, Информационна система за управление и наблюдение, Изпълнителна агенция  по околна среда, както и на основата на база данни от министерства и регионални  подразделения.
На ниво приоритет са използвани основни (в т.ч. ключови) и специфични индикатори, които  дават по-добра възможност за отчитане  напредъка и спецификата на района.
При отчитане изпълнение на степента на постигнатите цели Регионалния план за развитие се наблюдават следните ключови индикатори за въздействие: Брутен вътрешен продукт (на човек от населението в лв.), Брутна добавена стойност (в млн. лв.), Равнище на заетост (в %).

Таблица 1.Ключови индикатори за въздействие
	Индикатори за въздействие
	Базова стойност
	Междинна стойност
	Целева стойност
	Източник на информация

	Брутен вътрешен продукт (на човек от населението в лв.)
	4 203


	6 003
	6 200
	НСИ, Евростат

	Брутна добавена стойност (в млн. лв.)
	2 739
	5 558
	5 850
	НСИ, Евростат

	Равнище на заетост (в %)
	47.2 %
	58.5 %
	64 %
	НСИ, АЗ, Евростат


Използваните основни индикатори са: Брой създадени работни места на територията на района (заетост - % от населението в трудоспособна възраст/коефициент на заетост) и брутен вътрешен продукт на глава от населението, Относителен дял на населението с подобрена образователна, здравна и др. инфраструктура, Относителен дял на обновената туристическа инфраструктура, Относителен дял на населението с подобрена транспортна достъпност, Относителен дял на нарастване на инвестициите в района.

Към всеки от приоритетите са отчетени и специфичните индикатори за въздействие - количествени и качествени, които съответстват на посочените в ОП “Регионално развитие”, отчитат изпълнението на специфичните цели по отделните приоритети на РПР и имат значение за цялостната оценка на ефективността и стратегическата ориентация на политиката за интегрирано регионално развитие на района.

Към системата от индикатори за наблюдение на постигнатия напредък в регионалното развитие е добавена разработената в рамките на проект „Конвенциите от РИО” система от 7 стратегически индикатора за отчитане на напредъка по интеграцията на глобалните проблеми на околната среда в България при прилагането на регионалната политика и стратегическото планиране на регионалното и местното развитие: Относителен дял на антропогенно натоварените територии (инфраструктура, селища, промишлени обекти), Съотношение между горските, земеделските и урбанизираните територии, Емисии на парникови газове (приравнени към CO2 еквивалент) на жител от населението,  Разходи за ДМА с екологично предназначение, Разходи за ДМА с екологично предназначение на човек от населението, Дял от територията с висок риск от ерозия, Степен на постигане на националните цели за използване на възобновяеми енергийни източници и енергийна ефективност.
Таблица 2. Глобални екологични индикатори
	Списък на ключови стратегически индикатори за мониторинг на интеграцията на глобалните екологични въпроси в процесите на регионално развитие в България

	№
	Индикатор
	Област

	1.
	 Относителен дял на антропогенно натоварените територии (инфраструктура, селища, промишлени обекти)
	Биоразнообразие

	2.
	Съотношение между горските, земеделските и урбанизираните територии
	Биоразнообразие

	3.
	Емисии на парникови газове (приравнени към CO2 еквивалент) на жител от населението
	Промени в климата

	4.
	Разходи за ДМА с екологично предназначение
	Общ и за трите конвенции

	5.
	Разходи за ДМА с екологично предназначение на човек от населението
	Общ и за трите конвенции

	6.
	Дял от територията с висок риск от ерозия
	Опустиняване

	7.
	Степен на постигане на националните цели за използване на възобновяеми енергийни източници и енергийна ефективност
	Промени в климата


Седемте стратегически индикатора са адресирани към поднационални териториални или административно-териториални единици в съответствие със Закона за регионалното развитие (райони от ниво 2, области, общини), основават се на официална статистическа информация и се базират на данни от Изпълнителната агенция по околна среда (ИАОС) и счетоводната отчетност на отдел „Статистика на околната среда” на НСИ. Освен за мониторинг на съществуващите екологични проблеми, индикаторите служат за интегриране на трите конвенции на ООН: Конвенцията на ООН за биологичното разнообразие, Рамковата Конвенция на ООН по изменението на климата и Конвенцията на ООН за борба с опустиняването в политиката за регионално развитие. 
1.2. Анализ и тенденции в изменението на основните икономически показатели
Стойността на произведения брутен вътрешен продукт (БВП) по текущи цени в Югоизточен район през 2010 г. възлиза на 8 475 млн. лв., което представлява нарастване със 17,4% спрямо 2007 г. (7 216 млн. лв.) След регистрирания спад от 1,6% за 2009 г. спрямо 2008 г., през 2010 г. спрямо предходната е постигнат растеж от 2%. Стойността на БВП в реално изражение през 2010 г., макар и по-висока само с 0,4% от тази през 2008 г., е положителен сигнал за начало на постепенно стабилизиране на регионалната икономика. 

Независимо от това стойността на произведения БВП в района представлява едва 36% от средната стойност на БВП за европейските региони. По равнище на БВП по ППС на човек от населението и останалите райони на страната също значително изостават от средното равнище в ЕС, както и от водещите райони по този показател. Половината български райони – СЗР, СЦР и ЮЦР са на равнище от около 30%, (при средно за страната 44% ) от средното ниво на ЕС,  с изключение на  ЮЗР със стойност на БВП -75% .
Стойността на произведения  национален БВП за 2010 г. възлиза на 70 511 млн.лв. Относителният дял на ЮИР в общата стойност на БВП на страната в годините след 2007 г. се характеризира с устойчивост от около 12%. Тази тенденция се запазва и през 2010 г., през която ЮИР формира отново 12% от БВП на страната. Районът запазва третото си място след Югозападен (48,2%) и Южен централен район (14,1%), характерно за последните години след 2007 г. 

На ниво области за 2009 г. най-голям дял в БВП на района имат областите Бургас - 40,9% ( 3 400 млн.лв.) и Стара Загора – 39% (3 243 млн.лв.) Област Сливен формира 11,4% от произведения БВП в района ( 947 млн.лв), а област Ямбол – 8,7% (719 млн.лв.) По отношение на формирания национален БВП област Бургас и област Стара Загора дават съответно 5% и 4,7%. Делът на областите  Ямбол  и Сливен е около 1,1-1,4% от БВП на страната.
По показателя БВП на глава от населението за 2010 г. Югоизточен район се нарежда на второ място сред районите в страната, изпреварван единствено от Югозападен район (16 078 лв.) Стойността на БВП на човек от населението в Югоизточен район е 7 625 лв. при среден показател за страната от 9 359 лв. И при този показател се регистрира нарастване за района с 19,2% спрямо 2007 г. (6 398 лв.) След спада от 1,2% за 2009 г. спрямо 2008 г., през 2010 г. увеличението при показателя БВП на човек от населението в ЮИР възлиза на 1,5% спрямо 2008 г. и на 2,7% спрямо предходната 2009 г. Положителна промяна за района е изпреварването, макар и с малко, на Североизточен район в две поредни години – 2009 и 2010 г. За сравнение през периода 2007-2008 г. ЮИР е на трето място след СИР. Това се дължи на по-бавното възстановяване на регионалната икономика на СИР след икономическата криза. Трите северни района (СЗР, СЦР и СИР), за разлика от ЮИР, все още не могат да достигнат стойностите на БВП на глава от населението от 2008 г. 

На областно ниво в ЮИР, по последни налични данни за 2009 г., най-висока е стойността на БВП на човек от населението в област Стара Загора – 9 207 лв., следвана от област Бургас – 8 064 лв. Стойността на показателя за областите Бургас и Стара Загора е почти два пъти по-голяма от тази за областите Ямбол и Сливен, съответно за област Ямбол – 5 150 лв., а за област Сливен – 4 603 лв.
Таблица 3. Брутен вътрешен продукт за периода 2007-2010 г.
	Район, област
	БВП по текущи цени (млн. лв.)
	БВП на човек от населението (лв.)

	
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	БЪЛГАРИЯ
	60 185
	69 295
	68 322
	70 511
	7 857
	9 090
	9 007
	9 359

	Северозападен район
	4 902
	5 443
	5 087
	5 057
	5 233
	5 897
	5 595
	5 652

	Северен централен район
	5 178
	5 799
	5 528
	5 577
	5 528
	6 249
	6 011
	6 139

	Североизточен район
	6 661
	7 771
	7 241
	7 503
	6 710
	7 836
	7 313
	7 612

	Югозападен район
	27 486
	32 062
	32 565
	33 974
	12 991
	15 161
	15 406
	16 078

	Южен централен район
	8 741
	9 776
	9 591
	9 924
	5 640
	6 340
	6 256
	6 525

	Югоизточен район
	7 216
	8 443
	8 308
	8 475
	6 398
	7 513
	7 424
	7 625


Източник:  Национален статистически институт
Таблица 4. Регионален БВП на глава от населението по покупателна способност спрямо  средното за ЕС-27 за 2007-2010г.(в %)

	 
	2007
	2008
	2009
	2010

	Европейски Съюз (27) 
	100.0
	100.0
	100,0
	100,0

	България
	40
	44
	44
	44

	Северозападен район
	27
	28
	27
	26

	Северен централен район
	28
	30
	29
	29

	Североизточен район
	34
	37
	36
	36

	Югоизточен район
	33
	36
	36
	36

	Южен централен район
	29
	30
	31
	30

	Югозападен район
	67
	73
	75
	75


Източник: Евростат
Относителният дял на Югоизточен район в Брутната добавена стойност на страната през годините в периода 2007-2010 г. не се променя съществено и се запазва на ниво около 12%. Стойността на показателят за 2010 г. е 7 298 млн. лв.,с което районът се нарежда на трето място сред районите в страната след ЮЗР (48,2%) и ЮЦР (14,1%). В абсолютна стойност през 2010 г. се наблюдава нарастване на БДС на ЮИР с 20,3% спрямо 2007 г. Същата е тенденцията за страната като цяло, като нарастването за 2010 г. спрямо 2007 г. възлиза на 20%, а спрямо 2009 г. – на 3,4%. След 2008 г. темпът на нарастване на БДС в ЮИР значително се забавя, като за 2009 г. на годишна база възлиза на 1,5%, а за 2010 г. на годишна база – на 2,3%. За сравнение нарастването  на показателя за района през 2008 г. спрямо предходната 2007 г. е 16%.
Таблица 5.Брутна добавена стойност 2007 - 2010 г.


	Район, област
	БДС

 (млн.лв.)

2007 г.
	БДС (млн.лв.)

2008 г.
	БДС 

(млн.лв.)

2009 г.
	БДС 

(млн.лв.)

2010 г.

	БЪЛГАРИЯ
	50 575
	57 733
	58 695
	60 716

	Северозападен район
	4 119
	4 535
	4 371
	4 355

	Северен централен район
	4 351
	4 832
	4 749
	4 802

	Североизточен район
	5 598
	6 475
	6 221
	6 461

	Югозападен район
	23 097
	26 713
	27 977
	29 255

	Южен централен район
	7 346
	8 145
	8 240
	8 545

	Югоизточен район
	6 064
	7 034
	7 137
	7 298


Източник: Национален статистически институт

Приносът на Югоизточен район в БДС на страната през 2010 г. има следните стойности: секторът на селското и горско стопанство формира 13,8 % от общата стойност за страната (най-ниска стойност сред районите от ниво 2); индустриалният сектор формира 17,3% от общата стойност за страната, а секторът на услугите – 9,5%.

Структурата на БДС в Югоизточен район се характеризира с превес на сектора на услугите, където се формира 51,9% дял от съвкупната добавена стойност в района през 2010 г. (50% през 2007 г.) В сектора на индустрията се произвеждат 42,5% от регионалната добавена стойност (43,3% за 2007 г.), а приносът на сектора на селското и горското стопанство е само 5,6% (6,7% за 2007 г.) За сравнение средно за страната секторът на услугите формира 65,6% от БДС, секторът на индустрията – 29,5% и този на селското и горското стопанство – 4,9%. 

При разпределението на отделните дялове (аграрен, индустрия, услуги) в структурата на БДС, на териториално ниво NUTS 3 се наблюдава диференциация и дисбаланси в потенциала и приноса.  За Югоизточен район са характерни значителни вътрешнорегионални различия в приноса на отделните области във формирането на секторите на БДС. За 2009 г. област Бургас заема водещо място в сектора на услугите (48,7% от сектора на услугите в района) и в аграрния сектор (32,7%), следвана от област Стара Загора. При сектора на индустрията местата на двете области са сменени. Приносът на област Стара Загора в индустриалния сектор на района възлиза на 53%, а на област Бургас – на 32,8%. Областите Сливен и Ямбол отбелязват ниски стойности в индустриалния сектор и в сектора на услугите и като цяло имат по- малък принос към БДС на района. 

Таблица 6. Брутна добавена стойност по икономически сектори за 2009-2010г.
	Район
	БДС (млн.лв.)
	2010 г.
БДС по икономически сектори (млн.лв.)

	
	
	Аграрен
	Индустрия
	Услуги

	България
	60 716
	2 976
	17 881
	39 860

	Северозападен 
	4 355
	522
	1 444
	2 389

	Северен централен 
	4 802
	452
	1 571
	2 779

	Североизточен 
	6 461 
	471
	1 925
	4 064

	Югозападен 
	29 255
	450
	6 584
	22 221

	Южен централен 
	8 545
	669
	3 257
	4 619

	Югоизточен
	7 298
	411
	3 099
	3 788

	              Район
	БДС (млн.лв.)


	2009 г.

БДС по икономически сектори (млн.лв.)

	
	
	Аграрен
	Индустрия
	Услуги

	България
	58 695
	2 841
	18 395
	37 460

	Бургас
	2 921
	136
	1010
	1775

	Стара Загора
	2 786
	114
	1632
	1039

	Сливен
	814
	84
	239
	491

	Ямбол
	617
	82
	198
	338

	Югоизточен
	7 137
	415
	3079
	3643


Източник: Национален статистически институт

По данни на НСИ преките чуждестранните инвестиции (ПЧИ) в нефинансовите предприятия към 31.12.2011г. общо за страната са 21 644 918 хил.евро, а за ЮИР 2 947 249 хил.евро и района се нарежда на второ място след Югозападен район (13 423 894 хил.евро), с относителен дял - 13,6 % от всички ПЧИ за България. По отношение на показателя  ПЧИ  Югоизточен район на този етап не е засегнат от икономическата криза.

На междуобластно ниво се наблюдават значителни различия. Над половината от ПЧИ в ЮИР към 31.12.2011 г. са реализирани в област Бургас -  61,5%. Област Стара Загора и област Сливен са с близки дялове – съответно 19,1% и 17,1 %, най-малък е приносът на област Ямбол – едва 2,3%. Водещи сектори от интерес за инвеститорите в ЮИР през последните години са търговията и транспортните услуги, строителството и туристическите дейности, за Бургас - туризъм, транспортна дейност и концесиониране на международното летище, за Стара Загора - инвестиции в промишлеността и енергетиката, за Сливен - преработваща промишленост и винопроизводство.

Таблица 7. Преки чуждестранни инвестиции в предприятията от нефинансовия сектор с натрупване за периода 2007-2011 г. (в хил. евро)
	Район, област
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	БЪЛГАРИЯ
	15 167 125
	19 185 003
	20 441 581
	22 114 446
	21 644  918

	Северозападен 
	425 802
	500 961
	495 574
	512 142
	539 099

	Северен централен 
	437 293
	797 174
	759 508
	815 908
	807 175

	Североизточен 
	1 460 035
	2 053 309
	2 083 919
	2 102 923
	2 018 735

	Югозападен 
	10 404 969
	12 853 513
	13 872 873
	14 295 496
	13 423 894

	Южен централен 
	966 811
	1 340 758
	1 372 515
	1 659 061
	1 908 766

	Югоизточен район 
	1 472 216
	1 639 288
	1 857 192
	2 728 916
	2 947 249

	Бургас
	772 097
	666 902
	836 738
	1 622 749
	1 811 907

	Ямбол
	11 813
	----------
	36 099
	64191
	   68 228

	Стара Загора
	580 459
	419 202
	425 852
	573 533
	562 143

	Сливен
	107 847
	----------
	558 503
	468 444
	504 971


Източник:  Национален статистически институт

Състоянието на нефинансовия сектор на икономиката в Югоизточен район се характеризира с превес на микро фирмите и малките предприятия над средните и големите предприятия. Съотношението на МСП спрямо големите предприятия и микро фирмите показва нарастващ потенциал за постигане на ускорен икономически ръст и нарастване на заетостта през последните години.  Делът на микропредприятията в общия брой на предприятията в ЮИР през 2011 г. възлиза на 92,6% (средно за страната – 91,9%), на МСП – на 6,2% (средно за страната – 6,6 %) и на големите предприятия – на 0,2 % (средно за страната – също 0,2%). 
Броят на нефинансовите  предприятия за 2011 год. в ЮИР е 52 409 бр.,   от   366 240 бр. за страната. През 2011 г. спрямо 2010 г. се наблюдава, макар и минимално увеличение на броят на предприятията от нефинансовия сектор на икономиката – с 0.4%  (52 186 бр.-2009г.) За същия период за страната се наблюдава тенденция на намаляване на показателя. (366 929 бр.- 2009г.)
Приходите от дейността на нефинансовите предприятия за 2011 г. в  ЮИР са 30 855 016 хил.лв., което е 13.5% от общите за страната (229 152 801хил.лв.) Статистиката сочи, че районът се намира на трето място по брой предприятия след ЮЗР и ЮЦР, а по приходи от дейността е на второ място след ЮЗР. Приходите от дейността, реализирани от сектора на МСП на територията на ЮИР съставляват най-голям процент от всички приходи в продуктивния сектор на икономиката на района – 38 %. Близък е процентът и за големите предприятия, които въпреки малкия си брой, формират 39,8 % от всички приходи на предприятията в ЮИР.
Таблица 8. Разпределение на предприятията от нефинансовия сектор на икономиката през 2011 г. по големина, статистически зони и статистически райони
	Статистически зони 
Статистически райони /
Големина на предприятията
	Предприятия - бр. 
	Приходи от дейността - хил. лв.
	Дълготрайни материални активи - хил. лв.
	Рентабилност на продажбите - %
	Оперативна рентабилност - %

	Общо за страната
	366 240
	229 152 801
	108 016 721
	3,1
	102,9

	   Микрофирми (до 9 заети)
	336 631
	50 157 768
	34 585 208
	0,3
	100,3

	   Малки фирми (10 - 49 заети)
	24 317
	54 448 532
	17 240 049
	3,8
	103,6

	   Средни фирми (50 - 249 заети)
	4536
	52 554 068
	17 234 644
	3,8
	103,7

	   Големи фирми (250+ заети)
	756
	71 992 433
	38 956 820
	3,9
	103,7

	Северозападен
	27 974
	10 918 528
	5 874 231
	5,5
	105,1

	   Микрофирми (до 9 заети)
	27 706
	2 797 450
	1 223 516
	6,4
	106,2

	   Малки фирми (10 - 49 заети)
	1858
	2 745 648
	1 258 375
	5,3
	104,9

	   Средни фирми (50 - 249 заети)
	360
	2 706 558
	921 097
	4,3
	104,0

	   Големи фирми (250+ заети)
	50
	2 668 872
	2 471 243
	5,9
	105,4

	Северен централен
	34 470
	16 447 223
	6 176 780
	4,7
	104,4

	   Микрофирми (до 9 заети)
	31393
	4 116 062
	1 623 237
	5,9
	105,8

	   Малки фирми (10 - 49 заети)
	2 475
	4 245 525
	1 505 698
	5,9
	105,7

	   Средни фирми (50 - 249 заети)
	524
	4 758 282
	1 493 147
	2,5
	102,3

	   Големи фирми (250+ заети)
	78
	3 327354
	1 554 698
	4,2
	103,9

	Североизточен
	49 859
	24 478 569
	12 689 297
	4,4
	104,1

	   Микрофирми (до 9 заети)
	46 144
	5 713 887
	4 650 827
	2,9
	102,6

	   Малки фирми (10 - 49 заети)
	3089
	6 601 308
	2 210 524
	6,0
	105,8

	   Средни фирми (50 - 249 заети)
	536
	5 362 022
	2 389 630
	4,5
	104,3

	   Големи фирми (250+ заети)
	90
	6 801352
	3 438 316
	4,1
	103,8

	Югоизточен
	52 409
	30 855 016
	15 122 536
	1,8
	101,7

	   Микрофирми (до 9 заети)
	48 539
	6 869 484
	5 338 907
	2,6
	102,4

	   Малки фирми (10 - 49 заети)
	3 226
	6 748 523
	2 278 341
	3,3
	103,1

	   Средни фирми (50 - 249 заети)
	557
	4 948 366
	2 486 782
	4,2
	104,0

	   Големи фирми (250+ заети)
	87
	12 288 643
	5 018 506
	0,6
	99,4

	Югозападен
	136 264
	119 477 904
	56 217 472
	2,2
	102,1

	   Микрофирми (до 9 заети)
	124 958
	24 271 394
	18 130 376
	3,7
	96,9

	   Малки фирми (10 - 49 заети)
	9 214
	26 633 187
	7 682 455
	2,8
	102,7

	   Средни фирми (50 - 249 заети)
	1762
	27 860 075
	7 512 867
	3,6
	103,5

	   Големи фирми (250+ заети)
	330
	40 713 248
	22 891774
	4,3
	104,1

	Южен централен
	65 264
	26 975 561
	11 936 405
	5,1
	104,9

	   Микрофирми (до 9 заети)
	59 891
	6 389 491
	3 618 345
	4,0
	103,8

	   Малки фирми (10 - 49 заети)
	4 455
	7 474 341
	2 304 656
	4,0
	103,9

	   Средни фирми (50 - 249 заети)
	797
	6 918 765
	2 431 121
	4,7
	104,6

	   Големи фирми (250+ заети)
	121
	6 192 964
	3 582 283
	7,8
	107,6


Източник:  Национален статистически институт

Югоизточен район заема водещо място  по редица показатели в сектор туризъм, което се дължи на голямата концентрация на хотели по Черноморското крайбрежие. Като цяло 75% от специализираната туристическа инфраструктура е концентрирана в по-големите области, които покриват 8-10% от територията на България. Значителният потенциал на голяма част от територията на страната остава неизползван или слабо развит, в резултат на което бизнесът и населението не могат да се възползват от предимствата на туризма. 

Общо за района през 2012 г. средствата за подслон и места за настаняване  са 745 бр., от общо за страната 2 758 бр. Това означава, че 27 % от средствата за подслон и места за настаняване в страната се намират в Югоизточен район. За област Бургас средствата за подслон и места за настаняване са  608 бр., в област Сливен – 79 бр., в област Стара Загора - 36 бр., Ямбол – 22 бр.  По данни на НСИ средствата за подслон и места за настаняване в к.к.”Слънчев бряг” възлизат на 137 бр., като по този показател той заема първо място от деветте курортни комплекса в страната.
Броят легла в ЮИР е 124 395 бр., което възлиза на 41,3 % от общия брой за страната   (301 140). В област Бургас е локализирана най-голяма част от легловата ба​за 94.5% от общия брой легла за района. В останалите  области на ЮИР броят легла е както следва: Стара Загора – 3214; Сливен- 2822 и Ямбол – 752 бр.
По показател Приходи от нощувки ЮИР заема водещо място в страната сред районите от ниво 2,  с 315 504 729 лв., (при 836 210 287 лв. за страната), което е 38 % от общите за страната. Само в к.к.Слънчев бряг приходите от нощувки са 167 300 970 лв., което формира дял от  53 % от тези на района и 20% от приходите от нощувки за страната.
Като цяло приходите от нощувки в ЮИР за 2012 г. нарастват с 15,6% на годишна база спрямо 2011 г. (266 263 822 бр.) Същата тенденция на нарастване на показателя се наблюдава и за страната. 
На вътрешнорегионално ниво съществуват значителни диспропорции, като развитието на туризма се концентрира почти изцяло в област Бургас. Това се дължи изключително на крайбрежната територия на района, където са разположени най-атрактивните природно-рекреационните ресурси. През 2012 г. в областта се реализират 95,3% от всички приходи от нощувки в ЮИР, а в област Стара Загора – 3.2 %. Приносът на останалите 2 области – Сливен и Ямбол е незначителен.
Таблица 9. Дейност на средствата за подслон и местата за настаняване по статистически зони, статистически райони и по области през 2012 година

	Статистически зони Статистически райони               Области
	Средства за подслон и места за настаняване - брой
	Легла - брой
	Реализирани нощувки - брой
	Пренощували лица - брой
	Приходи от нощувки - левове

	
	
	
	Общо
	в т.ч. чужденци
	Общо
	в т.ч. чужденци
	Общо
	в т.ч. чужденци

	Общо за страната
	2758
	301 140
	20252038
	13451440
	5494014
	2632062
	836210287
	597968371

	Северозападен район
	192
	8780
	483858
	62377
	255233
	25450
	17298253
	2571376

	Северен централен район
	244
	11894
	671282
	138152
	403259
	81040
	24787980
	6961943

	Североизточен район
	528
	89148
	6618837
	5253112
	1320107
	855743
	248967819
	208398915

	Югозападен район
	525
	40437
	2865755
	1477215
	1374520
	657520
	155109545
	98412633

	Южен централен район
	524
	26486
	1828180
	405140
	806890
	140617
	74541961
	20599811

	Югоизточен район
	745
	124 395
	7784126
	6115444
	1334005
	871692
	315504729
	261023693

	Бургас
	608
	117607
	7379959
	6041006
	1174455
	841981
	300732466
	257194218

	Сливен
	79
	2822
	97289
	19080
	50648
	7415
	3229071
	953095

	Стара Загора
	36
	3214
	258702
	44041
	92050
	18458
	10083171
	2408228

	Ямбол
	22
	752
	48176
	11317
	16852
	3838
	1460021
	468152


Източник:  Национален статистически институт

Интензивността на научно-изследователската и развойна дейност (НИРД) , измерена като процент на разходите за НИРД от БВП, е един от ключовите показатели за измерване на напредъка на Европейския съюз (ЕС) в достигане на целите на новата стратегия „Европа 2020” .

Разходите за научно-изследователската и развойна дейност в Югоизточен район през 2010 г. възлизат на 18 381 хил.лв., което представлява нарастване с 59% спрямо 2007 г. (11 557 хил.лв.) След регистрирания минимален спад от 0,7% за 2009 г. спрямо 2008 г., през 2010 г. спрямо предходната е постигнат растеж от 22,9%. Динамиката на научно-изследователските разходи средно за страната следва същата тенденция, като нарастването за 2010 г. спрямо 2007 г. възлиза на 54,4%, а спрямо предходната 2009 г. – на 16,8%.

В структурата на разходите за НИРД по сектори през 2010 г. най-голям е делът на сектора на предприятията – 57,8% (10 630 хил.лв.), следвани от държавния сектор – 22,1% (4 060 хил.лв.) и сектора на висшето образование – 20,1% (3 691 хил.лв.) Разходите на предприятията в ЮИР за НИРД през 2010 г. нарастват с 42% спрямо 2009 г.; нарастването за 2009 г. на годишна база е с 2,7%. При разходите на държавния сектор се наблюдава обратната тенденция – намаление с 9,3% за 2010 г. спрямо 2009 г. и с 23,8% за 2009 г. спрямо 2008 г. 

Направените през 2010 г. разходи за научни изследвания и иновации в ЮИР формират 4,4% от всички разходи за НИРД на страната, като районът се нарежда на трето място след ЮЗР (83%) и ЮЦР (5,4%). По този показател за 2010 г., ЮИР изпреварва СИР, който през периода 2007-2009 г. е заемал трета позиция.

По данни на НСИ разходите за НИРД през 2010 г. са 420.1млн. лв., което е с 16.4% повече в сравнение с предходната година, като се запазва тенденцията на ежегодно нарастване на техния обем през периода 2006 - 2010 година. През 2010 г. интензивността на НИРД в България продължава да нараства спрямо предходната година - от 0.53% през 2009 г. на 0.60% през 2010 г., но все още изостава съществено от средната стойност на този показател за ЕС-27 (2.01% през 2009 г.). 

По предварителни данни на НСИ през 2011г. разходите за научноизследователската  и развойна дейност (НИРД) са 429.6 млн. лв., или с 1.9% повече в сравнение с предходната година, като растежът им спрямо предходните години в абсолютна стойност не се отразява върху интензивността на НИРД (измерена като процент на разходите за НИРД от БВП), който е един от ключовите показатели за измерване на напредъка на Европейския съюз (ЕС) в достигане на целите на новата стратегия „Европа 2020” - стратегия за интелигентен, устойчив и приобщаващ растеж. През 2011 г. общите разходи за НИРД възлизат на 0.57% от БВП, което е с 0.03 пункта под нивото от 2010 г. и все още изостава от средната стойност на този показател за ЕС-27 (2.0% през 2010 г.).

Таблица 10. Дял на разходите за научно-изследователска и развойна дейност от БВП за 2007-2011 г. (%)
	Район от ниво 2
	2007 
	2008 
	2009
	2010
	2011

	ЕС-27
	1,85
	1,92
	2,02
	2,01
	2,03

	БЪЛГАРИЯ
	0,45
	0,47
	0,53
	0,60
	0,57

	Северозападен район
	0,15
	0,12
	0,16
	-
	-

	Северен централен район
	0,08
	0,09
	0,13
	-
	-

	Североизточен район
	0,2
	0,22
	0,31
	-
	-

	Югозападен район 
	0,79
	0,77
	0,87
	-
	-

	Южен централен район
	0,22
	0,36
	0,22
	-
	-

	Югоизточен район
	0,16
	0,18
	0,18
	-
	-


Източник: Евростат

Нарастването на конкурентоспособността на компаниите в Югоизточен район се свързва с насърчаване на внедряването на системи за управление на качеството, стимулиране на екологично чисти и енергоспестяващи производства, стимулиране на продуктови и технологични иновации. Повишаването на инвестициите за   НИРД води до нарастване на  иновационния потенциал и конкурентоспособността на икономиката на региона. Това налага максимално увеличаване и ускоряване на практическите ползи от изследванията, участие в международни проекти, разширяване на сътрудничеството между предприятията и изследователските организации на територията на района, насърчаване на предприятията за усвояване на средства от Европейските фондове за НИРД и иновации.
1.3. Анализ и тенденции в изменението на демографските  показатели 

  
Към 31.12.2012 г. по официални данни  населението на РБългария е 7 282 041  души,  а в ЮИР  е 1 067 283 души. съответстващи на 14.66 % от общото население на страната.   Към  01.02.2011 г. (официално преброяване на населението в България) броят на населението на района е 1 078 002  души, (7 364 570). Данните показват тенденция на намаляване броя на населението  в ЮИР с 10 719 души, което следва темповете на страната. България  е страната с най-бързо намаляващо население в ЕС, като 2/3 от намалението е резултат от отрицателния естествен прираст, а 1/3 – на външна миграция. В сравнение с България, населението на страните-членки в ЕС (502.5млн. души към 01.01.2011г.) бележи тенденция на нарастване, което се дължи на положителния естествен прираст от 0.5млн. души и на външната миграция от 0.9млн.души.Населението на България представлява  1.5 %  от  населението на съюза като делът на  ЮИР е 0.2 %. 
 Средната гъстота на населението в Югоизточен  район е 53.9 д./кв.км., по-ниска от средната за страната – 65.6 д/кв.км. Най-висока е гъстотата на населението в област Стара Загора – 64.0 д/кв.км., а най-ниска – в област Ямбол – 38.3 д/кв.км. 
Населението на района е разпределено в 683 населени места, от които 41 града и 645 села. Жените  са 545 872 ( или  51.15 % от общото за ЮИР ), а мъжете 521 411  (или 48.85 % от общото за ЮИР ).   Най-многобройно е населението в област Бургас – 413 474 души, следвано от областите  Стара Загора – 329 864 души, Сливен -  195 385 души и Ямбол -128 560 души. От общото население на ЮИР  1 067 283 души, 765 337 живеят в градовете, а 301 946 живеят в селата. Градското население достига 71.71 %, а населението в селата е  28. 29% от общото за района. Големите градове (над 100 000 ж.) са Бургас -198 951 д. и Стара Загора 137 907 д., средните градове (между 30 000 и 100 000ж.) са: Сливен – 90 457 д., Ямбол – 72 766 д. и Казанлък – 46 702 д. Основна ос на урбанизация се явява транспортното направление Бургас – Стара Загора. Меридианни оси са Несебър – Поморие – Бургас – Созопол и Сливен – Ямбол, както и Казанлък – Стара Загора – Раднево – Гълъбово. От общо 33 общини в района 20 бр. са с малко население и без изявен град-център, които могат да бъдат отнесени към категорията на райони за целенасочена подкрепа по чл. 6 на ЗРР за определяне на райони за целенасочена подкрепа. Тези общини са локализирани предимно в граничната територия на Странджа и Сакар планина, където формират териториален ареал, и в Старопланинската част.

Таблица 11. Брой и гъстота на населението към 31.12.2012 г.
	Райони и области
	Брой на населението
	Гъстота на населението

(души/кв.км)

	БЪЛГАРИЯ
	7 282 041
	65.6

	Северозападен район
	823 467
	43.2

	Северен централен район
	844 354
	56.4

	Североизточен район
	957 097
	66.1

	Югозападен район
	2 127 588
	104.8

	Южен централен район
	1 462 252
	65.4

	Югоизточен район
	1 067 283
	53.9

	Бургас
	413 474
	53.4

	Сливен
	195 385
	55.1

	Ямбол
	128 560
	38.3

	Стара Загора
	329 864
	64.0


                 Източник:  Национален статистически институт

Основните фактори, които влияят върху измененията в броя и структурата на населението са демографските процеси - раждаемост, смъртност и миграция на населението. Коефициентът на раждаемост общо за Европейския съюз (27) през 2011г. е 10.4‰ по данни на Евростат. Равнището на раждаемостта в България е 9.6 ‰  и е на нивото на раждаемостта в страни като Гърция, Румъния, Малта, Португалия и Австрия. С най-нисък коефициент на раждаемост в Европейския съюз са Германия (8.1‰), Унгария (8,8‰), Италия (9.0‰) и Латвия (9.1‰).
 В териториален аспект  област Сливен е областта с най-висока раждаемост в цялата страна за 2012 г. – 12.0‰. Със сравнително по- висок процент на раждаемост са областите Бургас, Ямбол и Стара Загора спрямо останалите области в страната,  с което Югоизточен район се нарежда на първо място по показател раждаемост за 2012 г.

Високото ниво на общата смъртност на населението се задържа и през 2012 г. В сравнение с европейските страни, равнището на общата смъртност на населението в България е доста по-високо -15.0%.  В  Югоизточен район коефицентът на смъртност е 14.7 % , близък до средния за страната.  По този показател след ЮИР са единствено СЦР и СЗР. На вътрешнообластно ниво с най-нисък процент на смъртност през 2012 г. е област Бургас – 13.4‰ (сред областите със сравнително по-ниски показатели в страната), следвана от област Сливен – 14.3‰ и област Стара Загора – 15.6‰. С най-висок процент на смъртност е област Ямбол – 17.5‰. 
През 2012 г. в резултат на отрицателния естествен прираст населението на страната е намаляло с 40 160 души. Намалението на населението, измерено чрез коефициента на естествения прираст, е минус 5.5‰, за Югоизточен район, стойността  на показателя е  минус 4.4‰. по-нисък в сравнение с предходните две години, когато запазва постоянна стойност от -4‰. С по-висок  коефицент на естествения прираст  са ЮЗР -3.7‰  и СИР -4.2‰ .  През 2012 г. всички области в страната имат отрицателен естествен прираст. На вътрешнообластно ниво водещо място по този негативен показател заемат областите Ямбол (-7.8‰) и Стара Загора (-5,8‰). Област Сливен (-2.2‰) и област Бургас (-3.3‰) са сред областите с най-висок коефициент на естествен прираст за 2011 г. в страната.
Съществено влияние върху броя и структурите на населението оказва и механичният прираст (нетното салдо от външната миграция), който също е отрицателен - минус 5 023 души. През 2012 г.  на територията на Югоизточен район, единствено в област Стара Загора е регистриран  положителен механичен прираст т.е населението нараства с 629 души. С най-голямо намаление на населението в резултат на отрицателния механичен прираст  е  област Сливен – 877 души.
Таблица 12. Естествен прираст, коефицент на раждаемост и коефицент на смъртност на населението за 2012г. 

	Район, област
	Естествен

прираст на

населението

(души)
	
Естествен


прираст на

населението

(‰)
	Коефицент на раждаемост

(‰)
	Коефицент на смъртност
(‰)

	БЪЛГАРИЯ
	- 40 160
	-5.5
	9.5
	15.0

	Северозападен район
	-9 567
	-11.5
	8.4
	19.9

	Северен централен район
	-6 970
	-8.2
	8.5
	16.7

	Североизточен район
	-4 001
	-4.2
	9.8
	14.0

	Югозападен район
	-7 900
	-3.7
	9.7
	13.4

	Южен централен район
	-6 978
	-4.7
	9.4
	14.1

	Югоизточен район
	-4 744
	-4,4
	10.3
	14.7

	Бургас
	-1387
	-3,3
	10.1
	13.4

	Сливен
	- 450
	-2,3
	12.0
	14.3

	Ямбол
	-1007
	-7,8
	9.7
	17.5

	Стара Загора
	-1900
	-5,8
	9.8
	15.6


Източник:  Национален статистически институт

1.3. Анализ и тенденции в изменението на показателите, характеризиращи пазара на труда, културата, образованието и здравеопазването

Въпреки лятната сезонна заетост, както и положителното въздействие на провежданата активна политика на пазара на труда – програми, проекти и мерки за заетост съгласно Закона за насърчаване на заетостта, проблемите в развитието на икономическия комплекс в региона, породени от влиянието на глобалната икономическа криза, продължават да формират и през 2012 г. тенденция предлагането на работна сила на регионалния трудов пазар да изпреварва значително търсенето.В регионален аспект проблемът с безработните лица и през 2012 година е най-сериозен в Сливенска област, където коефициентът на безработица  на лицата на възраст 15-64г.възлиза на 19.7 %. Следва Ямболска област с 15.4 % , а с най-нисък дял е област Стара Загора – 7.1%  Стойността на показателя за района е 12.1 % близък до този в национален мащаб – 12.4% . За сравнение общото ниво на безработица в Югоизточен район през 2011 г. е 11.6 % ( при средно за страната 11.4 %). По-големият средногодишен брой регистрирани безработни лица спрямо миналата година запазва несъответствията между характеристиките на работната сила и потребностите на пазара на труда и безработицата продължава да се определя като структурна, със сравнително ясно оформени рискови групи, въпреки намалението на относителното тегло на някои от тях.
От отделните Дирекции „Бюро по труда” най-високи средногодишни относителни дялове на продължително безработни лица се регистрират в Котел, Елхово, Сливен и Ямбол, а с най-ниски – в Поморие и Бургас, като основна причина за това са по-големите възможности за реализация през активния туристически сезон. Спрямо предходната 2011 г. делът на тази рискова група расте в четирите области и бюрата по труда, най-значително в Котел. 

Безработицата в България продължава да бъде над средната за ЕС по последни данни на Евростат, от които проличават сериозните различия между развитието на пазара на труда в европейските страни. По данни Евростат, през 2012 г. броят на безработните в ЕС се е увеличил с 1,763 млн. души в сравнение с 2011 г., до 25,926 млн. Коефициентът на безработицата в края на декември миналата година е останал непроменен на месечна, но се е увеличил с 0,7% на годишна база, до 10,7%.

   По данни на НСИ коефициентът  на заетост на населението по броя на лицата (на възраст 15 и повече навършени години) в ЮИР  за 2012 г. е 46.6 %, равен по стойност с този за страната,  с незначително нарастване от 0.3% спрямо  2011 г. - 46.3 % (ревизирани данни за 2011г.) Районът се нарежда на второ място след ЮЗР (52,9%).На ниво област стойностите на коефициента на заетост на населението 15 и повече навършени години през 2012 г. той е най-висок в област Стара Загора – 48,5%, и област Ямбол – 48.4% , а най-нисък в област Сливен – 41,8%.
През периода 2008-2011г. коефициентът на заетост на населението на лицата на възраст 20-64 г. в ЮИР, както и средно за страната, непрекъснато намалява от 69.5% за 2008г. до 62% за 2011г. В тази връзка трябва да се отчете  влиянието на глобалната финансова и икономическа криза, която сериозно засегна ЕС и България. Кризата, която в България започна да се проявява в края на 2008г., през 2009г. и 2010г. влоши стопанската конюнктура в страната, преобърна трайната тенденцията на икономическия растеж и промени съществено ситуацията на пазара на труда, като предизвика нарастване на безработицата през последните три години. Неблагоприятната икономическа среда в страната доведе до свиване на пазарите, намаляване обема на работа в голяма част от икономическите дейности, оптимизиране на разходите, провеждане на структурни промени във фирмите и намаляване на техния персонал. Едва през 2012 г. коефициентът в ЮИР  нараства незначително спрямо предходната година от 62% до 62.4% ,следвайки същата тенденция характерна и за страната, където нарастването е в размер на 0.1 % на годишна база.
Таблица 13.  Коефициент на икономическа активност, коефициент на заетост и коефициент на  безработица за 2012 г. (в %)

	Район, област
	  Коефициент на 

икономическа 

активност

(%)
	Коефициент на заетост

/15 и повече навършени години /
(%)
	Коефициент на безработица/  15-64 години/
(%)

	БЪЛГАРИЯ
	53,1
	46,6
	12,4

	Северозападен район
	45,1
	39,6
	12,4

	Северен централен район
	50,1
	42,9
	14,5

	Североизточен район
	54,3
	44,4
	18,4

	Югозападен район
	57,6
	52,9
	8,3

	Южен централен район 
	52,1
	44,9
	14,0

	Югоизточен район
	52,9
	46,6
	12,1

	Бургас
	52,8
	46,8
	11,6

	Сливен
	51,8
	41,8
	19,7

	Ямбол
	56,9
	48,4
	15,4

	Стара Загора
	52,2
	48,5
	7,1


Източник: Национален статистически институт
В системата на образованието се наблюдава тенденция към повишаване на образователното ниво на населението в България, която се проявява в увеличаване дела на населението със средно и висше образование. Тази тенденция обаче се проявява по различен начин в отделните райони. 
Броят на завършилите основно образование през 2012 г. в ЮИР представлява 15.4% от завършилите основно образование в страната. Средно образование през учебната 2011/2012 г. в ЮИР са завършили 8 592 души – 14,4% от завършилите средно образование в страната.(59 741)
В системата на висшето образование са включени 3 университета и специализирани висши училища ( само в областните центрове Бургас и Стара Загора), от общо 45 за страната. Броят на учащите се в университети и специализирани висши учебни заведения на територията на Югоизточния район са 14 086 бр. студенти, което представлява 5.3% от всички за страната 263 900 бр. С най-нисък дял студенти сред  шестте райони за планиране е  Северозападния район с  0.7%. (1934 бр.) Това  е недостатъчно в сравнение със средните показатели за страната и показва неустойчивост в ръста на образователните услуги и дисбаланс в осигуреността с високопрофесионално и специализирано образование за нуждите на една по-конкурентна регионална икономика. Най-голям брой студенти през 2012/2013 г. се отчитат в Югозападен район – 126 095 бр., следвани от Северен централен с 44 728бр., Североизточен район с 39 275 бр. и Южен централен район с 37 782 бр. 

Относителният дял на ранно напусналите образование и обучение (18-24 навършени години) в ЮИР през 2011 г. възлиза на 19,4% при средна стойност за страната – 12,8%. По този показател Югоизточен район се нарежда на последно място сред районите от ниво 2 в страната, а стойността му е пет пъти по-висока от тази на Югозападния район – 3,6%.  По данни на Евростат стойността на показателя за ЕС-27 средно за 2011 г. възлиза на 13,5% и спада с 0,6% спрямо 2010 г. и с 1,6% спрямо 2007 г. 

Делът на напусналите по нежелание от всички напуснали училище в ЮИР през учебната 2010/2011 г. възлиза на 20,6% при средна за страната стойност 18,4%. Стойностите за останалите райони от ниво 2 се колебаят в границите от 10,6% за СЦР до 23,9% за ЮЗР. Структурата на напусналите по нежелание е твърде различна като динамика за отделните райони, но може да се каже, че около 50% от тях са под 16 годишна възраст.Причините за отпадане от училище се групират в няколко основни категории – социално-икономически, образователни и етнокултурни /по-ранното встъпване в брак, ранни раждания/. Лошото качество на живота на определени социални слоеве поставя сериозни препятствия пред образованието на децата и младежите от тези групи. Ниските доходи не позволяват на много семейства да покрият разходите на своите деца за образование. Три четвърти от родителите на отпадналите деца се самоопределят като роми или цигани. Акумулирането на икономически, образователни и етнокултурни рискови фактори, оказва най-силно влияние, когато семейството живее в компактна група сред представители на собствения етнос. Най-ясно феноменът се проявява в градските ромски гета. Наличието на такива етнически групи се наблюдават в значителна степен и на територията на ЮИР, което предопределя високия дял на ранно напусналите образование.

За намаляване на дела на преждевременно напусналите училище е необходимо  да се предприемат мерки  за превенция и създаване на условия за партньорство на всички нива на управление / училищно, местно, регионално и национално/ . 

Относителния дял на населението на възраст 30 - 34 навършени години със завършено висше образование през 2011 година общо за страната е 27.3%. За Югоизточния район  делът на висшистите е 24.3 %, което му отрежда трето място сред районите. 

Таблица 14: Висши училища, преподаватели, студенти и завършили за страната и по области в Югоизточен район  през учебната 2012/2013 година
	Статистически зони
Статистически райони
Области
	Висши у-ща
	Преподаватели
	Студенти
	Завършили

	
	
	
	
	

	
	
	Общо
	В това число: 
	Общо
	В т.ч. жени
	Общо
	В т.ч. жени

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Жени 
	На основна работа
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Университети и специализирани висши училища

	Общо
	45
	22 365
	10 638
	13 620
	263 900
	144 442
	58 961
	36 025

	Северозападен район
	1
	416
	235
	343
	1 934
	1473
	277
	223

	Северен централен 
	5
	2 452
	978
	1 880
	44 728
	23 516
	11 561
	6 945

	Североизточен район
	6
	2 349
	1 168
	1 810
	39 275
	22 032
	8 948
	5 534

	Югозападен район
	24
	12 710
	5 998
	6 941
	126 095
	67 393
	27 015
	15 930

	Южен централен район
	6
	3 236
	1 614
	1 804
	37 782
	21 530
	7 730
	5077

	Югоизточен район
	3
	1 202
	645
	842
	14 086
	8 498
	3 430
	2 316

	Бургас
	2
	524
	339
	322
	8153
	4849
	2226
	1529

	Сливен
	 -
	93
	28
	57
	548
	116
	119
	28

	Стара Загора
	1
	512
	244
	414
	4652
	3280
	1085
	759

	Ямбол
	 -
	73
	34
	49
	733
	253
	-
	-


Източник: Национален статистически институт
Културата има голямо значение като фактор за подобряване качеството на живота и постигане на устойчиво регионално развитие. Особена ценност за страната и районите представляват историко-археологическите резервати, свързани с древната история по нашите земи, паметниците на недвижимото културно наследство в урбанизираните и извън селищните територии.
Недвижимите културни ценности в ЮИР са 4 270 бр., сред които от световното наследство на ЮНЕСКО са Казанлъшката гробница и Несебър – Старият град. Има много археологически и архитектурни резервати: археологическият резерват ―Кабиле, археологическите обекти в Стара Загора, архитектурните резервати в Жеравна, Котел, Катунище, Бръшлян, Делтум-Дебелт и др. Гробниците и могилите около град Казанлък са превърнали района в ―Долината на тракийските царе.
 На територията на района са разположени 11 театри, 32 музея, 6 кина, 7 библиотеки, 11 радиооператори и 15 телевизионни оператори. С голямо значение са театрите в Бургас, операта в Стара Загора.  Броят на посещенията в театри на територията на ЮИР през 2011г. е 320 897 , а приходите на  музеите в района възлизат на 4 682 хил.лв.

В ЮИР се намират 5 от националните училища по изкуствата и култура (23 на територията на страната) - в Бургас, Стара Загора, Котел, Сливен, Казанлък.Бургас е известен като град на културните прояви и фестивалите: Фестивал на българската популярна песен ―Бургас и морето, Международен фолклорен фестивал, Бирен фест, Фестивал на българската рок музика ―Рок експлозия, Блус– фестивал, МTV-фестивал "Духът на Бургас" (Spirit of Burgas) Фестивал  „Включи града" Фестивал на пясъчните скулптури, Театрален фестивал ―На брега, Есенни литературни музикални празници и др. В Морската градина се провежда международната изложба на цветя ―Флора-Бургас. В град Созопол: Празници на изкуствата ―Аполония. Изключително богат е фолклорът на странджанския край с обреди и обичаи. В Стара Загора провеждан ежегодно е Национален тракийски фолклорен събор „Богородична стъпка“, в гр. Казанлък: Празник на розата, Майски празници на културата „Сливенски огньове“, Международен детски фолклорен танцов фестивал „Приятелство без граници“, детски фолклорен фестивал „Върбова свирка свири“ , Националният маскараден фестивал в гр. Ямбол и редица други.

Здравната система като фундаментална част от социалната инфраструктура в страната  все още не е достатъчно ефективна. Проблемите в здравеопазването са много и от различен характер - отдалеченост от мястото на предлагане на медицинска помощ, високи цени на лекарствата и ниски финансови възможности на голяма част от пациентите. Все още хората не получават необходимата подкрепа по отношение на здравето и превенция на заболяванията. Всичко това води до незадоволително качество на  предлаганите медицински услуги, дестабилизация на здравеопазването като цяло, нарастващи социални значими заболявания, нисък и незадоволителен здравен статус на населението. Към 31.12.2011 г. на територията на Югоизточен район се намират 49 болнични заведения с капацитет общо 6 066 легла. Извънболничната помощ разполага с 241 заведения (със 158 легла) – диагностично-консултативни центрове, стоматологични центрове, медико-диагностични и технически лаборатории, като здравни услуги се предлагат и в 17 други здравни и лечебни заведения (със 738 легла). Във вътрешнорегионален план голяма част от здравната мрежа се концентрира в областите Бургас и Стара Загора, и по-малка - в областите Сливен и Ямбол. 

Броят на населението на един лекар в района през 2011 г. възлиза на 307 души (второ място сред районите от ниво 2 в страната след СЦР), а на лекар по дентална медицина – 1372 души. Показателят е най-нисък в област Стара Загора, поради по-големия брой лекари и лекари с дентална медицина обслужващи населението в района. По показателя  население на един лекар,   в Югоизточен  район се наблюдава слаба тенденция  на намаляване броя на населението, което се пада на един лекар. 
Мрежата от социални услуги в Югоизточния район е сравнително добре развита и разполага към края на 2008 г. с общо 49 заведения за социални услуги (дневни центрове за деца, младежи и възрастни и за лица в неравностойно положение, домове за деца, лишени от родителски грижи) с капацитет 3429 места. В района се намират 16,4% от заведенията за социални услуги в страната. Област Бургас и Стара Загора заемат водещо място в предоставянето на социални услуги в района. През 2008 г. на 1000 жители от населението на ЮИР са осигурени 3,06 места в специализираните институции за социални услуги. По този показател ЮИР се нарежда на трето място в страната след СЦР (4,13) и СЗР (3,69). Причините могат да се търсят в по-големия брой население в района. Достъпът до социални услуги в периферните общини и селища в ЮИР е силно ограничен. Специализираните институции за предоставяне на услуги за възрастни лица и за деца в неравностойно положение са недостатъчни. 
Югоизточен район е на второ място сред районите от ниво 2 в страната по общ доход средно на лице от домакинството за 2010 г. – 3 643 лв. след ЮЗР (4 179 лв.) с близка до средната за страната стойност – 3 648 лв. Това се дължи основно на по-високото ниво на заетост в сравнение с останалите 4 района. По Общ доход средно на домакинство, стойността на показателя за Югоизточен район през 2010г. е 9236 лв.,   близко до средното ниво за страната - 9023лв. На национално ниво се наблюдава макар и малко покачване на общия доход на домакинствата през 2011г. (9251 лв.) спрямо 2010г.,като за сравнение покачаването на дохода през 2012г. спрямо 2011г.(10 244) е с близо 1000 лв. Наблюдават се вътрешнорегионални различия в доходите на населението в градските и селските подрайони, както и между областите, в които е съсредоточена по-голяма част от предоставяните услуги и предприемачеството  и областите, които са в по-малка степен развити в сектора на услугите за бизнеса и туристическите услуги. Работната заплата продължава да бъде основен източник за доходите на домакинствата с около 50 % от общия доход.

1.4. Анализ и тенденции в изменението на основни инфраструктурни и екологични показатели 

ЮИР  има най-ниска гъстота на републиканската пътна мрежа от всички райони. Въпреки че гъстотата на пътната мрежа от висок клас (0.035 км/км²) е по-висока от средната за страната (0.032 км/ км²), регионалната пътна мрежа от ІІ и ІІІ клас е с гъстота 0.125 км/ км², което е най-ниска стойност от всички райони.  Общата дължина на пътната мрежа в ЮИР е 3 174 км. По данни на НСИ общата дължина на пътищата през 2011 г. за България е 19 512 км, от които за Бургаска област са 1169 км, област Сливен – 541 км, област Ст.Загора – 868 км, а за  област Ямбол – 596 км.  Анализът за 2011 г. показва, че общата дължина на пътищата в района възлиза на 16 % от тази за страната. Дължината на автомагистралите е 35 км в област Бургас, дължината на първокласните пътища е 249 км, на второкласните – 261 км,  третокласните пътища – 624 км. По показател обща дължина на пътищата  Бургаска област е на второ място по големина след Софийска област. Дължината на автомагистралите в област Стара Загора е 52 км, дължината на първокласните пътища е 167 км, на второкласните – 215 км,  третокласните пътища – 434 км.  За областите Сливен и Ямбол дължината на първокласните пътища е съответно 85 км и 96 км, на второкласните –202 км и 89 км ,  третокласните пътища – 254 км и 411км. 

Общата дължина на изградените и функциониращи жп линии на територията на района към 31.12.2011 г. е 664 км, които съставляват 16,3% от жп мрежата на страната.(4072) като с най-голяма дължина е мрежата в област  Стара Загора – 262 км., следвана от област Бургас с 177 км., Сливен -129 км и Ямбол -96 км. Общата дължина на удвоените главни жп линии е 175 км, съответстващи на 26,4% от всички жп линии в района.  

Гъстотата на изградената железопътна мрежа в Югоизточен район - 33,5 км/1000 кв.км  е по-ниска от средната за страната (36,7 км/1000 кв.км) и по-висока в сравнение със средната гъстота в някои периферно разположени страни от ЕС като Естония, Гърция, Испания, Ирландия, Латвия. Най-добре обслужена с жп транспорт е област Стара Загора с гъстота на жп мрежата 50,9 км/1000 кв.км. Най-ниска е гъстотата на жп мрежата в област Бургас (22,8 км/1000 кв.км),  където се  наблюдават територии, обслужвани единствено от автомобилен транспорт.
Морският транспорт в Югоизточния район е добре развит. Международното пристанище Бургас е важен център на транспортната система на страната, през което преминава 59% от вноса и износа на страната и има водеща роля за цялостното развитие на

икономиката на страната и района.

Въздушният транспорт е представен от международното летище в Бургас, както и отлетището за малки самолети в гр. Приморско за полети с туристическа цел. Бургаското

летище има стратегическо значение поради специфичното му географско положение – на

границата между Европа и Азия. Сред най-големите му предимства е възможността за

интермодален транспорт по въздух, море и суша. По данни на „Фрапорт“, летище Бургас  отбелязва ръст на обслужените пътници през 2012 г. с 5,6% спрямо предходната 2011 г. Данните на компанията оператор сочат, че през 2012 г. авиогарата е обслужила над 2,38 млн. пътника. По този начин се запазва тенденцията от предходните години през летище Бургас традиционно да минават над 2 млн. посетители. Бургаското летище е обслужило най-много пътници от Русия. Техният брой в края на 2012 достига 530 хил. души, което е 35 % ръст в сравнение с предходната година. След тях се нареждат пътуващите от и за Германия, които почти запазват миналогодишните нива. Следват ги гостите от Великобритания и Чешката република, с ръст съответно от 6% и 22%.

По относителен дял на домакинствата с достъп до интернет ЮИР се нарежда на трето място с 49.6 % след ЮЗР - (59.3%) и ЮЦР – (50.3% ) при среден показател  за страната – 50.9%.  От всички домакинства имащи достъп до интернет  през 2012г. в страната  1 393 681 бр., 194 022 са на територията  на  ЮИР. Нарастването на дела на домакинствата с достъп до интернет в  ЮИР през 2012г. спрямо 2011г. е 17% при средно нарастване на показателя в размер на 13% за страната. Най-голямо изменение на показателя се регистрира в Североизточен район, където нарастването му е в размер на 32%. Въпреки непрекъснато нарастващия дял на домакинствата с достъп до интернет и на лицата, ползващи редовно интернет в ЮИР, районът все още е на доста по-ниско ниво на развитие в сравнение със средното за ЕС по отношение на развитието на информационно-коминикационните технологии. 
          По достигната степен на развитие на водоснабдителната мрежа Югоизточен район  е на едно от първите места в страната, с дял на водоснабденото население - 99,8%, при среден показател за страната 99,2%. Независимо от това, съществуват проблеми с осигуряването на непрекъснато водоснабдяване на някои населени места. В 30-40% от населените места проблемите с водоснабдяването не се дължат на сушата, а на проблеми със захранването с питейна вода. В някои общини водоснабдителната мрежа е силно амортизирана. Канализационната мрежа в Югоизточния район е достигнала средно ниво на развитие, в сравнение с други райони в страната. От канализационните услуги е обхванато 71.3% от населението.  Липсата на канализационни мрежи особено в селата е причина за заустване на отпадните води директно в реки, дерета и др. или отвеждане в септични ями, което създава опасности от замърсяване на повърхностните и подпочвените води. Наблюдават се различия в дела на населението, обслужвано от СПСОВ в големите градски центрове и малките населени места. Относителният дял на населението обслужено от пречиствателни станции за отпадни води в Югоизточния район  през 2011 г. в ЮИР е  53.2%, като с най-нисък дял се откроява област Ямбол с 3.5%.Прави впечатление  нарастването  с  повече от 3 пъти  на показателя за област Стара Загора.
През 2010г. за България има изградени и действащи – 79 бр. СПСОВ, увеличени с 6 бр. спрямо предходната 2009г. В ЮИР за 2010г. СПСОВ са 19 бр., (при 17бр. за 2008г.) 

Общото количество образувани отпадъци намалява през последните години. През последните десет години средните количества образувани битови отпадъци на човек от населението за България са по-ниски от тези за ЕС. Продължава да нараства делът на населението, обхванато от системите за организирано сметосъбиране и транспортиране на битовите отпадъци. През 2010г. делът на обслужваното население от системи за организирано сметосъбиране общо за страната е 98.2% , за ЮИР е 97.4%
Таблица 15. Обслуженост на населението от екологична инфраструктура към 31.12.2011г. 
	
	Дял на населението,

обслужвано от

водоснабдителна

мрежа  (%)
	Дял на населението,

обслужвано от

канализационна

мрежа (%)
	Дял на обслужваното население от СПСОВ

 (%)
	Дял на обслужваното население от системи за сметосъбиране
(2010г.)
	Действащи СПСОВ (бр.)
(2010г.)

	
	
	
	общо
	в т. ч. поне с вторично пречистване
	
	

	БЪЛГАРИЯ
	99,2
	74,0
	55,7
	53,6
	98,2
	79

	Северозападен район
	99,4
	57,6
	32,9
	32,2
	97,7
	5

	Северен централен район
	99,8
	63,6
	46,2
	43,7
	99,8
	9

	Североизточен район
	99,9
	73,4
	69,4
	59,0
	95,4
	19

	Югозападен район
	99.1
	88,2
	73,7
	72,3
	99,1
	16

	Южен централен район
	97,9
	71,3
	41,2
	41,2
	98,3
	11

	Югоизточен район
	99,8
	71,3
	53,2
	53,2
	97,4
	19

	Бургас
	99,8
	70,9
	60,6
	60,6
	96,9
	10

	Сливен
	99,9
	60,3
	57,7
	57,7
	100,0
	2

	Ямбол
	100,0
	68,8
	3,5
	3,5
	99,4
	4

	Стара Загора
	99,7
	67,2
	60,9
	60,9
	95,9
	3


Източник: Национален статистически институт

Преминаването към обработка на битовите отпадъци в регионални депа ще намали броя на функциониращите сметища в някои от областите. Системата за сметосъбиране не функционира ефективно в селата, което е причина за наличие на нерегламентирани сметища. Подобряването на системата за сметосъбиране и  въвеждане на по-ефективна система за управление на отпадъците е важна задача  в района. Предвид потенциалът за развитие на туризма както по крайбрежието, така и във вътрешната част на района, подобряването на  управлението на отпадъците ще се отрази изключително благоприятно на развитието на  туризма, в т. ч. в малките населени места, тъй като ще се подобри качеството на средата и те ще станат по-привлекателни. 

Към 31.12.2011 г. разходите за опазване на околната среда  за България възлизат на 1 438 165 хил. лв., а за ЮИР 387 276 хил.лв., което показва, че района се нарежда на второ място след ЮЗР (460 984 хил.лв.). Разходите за опазване на околната среда на човек от населението за  2010г. ЮИР  възлизат на 213 лв. при среден показател за страната - 169 лв., като с най- висок дял е област Бургас- 345 лв., следвана от област  Стара Загора - 206 лв., област Ямбол – 61 лв.  и  за област Сливен -54 лв.

 Таблица 16. Разходи за опазване и възстановяване на околната среда 2007-2011г   

                                                                                                                              (в хил. лв)                      
	Район, област
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	БЪЛГАРИЯ
	1 197 422
	1 700 329
	1 280 563
	1 273 777
	1 438 165

	Северозападен район
	123 162
	139 800
	176 614
	226 547
	177 558

	Северен централен район
	70 471
	112 665
	68 271
	64 137
	66 708

	Североизточен район
	160 353
	131 170
	140 429
	124 881
	171 607

	Югозападен район
	443 604
	798 058
	399 731
	452 944
	460 984

	Южен централен район
	153 136
	246 408
	174 222
	168 861
	174 032

	Югоизточен район
	246 696
	272 228
	321 296
	236 407
	       387 276

	Бургас
	124 714
	162 164
	187 411
	145 353
	171 642

	Сливен
	    7 876
	9 434
	11 345
	10 991
	19 139

	Стара Загора 
	106 739
	94 831
	113 767
	71 762
	188 749

	Ямбол
	    7 367
	5 799
	8 773
	8 301
	7 746


Източник:  Национален статистически институт

2. Промени в политиките за развитие на европейско, национално, регионално и местно ниво

Политиката на сближаване на ЕС за периода 2014-2020 г. чрез Общата стратегическа рамка (ОСР) си поставя ясни цели за следващия програмен период в държавите-членки и техните региони. ОСР описва инвестиционни приоритети и основни действия и заменя текущите отделни набори от стратегически насоки за политиката на сближаване, политиката за развитие на селските райони, политиката за рибарство и морската политика. На практика се осигурява единен източник с насоки за всички пет европейски фонда (ЕФРР, ЕСФ, Кохезионен фонд, ЕЗФРСР и ЕФМДР). Националните, регионалните и местни власти следва да използват тази рамка като основа за изготвяне на Споразумение за партньорство с Комисията, поемайки ангажимент за принос към постигането на общоевропейските цели в стратегия Европа 2020.
Част от новите елементи при програмирането на политиката на сближаване 2014-2020 г. - понастоящем в тясна връзка с развитието на селските райони и рибарската политики на ЕС включват следното:

· Политиката на сближаване продължава да функционира като инструмент за солидарност, като се счита и за ключов инструмент за подобряване на общата конкурентоспособност на ЕС, и за посрещане на предизвикателствата - социални, икономически и екологични;
· Политиката на сближаване става и ключов инструмент за провеждане на реформи, като ефективното използване на финансовия ресурс се обвързва с т. нар. предварителни условия;

· Изисква се концентрация на подкрепа върху ограничен брой приоритетите за финансиране в съответствие със специфичните национални и регионални потребности за развитие с принос към националните цели в изпълнение на стратегия Европа 2020;

· Финансовите възможности на ЕС са ограничени спрямо нуждите. Съответно, ефикасното и ефективно използване на фондовете на ЕС, националните ресурси, средствата от МФИ или заеми, както и мобилизирането на други, включително частни капитали, ще имат решаващо значение за постигането на трайно въздействие;

· Поставя се по-силен акцент върху постигането на конкретни резултати от планираните интервенции, определени по SMART показатели, с ясни целеви стойности;

· Изискване на новата политика на сближаване  е мобилизиране в максимална степен вътрешния потенциал за развитие на регионите, общините и специфичните територии;

· Акцент се поставя върху търсенето на интегрирани подходи за борба срещу бедността, посрещане на нуждите на целевите групи с най-висок риск от дискриминация или изключване, като се обръща специално внимание към маргинализираните общности;
Основният стратегически документ, които очертава политиките за развитие на България за следващите години, включително визията и специфичните цели за развитие на страната, е Националната програма за развитие на България до 2020 г. (НПР: България 2020). НПР: България 2020 е интегриран рамков документ, който се основава на подробен социално-икономически анализ и широкоспектърен обществен дебат за партньорство и обхваща пълния спектър от области за социално- икономическо развитие на България, дефинирайки необходимите мерки за постигане на целите за развитие. Програмата служи за отправна точка при разработването на програмни документи за целите на достъпа до конкретен финансов ресурс. Определени са 8 приоритета на националната политика за развитие: 

1) Подобряване на достъпа и качеството на образованието и обучението, както и качествените характеристики на работната сила; 

2) Намаляване на бедността и насърчаване на социалното включване; 

3) Постигане на устойчиво интегрирано регионално развитие и използване на местния потенциал; 

4) Развитие на селскостопанския сектор за осигуряване на хранителна сигурност и производство на продукти с висока добавена стойност при устойчивото управление на природните ресурси; 

5) Подкрепа на иновациите и на инвестиционните дейности за повишаване на конкурентоспособността на икономиката; 

6) Укрепване на институционалната среда за по-ефективни обществени услуги за гражданите и бизнеса; 

7) Енергийна сигурност и повишаване на ефективността на ресурсите; 

8) Подобряване на транспортната свързаност и достъпа до пазари. 

Националната програма за реформи се изготвя в изпълнение на стратегията Европа 2020 и в съответствие с новия инструмент за по-добра координация на икономическите политики в рамките на Европейския съюз, т. нар. Европейски семестър. Документът отчита новите моменти в процедурите по макроикономическото наблюдение и тематичната координация в рамките на Европейския семестър в отговор на Интегрираните насоки (ИН). Програмата е тясно свързана с Конвергентната програма (КП) на Република България (2012-2015 г.) и директно адресира препоръките на Съвета в рамките на Европейския семестър, отразявайки заключенията от доклада на Европейската комисия (ЕК) за Годишния преглед на растежа. В програмата за реформи са заложени националните цели в изпълнение на стратегията Европа 2020 и са представени приоритетните области, допринасящи в най-голяма степен за повишаване на жизнения стандарт като крайна цел на икономическата политика, а именно: по-добра инфраструктура, конкурентоспособна младеж, по-добра бизнес среда и по-голямо доверие в държавните институции. Тези области се допълват от целенасочени действия за подобряване на ефективността на публичните разходи в подкрепа на растежа, осигуряване на институционална и финансова подкрепа за предприятията и намаляване на безработицата сред най-уязвимите групи в обществото (младежи, нискоквалифицирани и обезкуражени лица, и възрастни хора). 

Специфичните препоръки на Съвета на ЕС за отделните държави-членки, които се основават на подробна оценка на ЕК на НПР и КП, са насочени към структурни предизвикателства, които държавите-членки следва да адресират. Тези препоръки се съобразяват с общите насоки на Годишния преглед на растежа на ЕК. 
През 2012 г. ЕК определи 5 основни приоритета - диференцирана и благоприятстваща растежа фискална консолидация, възстановяване на нормалното кредитиране на икономиката, насърчаване на растежа и конкурентоспособността, справяне с безработицата и социалните последици от кризата и модернизиране на публичната администрация.

През 2012 година бе поставено началото на подготовката на България  за следващия програмен период 2014-2020 г.  

На 18  Януари 2012 г. е прието Постановление № 5  на Министерски  съвет за разработване на стратегическите и програмните документи на Република България за управление на средствата от фондовете по Общата стратегическа рамка на Европейския съюз за програмния период 2014-2020 г. 
На 25 април 2012 г. е одобрен  Списък с тематичните цели, които да бъдат включени в Договора за партньорство на Република България за програмния период 2014- 2020 г.. (Решение 328  на Министерски съвет) , както следва:

1. Засилване на научноизследователската дейност, технологичното развитие и иновациите;

2. Подобряване на достъпа до информационни и комуникационни технологии и на тяхното използване и качество;

3. Повишаване конкурентоспособността на малките и средните предприятия и на селскостопанския сектор (за европейския земеделски фонд за развитие на селските райони), и на сектора на рибарството и аквакултурите (за европейския фонд за морско дело и рибарство);

4. Подкрепа за преминаването към нисковъглеродна икономика във всички сектори;

5. Насърчаване на адаптацията към изменението на климата и превенцията и управлението на риска;

6. Опазване на околната среда и насърчаване на ресурсната ефективност;

7. Насърчаване на устойчивия транспорт и премахване на участъците с недостатъчен капацитет във всички ключови мрежови инфраструктури;

8. Насърчаване на заетостта и подкрепа за мобилността на работната сила;

9. Насърчаване на социалното включване и борба с бедността;

10. Инвестиции в образованието, уменията и ученето през целия живот;

11. Повишаване на институционалния капацитет и ефективна публична администрация.

На 25 април 2012 г. е одобрен и списък с програми и водещо ведомство за разработването на всяка програма, както следва:

· Оперативна програма за иновации и предприемачество с водещо ведомство Министерството на икономиката, енергетиката и туризма;

· Оперативна програма за регионално развитие с водещо ведомство Министерството на регионалното развитие и благоустройството;

· Оперативна програма за транспорт и транспортна инфраструктура с водещо ведомство Министерството на транспорта, информационните технологии и съобщенията;

· Оперативна програма за околна среда с водещо ведомство Министерството на околната среда и водите;

· Оперативна програма за развитие на човешките ресурси с водещо ведомство Министерството на труда и социалната политика;

· Програма за развитие на селските райони с водещо ведомство Министерството на земеделието и храните;

· Програма за морско дело и рибарство с водещо ведомство Изпълнителната агенция по рибарство и аквакултури към министъра на земеделието и храните;

· Програми за трансгранично сътрудничество Република България - Република Сърбия, Република България - Република Турция и Република България - Република Македония, съфинансирани от Инструмента  за предприсъединителна помощ с водещо ведомство Министерството на регионалното развитие и благоустройството.

В началото на 2012 г. в Югоизточен район  отварят врати четирите  Областни информационни  центъра  в Бургас, Сливен, Стара Загора и Ямбол. Те са  част от мрежата от 28 информационни центрове за популяризиране на Кохезионната политика на Европейския съюз, създадени с финансовата подкрепа на Оперативна програма „Техническа помощ”, съфинансирана от Европейския съюз чрез Европейския фонд за регионално развитие и са създадени по проект на съответната община. 

През 2012 г. е приета Национална концепция за пространствено развитие за периода 2013-2025 г. (Решение по т.61 от Протокол № 47/19.12.2012 г. от заседание на Министерския съвет ). Тя  е средносрочен стратегически документ, който дава насоките за устройство, управление и опазване на националната територия и акватория и създава предпоставки за пространствено ориентиране и координиране на секторните политики. Заедно с Националната стратегия за регионално развитие 2012 – 2022 г. тя е основен документ в най-новото ни законодателство и дългоочакван инструмент за интегрирано планиране и устойчиво пространствено, икономическо и социално развитие.

Основна цел на Националната концепция за пространствено развитие за периода 2013- 2025г. е „Пространствено координиране на процесите, протичащи в националната територия чрез създаване на пространствено-устройствена основа и регулатор за осъществяване не само на регионалното, но и на отделните социално-икономически секторни планирания на национално ниво в контекста на общоевропейското пространствено развитие, за постигане на комплексно, интегрирано планиране“. 

Главната стратегическа цел на документа е  „Постигане на устойчиво интегрирано и балансирано регионално развитие с използване на местния потенциал и сближаване на районите в икономически, социален и териториален аспект.” Постигането на тази главна стратегическа цел изисква ефективно използване на специфичните регионални и местни потенциали, засилване на конкурентните им предимства и премахване на бариерите за тяхното развитие. Социалното и  икономическо развитие е съчетано с опазване и подобряване на околната среда, съхраняване на природното и културно наследство и включването му в регионални туристически продукти, които да популяризират специфичната културна идентичност на българските райони.

В областта на стратегическото планиране на регионалното развитие на Република България през август 2012 г. е приета Национална стратегия за регионално развитие на Република България за периода 2012-2022 г., която е важен стратегически документ, определящ целите и приоритетите на държавната политика за регионално развитие в дългосрочен план (Решение № 696/24.08.2012 г. на Министерския съвет ).

НСРР за периода 2012-2022 г. застъпва цели, приоритети и специфични цели, допринасящи за постигането на целите на стратегия „Европа 2020” при отчитане на постановките на “Териториален дневен ред Европа 2020” и на Националната програма за развитие “България 2020”.

Във визията за развитието на българските региони се акцентира върху подобряването на условията за живот, бизнес и туризъм, като се залага на ефективното използване на техния потенциал и се съхранява и популяризира регионалната им идентичност: „Българските райони – привлекателни за живеене, ефективно използващи своя потенциал за постигане на устойчив растеж, създаване на нови работни места, бизнес и туризъм, със съхранено природно и културно наследство.”

Главната цел на НСРР за периода до 2022 г. е постигане на устойчиво интегрирано регионално развитие, базирано на използване на местния потенциал и сближаване на районите в икономически, социален и териториален аспект.

Главната цел се постига чрез реализирането на следните стратегически цели:

•
Стратегическа цел 1: Икономическо сближаване в европейски, национален и вътрешнорегионален план чрез развитие на собствения потенциал  на районите и опазване на околната среда;

•
Стратегическа цел 2: Социално сближаване и намаляване на регионалните диспропорции в социалната сфера чрез създаване на условия за развитие и реализация на човешкия капитал;

•
Стратегическа цел 3: Териториално сближаване и развитие на трансграничното, междурегионалното и транснационалното сътрудничество;

•
Стратегическа цел 4: Балансирано териториално развитие чрез укрепване на мрежата от градове-центрове, подобряване свързаността в районите и качеството на средата в населените места.

На основа на предвижданията на НСРР за периода до 2022 г. в съдържанието й са включени стратегически  насоки за разработване на регионалните планове за развитие за периода 2014-2020 г. Те имат за цел да подпомогнат идентифицирането на ключовите насоки на политиката за сближаване в ЕС и по-успешно да “впишат” развитието на българските райони в рамките на стратегическите цели на ЕС за периода 2014 – 2020 г. Акцент в разработването на регионалните планове за развитие са съхраняване на идентичността, сравнителните предимства, специфичният профил и потенциал за развитие на българските райони от ниво 2, очакваното въздействие на фондовете на ЕС за подпомагане на развитието, както и интегрирането на глобалните екологични въпроси в процеса на регионално и местно планиране на интегрирано устойчиво  развитие.

През 2012 г. са изготвени проекти на Регионални планове за развитие на районите от ниво 2 за периода 2014-2020 г. и са сключени договори за разработване на Областните стратегии за развитие за периода 2014-2020 г.

През втората половина на 2012 г. бяха  изготвени проекти на Регионални планове за развитие на районите от ниво 2 за периода 2014-2020 г. Стартирана е процедура за тяхната екологична оценка.

На 27 ноември 2012 г. е представен, обсъден и одобрен проекта на Регионален план за развитие на Югоизточен район за периода 2014-2020 г. от Регионалния съвет за развитие на Югоизточен район. Регионалният план за развитие на Югоизточен район за периода 2014-2020 г. е разработен в съответствие с изискванията на националното законодателство за регионално развитие. Ролята на Регионалния план е да определи средносрочните цели и приоритети за устойчиво интегрирано регионално и местно развитие на територията на Югоизточен район. Документът  е насочен към преодоляване на вътрешнорегионалните различия в степента на социално-икономическото развитие в района, както и на междурегионалните различия с останалите райони в Европейския съюз в контекста на общоевропейската политика за сближаване и постигане на интелигентен, устойчив и приобщаващ растеж. Регионалният план за развитие на Югоизточен район е важен стратегически документ с интегрален характер, който през новия програмен периода ще продължи да изпълнява функциите на стратегическа рамка за низходящите нива в йерархията на регионалното планиране – Областни стратегии за развитие и Общински планове за развитие.

В Югоизточен район през 2012 г. настъпиха следните промени в областта на актуализиране и изпълнение на стратегиите и плановете за регионално развитие за периода 2007-2013 г. :

Актуализираният  документ за изпълнението на РПР на ЮИР е приет с Решение на Министерски съвет № 116/ 10.02.2012 година. В документа са отчетени препоръките и предложенията на Междинния доклад за изпълнението на плана на основа на резултатите от изработената през м. ноември 2010 г. Междинна оценка. При актуализацията на документа е постигнато по-добро съответствие и взаимодействие с Оперативните програми за периода 2007-2013 г., както и съобразяване със стратегическите цели на Стратегия „Европа 2020” и Националната програма за реформи 2011-2015г. ( НПР). Предвид участието и приносът на България в Стратегия „Европа 2020” е необходимо постигане на по-висока конкурентноспособност на регионалната икономика, преодоляване на вътрешнорегионалните различия и ключови дефицити в социалната и техническата инфраструктурата, развитието на човешкия потенциал и подобряване на околната среда. В Актуализирания документ са заложени одобрените национални специфични цели за постигане на общите европейски цели по стратегия „Европа 2020”. 
Целите на Регионалния план за развитие на Югоизточен район покриват изцяло приоритетните направления на стратегия „Европа 2020”, а именно: Интелигентен растеж: изграждане на икономика, основаваща се на знания и иновации; Устойчив растеж: насърчаване на по-екологична и по-конкурентоспособна икономика с по-ефективно използване на ресурсите; Приобщаващ растеж: стимулиране на икономика с високи равнища на заетост, която да доведе до социално и териториално сближаване;

Приоритетните области на Югоизточен район, където да бъдат насочени усилията на икономическата политика се формулират по следния начин : 

•
По-добра инфраструктура - по-добра свързаност в страната, устойчиви и конкурентоспособни области, с достъпни услуги и по - добра свързаност помежду им и с по-слабо развитите територии в периферията, запазване и утвърждаване на  културно-историческо наследство и природно богатство на района; 

•
Конкурентоспособна младеж - намаляване на дела на рано напусналите училище, увеличаване броя на младите хора, завършили висше образование, стимулиране на младите учени, реализация на младите хора;

•
По-добра бизнес среда - по-висока заетост, повече инвестиции (вкл. в НИРД и иновации); 

•
По-голямо доверие в държавните институции – ефективна и гарантиране на върховенството на закона, защита на интересите на гражданите и бизнеса, социална справедливост и сигурност.
III. ПОСТИГНАТ НАПРЕДЪК ПО ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ЦЕЛИТЕ И ПРИОРИТЕТИТЕ НА АКТУАЛИЗИРАНИЯ РЕГИОНАЛНИЯ ПЛАН ЗА РАЗВИТИЕ ВЪЗ ОСНОВА НА ИНДИКАТОРИТЕ ЗА НАБЛЮДЕНИЕ
Приоритет 1. „Развитие и модернизация на регионалната и местна инфраструктура, обслужващи бизнеса и населението” 

Приоритетът допринася за подобряване на транспортната достъпност в ЮИР до главните транспортни направления чрез реконструкция и модернизация.  По данни на НСИ общата дължина на пътната мрежа през 2011 г. за България е 19 512 км, от която Югоизточен  район с 3 174 км  формира 16,3 % дял.

РПМ на територията на района включва 87 км автомагистрали, 597 км пътища І клас, 767 км пътища ІІ клас и 1723 км пътища ІІІ клас. Гъстотата на РПМ в района е 0,160 км/кв.км и е по-ниска от средната за страната (0,175 км) и по-ниска от тази в останалите райони от ниво 2. Най-добре обслужена от РПМ е област Ямбол, където гъстотата на функциониращата републиканска пътна мрежа е над средната за страната и за района. Пътищата от РПМ, функциониращи на територията на област Бургас са с най-голяма дължина в района - 1169 км или 36,8% от РПМ в района.

По данни на Агенция „Пътна инфраструктура“ към края на 2012 г., настилките на 48% от пътищата от РПМ на територията на Югоизточния район са в добро състояние, 22% са в средно състояние и 30% се намират в лошо състояние. Според информацията на пътната агенция по отношение на автомагистралите и пътищата от I клас съотношението е по-благоприятно: 70% - в добро състояние, 18% - в средно състояние и 12% - в лошо състояние. Инфраструктурата от висок клас като цяло е в добро състояние в областите Сливен, Ямбол и отчасти в Стара Загора, а в относително по-лошо състояние в област Бургас, в която около 21% от магистралните и първокласните пътища са в лошо състояние и 40% в средно състояние. Показателят за състоянието на всички пътища от РПМ – автомагистрали, първокласни, второкласни и третокласни пътища -  на областно ниво е най-неблагоприятен за област Бургас (където 48% от всички пътища от РПМ са в лошо състояние) и област Ямбол (29%). 82% от всички пътища от РПМ на територията на област Сливен и 59% от тези на територията на област Стара Загора са в добро състояние. Около 32 км третокласни пътища в ЮИР са без настилка, което е малко под 1% от общата дължина на РПМ в района.

Най-голямо значение за интегрирането на Югоизточния район в националната и европейска пътна мрежа има доизграждането на автомагистрала „Тракия“, (Поповица-Чирпан- Ст. Загора”
), участъка от автомагистрала Марица, както и път Е-773  (Ст.Загора-Сливен-Карнобат-Бургас), участъците от път І-6 (София-Карлово-Казанлък-Сливен-Бургас), от път І-7 (Силистра-Шумен-Ямбол-Елхово) и път Е-87 (Дуранкулак-Варна-Бургас-Созопол-М.Търново). 

Автомагистрала Тракия е част от европейски транспортен коридор № 8, който осигурява транспортните комуникации между Адриатика и Черно море. Свързва столицата с Пловдив и с Бургас, съответно с едноименното международно пристанище и летище. От магистралата са изградени 296 км, като предвижданията  за  цялостното й завършване са за 2013 г. с изграждането на оставащите 49 км в участъка „Ямбол- Карнобат”.
Път Е-87 в участъка му между Бургас и Варна е част от европейски транспортен коридор № 8, свързващ Адриатика с Черно море и има ключова роля за интеграцията и транспортното обслужване на крайбрежните територии. За подобряване на вътрешнорегионалните комуникации е необходимо доразвитие на регионалната пътна мрежа, особено в периферните територии по южната граница.

Автомагистралите и първокласните пътища имат основна роля за интегрирането на района с други райони в България и съседни райони в Република Турция. 

За реализацията на Регионалния план за развитие на Югоизточен район за периода 2007 – 2013 г. с най–висок относителен дял (39%) от средствата се отличава ОП „Транспорт“ с 1 003 239 703 лв. 
 През 2012 г. един от значимите проекти за развитието на местната инфраструктура  по приоритетна ос II „Развитие на  пътната  инфраструктура по транс-европейските и основните национални транспортни оси” на ОП Транспорт, с бенефициент - Агенция „Пътна инфраструктура” продължава да е АМ „Тракия” с обща стойност – 524 478 900 лв. По данни на Информационната система за управление и наблюдение на структурните инструменти /ИСУН/ на ЕС в България реално изплатените средства към 31.12.2012 г. са 458 479299 лв , което е 87 % от общата стойност  на проекта. 

През 2012 г. в експлоатация са пуснати  Лотове на АМ „Тракия” - Лот 2 „Стара Загора – Нова Загора”, дължина – 31,8 км,  пуснат в експлоатация на 01.07.2012 г. и Лот 3 „Нова Загора – Ямбол”, дължина – 35,7 км, пуснат в експлоатация на 12.07.2012 г. През 2013 г. се планира пускането в експлоатация и на Лот 4 „Ямбол - Карнобат ”, дължина – 49,1км,  като през 2012г. изпълнението на СМР е  68 % , и е пуснат в експлоатация първи етап на 26.08.2012 г. След пускането в експлоатация на магистралата в пълния си вид ще се  усетят и първите ефекти от изпълнението на ОП „Транспорт“ , свързани с облекчаване на пътния трафик към гр. Бургас. Основните цели на проекта са по-висока скорост на движение от 68 km/h на 105 km/h , намаляване на времето за пътуване средно с 47,6 минути.  Проектът ще отклони транзитното движение от много градове и села, които сега са потърпевши от шума и замърсяването на въздуха, ще повиши нивото на безопасност на пътя.  С изграждане на АМ Тракия ще бъде завършена южната част от планирания магистрален пръстен в Р България. 

Други 2 бр. проекти на територията на Югоизточен район към 31.12.2012  г. по ОП Транспорт в процес на изпълнение са :

· По Приоритетна ос I „Развитие на железопътната инфраструктура по Транс-европейските и основните национални транспортни оси”, проект „Рехабилитация на железопътната инфраструктура в участъци от железопътната линия Пловдив – Бургас” BG161PO004-1.0.01-0007, с бенефициент Национална компания „Железопътна инфраструктура”, с обща стойност 595 159 215,69 лв., и изплатени средства в размер на 99 064 618,81 лв. Въздействието на извършените дейности по проекта целят Подобряване на транспортните връзки и транспортната инфраструктура на областите в ЮИР.
· По Приоритетна ос IV „Подобряване на условията за корабоплаване по морските и вътрешните водни пътища“, проект „Информационна система за управление на трафика на плавателни съдове - Фаза 3” (VTMIS) BG161PO004-4.0.01-0005, с бенефициент Държавно предприятие „Пристанищна инфраструктура”, ДОПТ-10 26.06.2012, с обща стойност 39 145 117,96 лв. и изплатени средства в размер на 56 840,00 лв. Въздействието на проекта цели Подобряване на транспортните на област Бургас.
Към 31.12.2012г. по ОП Транспорт на територията на района по Приоритетна ос V „Техническа помощ” е  приключен проект „Консултантска услуга за извършване оценка на съответствието на инвестиционния проект със съществените изисквания към строежите от проект „Техническа помощ за рехабилитация на железопътната инфраструктура в участъци от ж.п. линията Пловдив - Бургас”BG161PO004-5.0.01-0004, с бенефициент Национална компания „Железопътна инфраструктура”, с обща стойност 151 830.00 лв., и изплатени средства в размер на 117 832,73 лв. Въздействието на извършените дейности за местно развитие по проекта целят Подобряване на транспортните връзки и опазване на околната среда на областите в ЮИР.

По данни на Областно пътно управление – Бургас към 31.12.2012 год.  на    територията   на  областта са разположени  1 169.4 км пътища от РПМ, които съставляват 5.8% от тези на страната. По този   показател тя е  втора по големина в страната след Софийска област. От тези пътища  35.3 км са автомагистрали, 249.4 км са от първи клас, 260.8 км втори, 611.9 км от трети  и  12.0 км са пътни връзки  от  пътни възли. Гъстотата на РПМ е 0.150 км/кв.км при средно за страната 0.174 км/кв.км. В района попадат пет старопланински  прохода – Айтоски, Дюлински и Приморски (Обзор – Сл.бряг) – изцяло, а от Върбишки и Ришки – само южната им част. Общо 477 км (41%) от пътната мрежа е в планински и полупланински  райони (в районите на Стара планина и Странджа). Движението по пътищата в областта като цяло е по-интензивно, отколкото средното за  страната.   Пътищата І-6 „Сливен – Бургас” и І-9  „ Бургас – Сл.бряг” са едни от най-тежко натоварените в страната. През летния сезон по тях преминават  над 30 000 бр. автомобили в денонощие. Изключително интензивно е тежкотоварното движение, обусловено от “Лукойл – Нефтохим”, пристанище Бургас, огромното по мащабите си строителство и др.

Специфични са условията за движение по пътищата през зимния сезон. В района са сравнително редки снеговалежите, но почти  винаги са съпроводени  със силни ветрове, предизвикващи снегонавявания. Чести са сутрешните внезапни заледявания на настилките,  предизвикани от  въздушните течения и влажния въздух. В района на Странджа са често явление обилните снеговалежи, образуващи снежна покривка до 60 – 80 см. Несъобразяване с природоклиматичните фактори при проектирането на автомагистрала „Тракия”, участък „Карнобат – Бургас” води до значителни снегонавявания при него при всеки по-интензивен снеговалеж.  

Път І-9 „Обзор – Сл.бряг” ( Приморски проход) е един от най трудните за зимно поддържане в страната.Това се дължи както на  твърде лошите елементи на пътя (големи надлъжни наклони, малки радиуси на хоризонталните криви и тясна настилка) така и на рязко променящи се  атмосферни условия под влиянието на морето.    

В добро състояние са АМ „Тракия”, по-голямата част от  І-6 „Петолъчката – Карнобат – Бургас” и  І-9 в участъка „Сл.бряг –  Бургас – Звездец - М.Търново” ,  ІІ-99 „Бургас  (Крайморие)  – Созопол – Царево” и др.   Има известно подобряване  на състоянието на пътищата, обслужващи туристическото движение – Път ІІІ-992 „Ясна Поляна-Приморско”, ІІІ-9901 „Царево – Резово”, ІІІ-9061 „Тънково – Сл.бряг”и др.

В лошо състояние са такива пътища като І-7 „гран.Шуменска област – Бероново – Мараша” (Върбишки проход), голяма част от ІІ-73 „гран.Шуменска област – Прилеп – Карнобат”    (Ришки проход),     ІІІ-906 „гран.Варна-Дюлински   проход”, като цяло третокласните пътища провеждащи  движението от и за  “Лукойл – Нефтохим” (общини Бургас и Камено) и др. Състоянието на І-9 „М.Търново – ГКПП” не съответства на значението му като  път, водещ  до граничен пункт по външната граница на Европейския съюз. По-голямата част от пътищата са  с настилки, които не са  оразмерени за  тежкото движение, което  провеждат. Елементите на много от пътищата не отговарят на класа  и натоварването   на  пътя  -   І-7 „гран.Шумен – Бероново – Мараша”, І-9 „Обзор – Сл.бряг”,  ІІІ-208 „Билка – Дъскотна”, ІІІ-906 Дюлински проход, пътищата около “Лукойл – Нефтохим” и т.н. Изградени са твърде малко обходи на населените места. Обходи нямат дори много от градовете – Бургас, Айтос, Карнобат, Сунгурларе, Каблешково и др. Отделни села – Ахелой, Венец, Ветрен, Баня се задъхват от тежкия трафик. Нетърпящо чакане е положението в Ахелой. Там конфликта между  пешеходците и автомобилите става все  по-тежък. Наложително е и час по-скоро да се  търси решение  и за Бургас. Необходимо е да се изградят  обходи  и на населените  места през които преминава потока товарни  автомобили от и за „Лукойл – Нефтохим” – Братово, Камено, Тръстиково и др.Около     съществуващите    обходи   се   извършва голямо строителство и много скоро тези  участъци от РПМ ще станат част от урбанизирани територии с всичките съпътстващи ги проблеми. Такова е положението около Слънчев бряг, Созопол, Поморие и др. При норматив 5-7 години за периодичен (среден) ремонт и 12 год. за  основен, голяма част  от пътната мрежа не е ремонтирана  30-35 и повече години.  Реализираните   пускови  мощности  през последните 20 години  са далече от  необходимите  за Бургаска област 110 км/год. при среден междуремонтен срок 10 год. През последните поне 15 години не са извършвани превантивни (планови) ремонти, чиято цел да е със сравнително по-лек и съответно по-евтин  ремонт  да се подобри състоянието на  дадена отсечка и да се  предотвратят влагането в бъдеще  на  по-сериозни средства  за възстановяването и.През този период от време  усилията най-често са били насочени към възстановяване или поне  подобряване на участъци, които са  станали опасни за  автомобилното движение, и в този смисъл дейността по ремонта и поддържане  на пътищата върви след събитията, а не преди тях. 

В сравнително по-лошо  състояние  са пътищата от втори  и трети клас, средствата за ремонт и поддържане, на които все повече намаляват. С възлагането на тази дейност на търговски дружества след 2000 год. дейностити рязко поскъпват  с от 30-40 до 100%. Усилията са насочени основно към ремонт на настилките, с което се  компенсират незначителния обем периодични и основни ремонти, а  на заден план остават редица важни дейности, (например  отводняването, профилирането на банкетите, почистването на  окопите, ремонта  на  облицовките на  окопите, почистването  на  водостоците) ,които влияят  сериозно върху експлоатационното състояние  на пътищата.  По данни на  Българската браншова камара  “Пътища”,  в  страните от ЕС за  поддържане на пътищата се дават 6 000 евро/км (и то при несравнимо по-добро състояние на пътищата),  като във водещите страни стигат до 13 000 евро/км, а при нас са около  4000 лв/км.
Много са ударите по надлезите от извънгабаритни товари. Настилките се разрушават от движението на верижна строителна техника и селскостопански машини. Разпилява се бетон и строителни отпадъци. Сериозни проблеми има в участъците,  където земеделските земи са възстановени до ръба на пътната настилка, а някъде и самата настилка е част  от земеделски имот. Там масово се предприемат действия, които основно възпрепятстват правилното отводняване на пътищата.

Освен дължината на пътната мрежа не се отчитат достатъчно  и други важни критерии   като   състояние     на    пътищата, обща   интензивност  на движението,  интензивност на движещите се тежкотоварни автомобили, обслужването на курортите  и др. При равни други  условия по-голямата интензивност на движението и тежкотоварния трафик  се изисква по-високо ниво на  поддържане и гарантирана безопасност. Високия трафик води и до  по-бързо  разрушаване на пътищата и от там – необходимост от по-големи  инвестиции.

През 2012 г. по данни на ОПУ-Бургас са завършени проектите на участъците от път I-9: п.к. Кошарица – п.к.Несебър от км 199+100 до км 205+300;  обход Ахелой от км 207+800 до км 210+100; обход Поморие от км 217+100 до км 221+900. За последния участък от път I-9 „Сл. бряг – Бургас”, „Ахелой – Поморие” от км 210+100 до км 217+100 е изготвен технически проект и е представен за съгласуване. 
През 2012г. започна изработка на технически проект за рехабилитация на път І-9 „Малко Търново – ГКПП М.Търново” от км 314+400 до км 318+900, както и технически проект за строителство на обект: „Обходен път на гр.М.Търново” от км 2+735 до км 3+184. Проектите са готови, съгласувани и за тях има издадени строителни разрешения. Изработен и съгласуван е техническия проект на обект „Нов мост на път ІІІ-208 „Провадия-Айтос” км 67+909.

С изключение на  пътищата, обслужващи туристическото движение на по - малка  част от РПМ са извършени  ремонти  на настилките. Всичко това  влошава сериозно безопасността на движението.  Необходимо е през следващите години напредъка по ремонта и изграждането на РПМ на територията на Бургаска област да продължи с по-ускорени темпове, с оглед техническите характеристики и състоянието на пътищата да отговорят на все по-нарастващите нужди на автомобилното движение. Връзките на малките градове и селата с големите градски центрове са затруднени поради лошото експлоатационно състояние на пътищата II и III клас - такива населени места не са привлекателни за инвеститорите и за населението, тъй като достъпът до здравни услуги и образование е зависим от транспортния фактор.

 По данни на Областно пътно управление - Стара Загора пътната мрежа на областта към 31.12.2012г. се състои от 865,240 км републикански пътища, от които : АМ „Тракия“- 73.002 км, пътища I-ви клас-167.30 км., пътища II-ри клас-215.04 км., пътища III-ти клас -379.73 км. и пътни връзки - 30.168 км. Състоянието на РПМ на територията на област Стара Загора е в незадоволително експлоатационно състояние на настилките. 

Надзор и контрол по изпълнение на дейностите по текущия ремонт и зимно поддържане на Републиканските пътища през годината се извършват на територията на: РПС-Стара Загора, РПС-Казанлък, РПС-Чирпан, РПС Раднево, РПС Гурково. 

Автомагистрала Марица е част от европейски транспортен коридор № 4, който осигурява комуникациите на Централна и Западна Европа с Азия и Близкия Изток и  представлява продължение на коридор № 10 до Истанбул. АМ „Марица” ще допринесе за развитие на трансграничното сътрудничество в граничните региони на България, Турция и Гърция и ще ускори  процесите на икономическа и териториална кохезия в районите Южен централен и Югоизточен район. Магистралата ще повлияе позитивно на транспортните комуникации и достъпността на главните градове на растеж Пловдив, Стара Загора, както и на вторичните – Хасково, Кърджали и Смолян. Изградени са 54,960 км от магистралата. В момента се изгражда участъка „Оризово-Харманли” с дължина 65,620 км. До края на програмния период 2007- 2013 г. се предвижда да се изгради  и участъка „Свиленград-Капитан Андреево” с дължина 3,5 км., с което магистралата да бъде напълно завършена.

Областно пътно управление - Сливен  стопанисва и поддържа 585,034 км пътища от  Републиканската пътна мрежа на територията на Област Сливен, разпределени по класове, както следва: АМ „Тракия” – 44,534 км; I-ви клас – 84,8 км; II- ри клас – 201,6 км; III- ти клас – 242 км и  Пътни връзки – 12,1 км.  Общата дължина на пътищата от РПМ на територията на област Сливен е 585,034 км от които 482,184 км са в добро състояние или 82,42%, 29,6 км са в средно състояние или 5,06% и 73,25 км са в лошо състояние или 12,82%.Основния проблем е все по малкото средства, които се отделят за текущ ремонт и поддържане на пътищата. 

През периода 2010 - 2012 г. на територията на Област Сливен по проект BG161PO004-2.0.01-0004 - Доизграждане на Автомагистрала „Тракия”/A-4/, Лот 2 и Лот 3 на Оперативна програма “Транспорт” 2007-2013 е изградена и въведена в експлоатация  АМ „Тракия”  с дължина 44,534 км. По тази отсечка основно се изпълнява движението от София към Бургас. През 2012 г. по  Проект „Транзитни пътища V” на Европейската инвестиционна банка е стартирала процедура -ЛОТ З- Път ІІІ-554 Нова Загора – Раднево – Симеоновград, участък 1 от км. 0+000 до км. 19+824 – с обща дължина 19,824 км. По тази отсечка основно се изпълнява движението от Симеоновград към Русе – ТИР трафик. Строителството в участъка е завършено и през 2013г. предстои въвеждането на пътната отсечка в експлоатация. По  програмата ТРП и ЗП през 2012 г се ремонтира и път ІІІ-662 Н.Загора- Твърдица – Елена от км 12+800 до км 18+388 и от км 26+785 до км 61+022 с обща дължина 39, 825 км, с което се подобри ремонтно експлоатационното състояние на пътната отсечка. 
По Републиканската пътна мрежа стопанисвана от ОПУ Сливен има множество участъци, които се нуждаят от незабавен ремонт, рехабилитация или реконструкция поради лошото им технико-експлоатационно състояние и с цел осигуряване на безопасност на движението на МПС.

Областно пътно управление град Ямбол стопанисва и поддържа 619.4 км пътища от Републиканската пътна мрежа на територията на Област Ямбол, от които 611.0 км с настилка и 8.400 км без настилка,  разпределени по класове, както следва: АМ „Тракия” – 18,6 км; І-ви клас – 96,3 км; ІІ-ри клас – 88,6 км; ІІІ-ти клас – 411,1 км (402,7 км с настилка) и Пътни връзки – 4,8 км;

През 2012 г. по  Проект „Транзитни пътища  V”, се осъществява  - Лот 2.4  - Път II -53 „Граница с ОПУ – Сливен – о.п. Ямбол – Калчево – Победа – Челник – Тамарино -  Средец” в участък от км. 144+575 до км. 184+727.74 на територията на ОПУ – Ямбол. По пътя основно се осъществява движението от гр. Сливен към гр. Бургас. С проекта се предвижда изграждане на ново трасе  на „Обходен път на Ямбол – юг” от км. 146+594.69 до км. 148+890.35, като същият е изграден отчасти. Завършването на участъка „Обходен път на Ямбол – юг” ще осигури свързване на пътя Сливен – Ямбол с направлението Ямбол – Окоп – Лесово и безпрепятственото извеждане на тежкотоварния трафик, ще освободи уличната мрежа от транзитния трафик. Предвижда се ново трасе и в участъка Калчево – Тамарино – обходен път на с. Победа. Към  края на  2012г. са стратирали отчуждителни процедури.

През 2013 г. по ОП „Регионално развитие” - IV етап във връзка с реализацията на Лот 43 се предвижда осъществяване на  Ремонтни дейности на Път II -53 „Граница с ОПУ – Сливен – о.п. Ямбол – Калчево – Победа – Челник – Тамарино -  Средец”, участък от км. 146+253 до км. 148+238 (ул. Ямболен) и реконструкция на път III - 536 „Ямбол – Роза – Скалица – Овчи кладенец – граница с ОПУ Стара Загора в участъкът от км. 0+000 до км. 3+000 (в границите на гр. Ямбол).

През  2011 година са извършени ремонтни дейности на Път  I – 7 „Мараш – Зимница – Окоп – ГКПП – Лесово” в участъка  „Ямбол – Елхово” от км. 266+309 до км. 282+000 (от края на с. Окоп до разклон за с. Коневец). Обектът, с обща дължина 15.7 км., бе разделен на два участъка, които в зависимост от моментното им състояние, бяха реализирани различни видове дейности : От края на с. Окоп  до разклона на с. Тенево (от км. 266 + 309   до  км.  270+000) – възстановяване на пътното покритие; От разклон за с. Тенево до разклон за с. Коневец (270+000 до 282+000) – ремонт на пътната настилка по технологията „студено рециклиране”.

Изпълнител на ремонтните работи е ДЗЗД  „Дианополис”, а стойността им 7 000 000 лева. Финансирането е осигурено от републиканския бюджет за 2011 година на Министерството на регионалното развитие и благоустройството в рамките на сключен четиригодишен договор за „Поддържане (превантивно, текущо, зимно и ремонтно – възстановителни работи при аварийни ситуации) на 587.6 км. републикански пътища на територията на ОПУ – Ямбол”.

През  2012  година в участъка  „Ямбол – Елхово” от км. 282+000 до  км. 289+000 (от разклон за с. Коневец до гр. Елхово) са извършени ремонтни дейности по метода „студено рециклиране”. Средства, в размер на 4 200 000 лева,  бяха отпуснати от републиканския бюджет за 2012 година на Министерството на регионалното развитие и благоустройството в рамките на сключения Договор за поддържане на републиканската пътна мрежа в област Ямбол.

Предстоящо е завършването на Лот 8 А по проект „Транзитни пътища V” – „Рехабилитация на Път I – 7 „Пътно кръстовище с Път I – 6 (Петолъчката) с. Веселиново” от км. 232+476.27 до км. 247+913.77 и  Път I – 7 „с. Веселиново – с. Окоп” от км. 247+913.77 до  км. 265+190.5.

Приоритет за област Ямбол е довършването на цялостния ремонт на пътя,  осъществяващ връзката между Турция – България – Румъния  и по – конкретно оставащите 6.550 км. от него, от км. 289+450  до км. 296+000, тъй като участъкът е силно  амортизиран  вследствие  на  интензивното тежкотоварно движение.

При извършването на ремонтните дейности на участъците на път I – 7 изцяло движението на МПС бе пренасочено през участъка на Път III – 5308 „Калчево – Саранско – Каменец – Ст. Караджово – път II – 79” от км. 35+300 до км. 39+000 , включително и тежкотоварния трафик от и към ГКПП – Лесово. Пътят се използва и за маршрут, обслужващ строителството на АМ „Тракия” и на него се намират две от най- големите кариери – в близост до с. Козарево и с. Каменец. Това е причината за сериозната амортизация на пътя, който бе частично изкърпван, но независимо от това не бяха постигнати добри експлоатационни качества на настилката. След окончателното завършване на път I – 7 до км. 296+000 и построяването на АМ „Тракия”,  ЛОТ 4.2 „Зимница – Карнобат”  следва  пътя да бъде изцяло възстановен.


Път III – 5305 „Ямбол – Веселиново – Завой – граница  с  ОПУ Сливен” (15 км. до граница с ОПУ – Сливен) пресича АМ „Тракия” между селата Веселиново и Завой и същевременно ги свързва. Освен между Ямбол и цитираните села, той осъществява връзка и между областите Ямбол и Сливен. 

При с. Завой се намира най – голямото съоръжение на ЛОТ 4 на АМ „Тракия”, обхващащо моста над р. Тунджа при км. 286+080, надлеза над ж.п. линията София – Бургас при 286+378 и надлез над път III – 5305 при км.286+900.

От началото на изграждането на АМ „Тракия” се извършва ежемесечно изкърпване на образувалите се дупки, което е крайно недостатъчно с оглед на факта, че деформациите са в основата на пътя, който е третокласен и не е предвиден за такъв интензивен трафик и натоварване.

Необходимо е след приключване на АМ „Тракия” да се направи рехабилитация на целия път, който на територията на ОПУ – Ямбол е с обща дължина 15 км. , от които 5.808 км. са обходен път „Изток” на град Ямбол, а останалата част касае трасето „Ямбол – Веселиново – Завой – граница с ОПУ – Сливен.

Път III - 707 „Мараша - Стралджа – Воденичане – Палаузово – Първенец – път II – 53 от 0+000 до км. 36+100, пресича АМ „Тракия” между Стралджа и Воденичане и се намира в изключително лошо състояние в участък „с. Палаузово – с. Недялско”,  вследствие преминаването на тежкотоварна техника за и от магистралата и превозване на строителни материали от кариерите, намиращи се в близост до селата Палаузово, Иречеково и Маленово.

Път III – 7072 „Ямбол – Чарган – Търнава – Иречеково – Недялско” от км. 0+000 до км. 26+600 се намира в близост  до най- голямата кариера – Иречеково и поради тази причина е амортизиран и в лошо състояние вследствие преминаващите тежкотоварни автомобили.

Път III – 6601 „гран. с ОПУ – Сливен  – Гълъбинци – Межда – Скалица” от км. 28+500 до км. 39+600 минава под АМ „Тракия” в района „с. Гълъбинци – с. Кермен” и осъществява връзка между област Ямбол и Кермен. Пътят е амортизиран в следствие строителството на ЛОТ 3 на АМ „Тракия”.

По Проект „ECOPORT 8 - Екологосъобразно управление на пристанищната инфраструктура“ е закупено оборудването за замерване състоянието на въздуха в пристанище Бургас. Апаратурата е част от автоматичната система за екологичен мониторинг на въздуха и водата. Тази система дава възможност в реално време да се получава информация за състоянието на определени физико-химични параметри на морската вода и въздуха в акваторията на пристанище Бургас. Проект ECOPORT 8 е част от приоритетна ос 2 на Оперативна програма за транснационално сътрудничество в „Югоизточна Европа 2007-2013“ и е одобрен за финансиране сред общо 1099 предложени проекта. Индикативният бюджет на ДППИ по проекта е 324 200 евро, като 85% от тях се отпускат от ЕФРР, а 15% - от Министерството на регионалното развитие и благоустройството. Крайната дата за приключване на проекта е 30 юни 2012 г.

За развитие на транспортната инфраструктура чрез механизмите на публично-частното партньорство е приключена концесионна процедура и сключен Договор за предоставяне на концесия върху пристанищен терминал Росенец, част от пристанище за обществен транспорт с национално значение Бургас с концесионер „Лукойл Нефтохим Бургас” АД. Приключена е концесионна процедура и е сключен Договор за предоставяне на концесия върху пристанищен терминал Бургас-Изток 2, част от пристанище за обществен транспорт с национално значение Бургас с концесионер „БМФ Порт Бургас” ЕАД.. 

През 2012 г. продължи  изпълнението на мащабна инвестиционна програма за модернизация и подобряване на обслужването на летище Бургас. Завършени са нова административна сграда, нова карго сграда и разширение на стоянките за самолети с четири. В ход е строителството на нова сграда на пожарната и разчистване на терена за изграждането на новия терминал. Стойността на проектите, които се осъществяват в момента на летище Бургас надхвърля 12 милиона лева.
Дейността на направление „Води“ през 2012 г. бе насочена към подобряване на състоянието на повърхностните води на територията на ЮИР, контролирана от РИОСВ-Бургас и РИОСВ-Стара Загора, чрез подобряване работата на изградените пречиствателни станции за отпадъчни води и пречиствателни съоръжения и спазване на определените условия и изисквания в разрешителните за заустване.

Един от специфичните индикатори за отчитане напредъка по изпълнение на Приоритет 1 е нови рехабилитирани ПСОВ. През 2010 г. за България има изградени и действащи – 79 бр. СПСОВ, увеличени с 6 бр. спрямо предходната 2009г. В ЮИР за 2010г. изградените СПСОВ са 19 бр., с две повече спрямо 2008г. (17бр. за 2008г.) и увеличението се дължи на област Ямбол. Броя на свързаните селища към  СПСОВ  в Югоизточния район  е 22, като районът се нарежда на  второ място заедно със  Югозападния район  след Североизточен  район, който има 29 бр. селища.

Приоритет 2: „Развитие на туризма” 
Туризмът е приоритетен отрасъл за района, най-бързо развиващ се икономически сектор по отношение на валутни приходи и разкриване на нови работни места.  Туризмът е съвкупност от  специфични стопански дейности, пътувания, участия в културни прояви, форуми и други, осъществявани в туристически обекти и насочени към създаване, предлагане, реализация и потребление на стоки и услуги, които формират туристическия продукт.  Проучване, проведено от Oxford Economics показва, че директният принос на сектора туризъм към световния БВП в размер на 2 трилиона щатски долара (2.8 процента) надхвърля двукратно този на автомобилостроенето и е с почти една трета по-висок от този на световната химическа индустрия. Туризмът генерира приблизително същия БВП, който генерират секторите образование и комуникации и около половината на същия, генериран от Световната банкова индустрия и финансови услуги.  

Летище Бургас отбеляза през изминалата година 2 380 536 обслужени пътници, което е 5,65 % ръст. За втора поредна година бургаското летище бележи двумилионен трафик. Най-много пътници летище Бургас обслужи от Русия. Техният брой в края на 2012 достигна 529 890 души, което е 35 % ръст в сравнение с предходната година. След тях се нареждат пътуващите от и за Германия, които почти запазват миналогодишните нива. Следват ги гостите от Великобритания и Чешката република, с ръст съответно от 6 % и 22 %. Най-динамичните месеци за летище Бургас отново бяха юли и август, когато летището обслужваше по 700 000 пътници на месец и това за поредна година го нареди на първо място по месечен трафик в страната.Най-много пътници са летели по дестинациите Москва, Прага, Лондон. През 2012 година на летището бяха открити нови дестинации, до които се изпълняваха редовни и чартърни полети: до Цвайбрюкен (Германия), Болоня и Рим (Италия), Бремен (Германия), Челябинск, Самара и Казан (Русия).

Приходите от международен туризъм в текущата сметка на платежния баланс на страната по данни на БНБ за периода януари-декември 2012 г. възлизат на 2 916,6 млн. евро, което е с 2.2% повече в сравнение със същия период на 2011 г.  Разходите на българските граждани за пътувания в чужбина за периода януари - декември 2012 г. са общо 1015,7 млн. евро или с 5.9 % повече в сравнение със същия период на 2011 г.

По данни на МИЕТ през периода януари – декември 2012 г. България е посетена общо от 6 540 839 чуждестранни граждани с цел туризъм(без транзитно преминалите) Техният брой е с 3.4% повече спрямо същия период на 2011г. Увеличение има при посещенията с цел бизнес, като са реализирани 1 040 488 посещения и ръст от 7.1%, както и при посещенията с цел гостуване, като са реализирани 156 361 посещения и ръст от 8.4%. Реализирани са 4 622 710 посещения с цел почивка и ваканция, които отбелязват ръст от 3.1%.Транзитно през страната се преминали 2 325 713 чужденци, което с 2.5% по-малко от същия период на предходната година. 
По показател Приходи от нощувки ЮИР заема водещо място в страната сред районите от ниво 2,  с 315 504 729 лв., (при 836 210 287 лв. за страната), което е 38 % от общите за страната. Само в к.к.Слънчев бряг приходите от нощувки са 167 300 970 лв., което формира дял от  53 % от тези на района и 20% от приходите от нощувки за страната.
Посочените по горе данни сочат, че през 2012 г. туризмът е единствения сектор на   регионалната икономиката, който е по слабо повлиян от  икономическата криза. Нарастващото значение на туристическата дейност за ЮИР, поражда редица предизвикателства.Най- важното сред тях е постигане на устоичиво развитие на туризма на местно и регионално ниво. На вътрешнорегионално ниво съществуват значителни диспропорции, като развитието на туризма се концентрира почти изцяло в област Бургас. Това се дължи изключително на крайбрежната територия на района, където са разположени най-атрактивните природно-рекреационните ресурси. Целта е да се осигури туристическа практика, която задоволява интересите и повишава благосъстоянието на местното население, като същевременно съхранява природните и социални-културните ресурси на местната среда за бъдещите поколения. В тази връзка е необходимо засилване на конкурентоспособността, качеството и разнообразието на туристическите ресурси.


За изпълнението  на Приоритет 2 от РПР на ЮИР -  „Развитие на туризма” допринасят   проектите през  2012 г., реализирани или в процес на изпълнение от общини на територията на ЮИР:

· По ОП Регионално развитие, Процедура: BG161PO001-3.1.01 Подкрепа за паметници на културата с национално и световно значение допринасящи за устойчивото развитие на туризма се реализира проект  „Консервация реставрация и експониране на Ески джамия и създаване на музей на религите, на територията на гр. Стара Загора с бенефициент Министерство на културата, в община Стара Загора,  стойност на проекта – 1 971 652 лв.; Проектът си поставя за основна цел създаването на условия за устойчиво културно, социално и икономическо развитие чрез реновиране на културната инфраструктура на град Стара Загора. Възстановяването на облика на Ески джамия и обособяването на музей на религиите се очаква да стимулира активна културна дейност, която да насърчи социалната интеграция и икономическия напредък. Духовното и културно израстване на местното население обуславя неговта по-високата конкурентноспособност. Проектът е приключен на 20.04.2012 г.;
· Друг проект по тази процедура на територията на гр. Казанлък, област Стара Загора е „Консервация, реставрация и социализация на могилата Шушманец“ , с бенефициент Министерство на културата,  стойност на проекта – 1 115 087 лв.; Проектът стартира през 2011 г. и продължава реализирането си и през 2012г., целящ  опазване и социализация на тракийската гробница „Шушманец” и създаване предпоставки за подобряване на туристическото и културно предлагане в община Казанлък;
·  По ОП Регионално развитие  в община Карнобат с начална дата 28.06.2012г. се реализира проект  „Реставрация, консервация и експониране на Крепост Маркели и изграждане на техническа инфраструктура към нея. Развитие на туристическа атракция Средновековен парк Маркели“,  стойност на проекта - 3 225 792,58 лв.; изплатени средства - 3 173 115лв. Целта на проекта  е  интегриране на културно - исторически и природни туристически ресурси на територията на община Карнобат в устойчив, специфичен за региона комплексен туристически продукт „Средновековен Парк Маркели“;
·  По Приоритетна ос 3 на ОП Регионално развитие  „Устойчиво развитие на туризма” - проект „Нов живот за миналото“, с бенефициент община Раднево, стойност на проекта - 4 038 858 лв.; Проектът е в процес на изпълнение, с изплатени средства в размер на 1 135 488 лв. Той е елемент от Концепция за използване на ресурсите на Община Раднево за развитие на туризма и превръщането му във фактор за икономическа стабилност и подобряване облика на района, в център за привличане на посетители с разнообразни интереси. Той трябва да играе ролята на катализатор за интерес към този познат само с индустрията си край на България и да го превърне в привлекателен обект за посещение от наши и чуждестранни посетители;
· Регистриран проект през 2012 г. - BG161PO001/3.1-03/2010/029-01 – „Музеен ансамбъл Пейо Крачолов Яворов“, с бенефициент община Чирпан, стойност на проекта – 1 370 041лв., с изплатени средства в размер на 456 210 лв. Проектът цели развитие на туристическа атракция Музеен ансамбъл „Пейо Крачолов Яворов“ за постигане на конкурентоспособен и устойчив културно-познавателен туризъм в гр. Чирпан;
· По ОП Регионално развитие в община Средец, регистриран на 19.07.2012 г. проект „Деултум - врата към загадъчната Странджа ” , стойност на проекта - 2 784 041 лв.;
· Проектът цели създаване и промоция на модерна туристическа инфраструктура и развитието на туристически атракции в Община Средец в подкрепа на балансирано устойчиво развитие на туризма в Бургаски регион;
·  През 2012 г. продължава реализацията си  Проект  „Културно-историческото наследство на о-в „Света Анастасия“ и град Бургас атрактивна и конкурентоспособна туристическа атракция“,  на стойност - 5 559 576 лв., с изплатени средства в размер на 1 741 626 лв. Общата цел на проекта е да подпомогне устойчивото социално – икономическо развитие на Община Бургас, посредством повишаване на туристическия потенциал за развитие и маркетинг на конкурентоспособни туристически продукти, основани на богатото природно и културно-историческо наследство; 
· Проект BG161PO001/3.1-03/2010/022 „Подобряване и популяризиране на водещи туристически атракции в Ямбол“, с начална дата -14.06.2012г. стойност на проекта – 5 670 093 лв. Общата цел на проекта е да се повиши конкурентноспособността и се диверсифицира икономиката на общините Ямбол и Тунджа чрез създаване на условия за развитие на цялостен продукт на културния туризъм, като по този начин се спомага за устойчивото развитие на района;
· Проект BG161PO001/3.1-03/2010/003 „Вяра в Несебър“, с бенефициент община Несебър на стойност 1 643 230 лв., с изплатени средства - 546 949 г. Основната цел на проекта е развитие на конкурентоспособни туристически атракции в община Несебър, основани на културно-историческото наследство на района, които имат потенциала да привлекат значителен брой туристи, чрез предлагане на уникални и специфични само за това място услуги и туристически продукти;
· Проект BG161PO001/3.1-03/2010/028 „Пътуване през времето, във времето и с времето - интегриран проект за развитие на природни, културни и исторически атракции и туристическа инфраструктура в Сливен“, с начална дата - 05.01.2012г., на стойност 5 358 670 лв. Общата цел на проектното предложение е да допринесе за подобряване, обновяване и доразвиване на съществуващите туристически атракции на територията на гр. Сливен, както и да се възстанови, укрепи и развие културно-историческата забележителност - историческата крепост „Туида” като цялостен, атрактивен туристически продукт;
· Проект „Превръщане на културно-исторически паметници от античния период на Стара Загора в туристическа атракция“, с бенефициент  община Стара Загора, на стойност 4 387 494лв.; Основната цел на проекта е да се експонира и развие културно-историческата забележителност - разкритата част от Античния град Августа Траяна в центъра на Стара Загора, като едновременно се превърне в атрактивна туристическа дестинация, предлагаща по-висококачествен и разнообразен туристически продукт и по-равномерно разпределение на ползите от туризма не само в региона, но и в цялата страна;
· Проект BG161PO001/3.1-03/2010/010-01„Интеграция на културно-историческите ценности и диверсификация на туристическите продукти на територията на община Созопол“ с бенефициент  - община Созопол, на стойност -1 040 786 лв., с изпланети средства – 299 639 лв. Основната цел на проекта е повишаване на икономическата ефективност и качеството на предлаганите туристически продукти и услуги чрез утвърждаване на иновативни мултиплицируеми нови форми за алтернативен туризъм и развиване на качествена широкообхватна и териториално диверсифицирана туристическа анимация и цифрова интерпретация;
· Проект BG161PO001/3.1-03/2010/006 „Поморие-туристическа атракция - град на солта, древна история и традиции“, община Поморие,   стойност -  1 887 705лв. с изпланети средства – 646 095 лв. Целта на проекта е превръщане на Музея на солта в конкурентна и целогодишно търсена атракция, с цел диверсификация на туризма в региона, чрез интегриране на един етнографски обект в общия туристически продукт на град Поморие и съседните черноморски курорти; 
· Проект BG161PO001/3.2-02/2011/009 „Развитие на регионален туристически продукт и маркетинг на туристически район Поморийски залив и Източна Стара планина“, с бенефициент  - община Поморие, с начална дата -13.08.2012г. на стойност - 487 296 лв., с изплатени средства в размер на 158 634 лв.  Обща цел: Създаване на комплексен туристически продукт в туристически район Поморийски залив и Източна Стара планина за български и чуждестранни туристи, увеличаване на броя им и техния престой, при удължен летен туристически сезон и целогодишен за останалите видове туризъм. Специфични цели: 1. Устойчиво развитие на интегриран туристически продукт на база разнообразието от природни и антропогенни дадености на района и подобряване на неговото качество 2. Ефективна маркетингова политика на дестинацията за популяризиране и налагане на продукта на туристическия пазар 3. Подобряване на състоянието на местната среда за развитие на туризма 4. Създаване и укрепване на рамка за развитието на туризма, на основата на широко партньорство;
· Проект BG161PO001/3.2-02/2011/016 „Магията на древността и красотата на природата от Бургаския залив до Странджа“, с бенефициент – община Бургас,  с начална дата – 13.08.2012г., на стойност – 445 161 лв. Основната цел на проекта е интегрирано управление и ефективен маркетинг на туристическия потенциал на общините Бургас, Приморско, Малко Търново, Средец и Камено в подкрепа на устойчивото развитие на региона и утвърждаването му като конкурентоспособна туристическа дестинация. Проектът предвижда създаването на разнообразни и с регионален потенциал туристически продукти, които чрез ефективен маркетинг да се промотират на туристическия пазар и да привлекат нови пазарни сегменти: нови туристи от страната и чужбина, да допринесат за икономическата диверсификация на региона. Формулираната обща цел е в пълно съответствие с целта на операцията, която е насочена към развитие на регионални туристически продукти и повишаване на ефективността на маркетинга;
· Проект BG161PO001/3.2-02/2011/024 „Регион Сливен - кръстопът на традиции, култури и епохи“, с бенефициент – община Сливен, с начална дата – 13.08.2012г.,  на стойност 486 824 лв. Настоящият проект има за основна цел да подпомогне за увеличаването интереса на туристите към територията на общините Сливен – Котел - Твърдица, което ще допринесат за диверсификация на туристическият продукт по-равномерно разпределение на ползите от туризма. Осъществяването на проекта ще доведе до преки положителни ползи за туристическия сектор и постигане на следните специфични цели: повишаване на броя на туристите, популяризиране на региона като ваканционна дестинация и повишаването на разпознаваемостта на нейните туристическите атракции, намаляване диспропорциите;
· Проект BG161PO001/3.2-02/2011/023 „Тонзос - Магията на Тунджа - маркетинг на туристическа дестинация  „Тунджа - Ямбол - Стралджа – Болярово“, с бенефициент – община Тунджа, с начална дата – 13.08.2012г.,  на стойност 377 628 лв., с изплатени средства в размер на 125 561лв.;
По данни на УО на ОПРР Договорираните средства в Югоизточен район към 22.11.2012 г. по Приоритетна ос 3: Устойчиво развитие на туризма  са в размер на 35.4 млн.лв.

Трансграничното сътрудничество е важен приоритет на осъществяваната регионална политика на България. Важна подкрепа на процесите на трансгранично сътрудничество е програмата ФАР–ТГС, която понастоящем покрива всички гранични райони на страната – Гърция, Румъния, Сърбия, Македония и Турция.  Програмата е своеобразно продължение и надграждане на програмите „Инициатива външни граници” и ФАР – Трансгранично сътрудничество между България и Турция.  

Изпълнените проекти и проектите в процес на изпълнение през изминалата 2012 г.  на територията на Югоизточен район по Програма Трансгранично сътрудничество България – Турция, финансирани от Инструмента за предприсъединителна помощ  са :

Област Бургас в партньорство със вилает Къркларели реализира 2бр. проекти:

· Проект „ 2010 – Ново начало за популяризиране на трансграничното природно, културно и историческо богатство”, стойност на проекта - 92 000 Евро, приключил на 29.09.2012г.  Основна цел на проекта е представянето на даденостите  на трансграничния регион Бургас - Къркларели  и насърчаване на устойчивото  развитие в 13 общини в област Бургас и 8 области във вилает Къркларели.  

· Проект „Погледни в бъдещето, запази наследството”- в процес на изпълнение. Водещ партньор е Областна администрация Бургас, а партньор - Дирекция по култура и туризъм, Къркларели. Общият бюджет на проекта е 149 960 Евро. Основната цел на проекта е да се осигури подобряване качеството на живот чрез представяне, опазване и ефективно използване на общото наследство на трансграничния регион Бургас- Къркларели. Обединяване на усилията на двете области за опазване на общото историческо, културно и архитектурно наследство чрез изготвяне на детайлни архитектурни планове и детайлни  проектни планове за реставрация, възстановяване и устойчиво използване в бъдеще на сгради с висока архитектурна стойност. Проектът предвижда разработване на архитектурни проекти за реставрация на седем сгради – паметници на културата в област Бургас и на инвестиционни проекти за реставрация на пет къщи в Яйла махала, област Къркларели. Това ще засили интереса към миналото и стремежа към запазването му в младото поколение. Изпълнението на проекта ще осигури по- добри възможности за  бъдещо финансиране и изпълнение  на проекти за реставриране на 7 къщи в Бургас и 5 къщи в Къркларели, защото ще има подготвени архитектурни проекти за тези паметници на културата. Договорът за субсидиране на проекта е подписан на 13.12.2012 г. Продължителността на проекта е 12 месеца;
· Проект 2007CB16IPO008-2009-1-019„Странджа планина - да я изучим и опазим заедно“, с бенефициент община Бургас, приключил, стойност на проекта 60 000 евро. Целта на проекта е изграждане на капацитет за устойчивото използване на природните ресурси, културното и историческо наследство. ВП: Начално училище Йенидже, ПП2: СОУ  „Васил Левски“, Бургас;

· Проект 2007CB16IPO008-2009-1-026 „2010 - Нов старт за промоция на транс-граничното наследство“, бенефициент община Бургас, приключил, стойност на проекта 92 000 евро. Целта на проекта е опазване на околната среда, природата, историческото и културно наследство. ВП: Служба за предоставяне услуги в селата, Къркларели, ПП2: Областна администрация Бургас;

· Проект 2007CB16IPO008-2009-1-039 „Интеграиране на трансграничния туризъм“, с бенефициент община Бургас, приключил, стойност на проекта – 84 157,89 евро.
 Целта на проекта е инфраструктурна подкрепа за подобряване на икономическия потенциал на зоната на сътрудничество. С изпълнението на проекта ще се постигне и друга цел - повишаване качеството на живот на местните общности чрез създаване на иновативни трансгранични съвместни продукти от общ интерес. Това ще окаже положителен ефект върху много сектори, тъй като туризмът има мултипликационен ефект върху икономиката.ВП:Търговско-промишлена палата Едирне, ПП2: Бургаска регионална туристическа асоциация.;

· Проект 2007CB16IPO008-2009-1-053 „Зелени коридори - промоция на културното, природно и историческо наследство в транс-граничния регион на Бургас и Къркларели“, бенефициент община Бургас, приключил, стойност на проекта - 98 401,49 евро. Целта на проекта е опазване на околната среда, природата, историческото и културно наследство,ВП: Община Бургас, ПП2: Община Къркларели.;

· В процес на изпълнение  е  Проект 2007CB16IPO008-2009-1-056 „Странджа - Иълдъз планина: Развитие на дребномащабна инфраструктура за опазване на природното и културно наследство в ТГС региона“, с бенефициент Община Бургас,   стойност  на проекта  - 592 266,18 евро.
Основната цел на проекта е опазване на околната среда, природата, историческото и културно наследство, изграждане на център за демонстрация на занаяти с гр. Средец.Ремонт на улица, водеща до исторически обект в гр. Визе. ВП: Община Средец, ПП2: Община Визе;

· Проект 2007CB16IPO008-2009-1-057„Обща култура без граници“, с бенефициент Община Бургас,
приключил, стойност  на проекта  - 99 378,95 евро.
Основната цел на проекта е изграждане на капацитет за устойчивото използване на природните ресурси, културното и историческо наследство.
ВП: Община Визе; ПП2: Община Средец;

· Проект 2007CB16IPO008-2009-1-065„Културното наследство на две съседни нации - отворена врата през хилядолетията“, с бенефициент
Община Бургас , стойност  на проекта -  599 291,88 евро, в процес на изпълнение.Целта на проекта е опазване на околната среда, природата, историческото и културно наследство. Консервация, реставрация и ремонт на културна сграда в историческия център на гр. Къркларели; Реставрация на каменни стени от фортификационната система на исторически резерват „Античен Созопол“, ВП: Асоциация за развитие Тракия (TRAKAB); ПП2: Фондация Созопол;
· Проект 2007CB16IPO008-2009-1-010 „Две различни практики – една обща цел”, с бенефициент община Ямбол, ”, стойност  на проекта -   86 571, 05 евро, приключил; Целта на проекта е подобряване на връзките в социалното развитие и социалното сближаване, популяризиране на екотуризма в м/у общините Болярово и Кофчаз , ВП: Общинско училищно настоятелство на училища и ЦДГ в община Болярово; ПП2: Община Кофчаз; ПП3: Община Болярово;

· Проект 2007CB16IPO008-2009-1-104 „Повишаване на качеството на живот в общините Болярово и Алпуллу  и предоставяне на възможности за почивка и спорт”, с бенефициент община Ямбол, приключил, на стойност  на проекта -  599 503,15 евро. Целта на проекта е инфраструктурна подкрепа за подобряване на икономическия потенциал на зоната на сътрудничество, изграждане на спортен комплекс в гр. Болярово и изграждане на зона за отдих в с.Алпулу, Турция.ВП: Асоциация Равновесие, ПП2: Община Алпулу; ПП3: Община Болярово. 
По Програма за Трансгранично сътрудничество България – Турция,  Община Елхово реализира проект „Създаване на отдих, спорт и туризъм в Едирне и Елхово”, съгласно договор  2007 CB16IPO008- 2009-1-066, на обща стойност 592 294,63 евро , приключил.
Община Ямбол реализира проект „Интегрирано развитие на културно-  историческия туризъм  в трансграничния регион на Ямбол –Странджа –Одрин . Общата стойност на субсидията е 98 хил евро, от които 83 304 евро са европейско финансиране. Предвижда се разработването на съвместна стратегия и пилотен модел за защита , социализация, ефективно използване и управление на два исторически паметника – Манастир в с.Воден и Долмен в Лалапаша.- в процес на изпълнение
В заключение можем да обобщим, че горепосочените  проекти целят подобряване на туристическите атракции и свързаната с тях инфраструктура. През последните години се наблюдава тенденция на нарастване финансирането на проекти, свързани с развитието на културен туризъм. Основните интервенции са насочени към съхраняване на природните и антропогенни туристически ресурси, създаване на инфраструктура до и около обектите на природното и културно наследство за подобряване на достъпа, определяне на територията на паметниците на културата, създаване на охранителна зона и режим на ползване, създаване на правилник за управление и експлоатация на туристическите обекти, организиране на обучения за заетите. в сектора. Голяма част от проектите са насочени към популяризиране на регионалния туристически продукт в национален и международен аспект, което води до нарастване на туристопотока и оттам на приходите от туристическия сектор за икономиката на района.

 Приоритет 3.„Подобряване на икономическата среда“

Под влияние на неблагоприятната международна конюнктура и влизането на еврозоната в рецесия икономическата активност у нас започна да отслабва. По данни на БНБ, реалният БВП забави темпа си на растеж от 1.8% през 2011 г. до 0.8% през 2012 г. Основен фактор, довел до по-ниския икономически растеж, бе свилото се външно търсене на български стоки и услуги от основните ни търговски партньори от ЕС. Негативният ефект върху българския износ бе ограничен, тъй като българските фирми успяха да преориентират част от износа си към бързо развиващи се държави извън ЕС, което смекчи влиянието на рецесията в еврозоната и в реално изражение износът спадна само с 0.4% (при 12.3% растеж през 2011 г.). Вътрешното търсене имаше основен принос за растежа на реалния БВП през 2012 г. поради продължаващото възстановяване на потреблението на домакинствата и преустановяването на спада на инвестициите в основни активи. Влошаването на икономическата конюнктура през второто полугодие доведе до слабо намаление на вътрешното търсене през последното тримесечие на 2012 г. Вносът на стоки и услуги в страната продължи да се възстановява поради нарастване на вътрешното търсене и увеличение на запасите в икономиката, но от друга страна, намалението на износа, който съдържа значителен вносен компонент, повлия за забавяне растежа на вноса в реално изражение до 3.7% при 8.8% през 2011 г. Според предварителните данни на Националния статистически институт (НСИ) през 2012 г. в номинално изражение разходите за придобиване на дълготрайни материални активи (ДМА) продължиха да спадат в повечето сектори, като в услугите бе отчетено понижение с 2.4%, а в промишлеността с 1.2%. Брутната добавена стойност в икономиката забави темпа си на растеж в реално изражение до 0.3% през 2012 г. (при 2.1% през 2011 г.). Положителен принос за нарастването на добавената стойност имаха промишлеността и секторът търговия, транспорт, хотелиерство и ресторантьорство. Въпреки свиването на износа добавената стойност в промишлеността нарасна с 1.9 %, за което допринесоха засилването на вътрешното търсене и подобряването на ефективността в сектора. По-слаба икономическа активност се наблюдаваше в строителството и в повечето подсектори на услугите. Увеличаването на продукцията при гражданското и инженерното строителство през годината не успя да компенсира намалението при сградното строителство, в резултат на което общата добавена стойност в строителството се сви с 3.5% през 2012 г. Спад на брутната добавена стойност бе отчетен и при някои от подсекторите, сравнително по-слабо засегнати от кризата – информационни услуги; финансови и застрахователни дейности и професионални дейности и научни изследвания, административни и спомагателни дейности. 
През 2012 г. общо за икономиката ситуацията на трудовия пазар продължи да се влошава. Заетостта задълбочи спада си, понижавайки се с 4.3% при 3.4% през 2011 г. Основен принос за по-голямото понижение на заетостта през 2012 г. имаше секторът на услугите, където тя спадна с 3.2% (при намаление с 2.7% през 2011 г.). Индустрията продължи да допринася за намалението на заетостта в икономиката, като през годината темпът от 5% на съкращаване на заети в сектора бе сходен с този през 2011 г., докато в селското стопанство спадът на заетостта с 6.6% бе по-голям (3% през 2011 г.). Безработицата през 2012 г. слабо се повиши спрямо 2011 г., като средно за годината достигна равнище от 12.3% по данни от Наблюдението на работната сила на НСИ (11.3% за 2011 г.). За разлика от 2011 г. част от повишението ù през 2012 г. беше резултат и от включването в работната сила на активно търсещи работа лица, които в предходни години са били икономически неактивни. Равнището на безработица, оценено на база данните за регистрираните безработни в Агенцията по заетостта (АЗ), също слабо се повиши, като за 2012 г. достигна средно 11.1% (10.1% за 2011 г.). Според данните от Наблюдението на работната сила на НСИ през 2011 г. увеличението на броя на безработните се дължеше предимно на по-големия брой на дълготрайно безработните (безработни за период над 1 година), докато през 2012 г. то се дължеше в по-голяма степен на увеличението при крат-

котрайно безработните (безработни за период до 12 месеца). В резултат делът на дълготрайно безработните слабо се понижи спрямо 2011 г. и за 2012 г. възлезе средно на 55% от всички безработни.

През втората половина на 2012 г. на 48-та среща на КОСАК (форум за сътрудничество между комитетите (комисиите) по европейските въпроси на националните парламенти на държавите-членки на Европейския съюз) в Никозия, Кипър, министърът на регионалното развитие и благоустройството представи пред Комисията по европейските въпроси и контрол на европейските фондове (КЕВКЕФ) основните изводи от направен  социално-икономически анализ за развитието на българските региони.  Анализът е  извършен от гледна точка на сравнителното развитие на българските територии, спрямо средното за ЕС по отношение на социално-икономическото и териториално сближаване през първите години от членството на страната в ЕС. Изследването показва, че българските региони изостават значително в своето развитие, с БВП на глава от населението 45 % спрямо средното за ЕС. За цялостната оценка на социално-икономическото развитие на регионите е разработен интегрален показател, който включва комплекс от показатели за демографията, икономиката, доходите, инфраструктурата, публичните услуги и др. По тези обобщени показатели най-силно развити са областите София-град, Пловдив, Стара Загора, Бургас, Варна и Русе. Извън тази класация остава Плевен. В посока подобрение са областите Стара Загора, Русе, Добрич, Силистра, а в посока влошаване: В.Търново, Габрово, Шумен, Пазарджик, Ямбол. Най-слабо развити остават Монтана, Видин и Разград.
Анализът извежда специфични териториални групи – градски общини и общини в градски агломерации, селски, планински, гранични, Черноморски и Дунавски общини, на базата на които да се формулират интегрирани стратегии за развитие на съответните територии. Като изводи за планирането на регионалната политика, се посочва  необходимостта от: отпадане на част от общините от групата на градските общини; провеждане на регионална политика, насочена към намаляване на различията с обект слаборазвити селски, планински и гранични общини, провеждане на регионална политика, насочена към развитие на центрове за растеж с обект – градски агломерации; големи градове, които са регионални центрове на растеж; силно развити туристически общини; градски общини с потенциал за развитие.

Изводите от анализа за Югоизточен район са следните: най-силно развити са областите  Стара Загора и Бургас, в посока подобрение е област Сливен и в посока влошаване област Ямбол.

По данни на НСИ преките чуждестранните инвестиции (ПЧИ) в нефинансовите предприятия към 31.12.2011г. общо за страната са 21 644 918 хил.евро, а за ЮИР 2 947 249 хил.евро и района се нарежда на второ място след Югозападен район (13 423 894 хил.евро), с относителен дял - 13,6 % от всички ПЧИ за България. По отношение на показателя  ПЧИ  Югоизточен район на този етап не е засегнат от икономическата криза.

През 2011 г. извършените разходи за придобиване на дълготрайни материални активи (ДМА) във всички сектори на икономиката общо за страната са 17 914 млн. лв., от които 2 138  млн.лв. са извършени в Югоизточен район. 

Броят на нефинансовите  предприятия за 2011 год. в ЮИР е 52 409 бр.,   от   366 240 бр. за страната. През 2011 г. спрямо 2010 г. се наблюдава, макар и минимално увеличение на броят на предприятията от нефинансовия сектор на икономиката – с 0.4%  (52 186 бр.-2009г.) За същия период за страната се наблюдава тенденция на намаляване на показателя. (366 929 бр.- 2009г.) Приходите от дейността на нефинансовите предприятия за 2011 г. в  ЮИР са 30 855 016 хил.лв., което е 13.5% от общите за страната (229 152 801хил.лв.) 

        
Във връзка наблюдение изпълнението на Приоритет 3, важен индикатор при отчитането му е броя сключени договори за участие в програми и проекти по Структурните фондове.  По данни на Годишния доклад за управление  на средствата от Европейския съюз в Република България за 2012г. на Комисията по европейските въпроси и контрол на европейските фондове през 2012 г. се наблюдава запазване на устойчивия темп на договарянето по 7-те ОП, като към края на годината са договорени   близо 95% от общия бюджет по програмите (7,58 млрд.евро). Само за 2012 г. са сключени договори на обща стойност 2,33 млрд. евро, което представлява близо 30% от общия бюджет. 
По данни на Национален фонд към Министерство на финансите към 31 октомври 2012 г. размерът на общо платените средства по оперативните програми е близо 2,46 млрд. евро, което представлява над 30% от първоначално предвидения финансов ресурс. Само до 31 октомври 2012 г. са усвоени приблизително 953 млн. евро (12% от общия бюджет), което показва постигнатия стабилен ръст в разплащането на средствата от ЕС. Предпоставка за ускореното разплащане по програмите е съкращаването на времето за верифициране и сертифициране на разходите. Лидер по отношение на договарянето и разплащане през 2012 г. е ОП „Транспорт”. 
ОП „Транспорт” – Големите инфраструктурни проекти водят до редица значими резултати: Изградени са 16 км нови железопътни линии във връзка с електрификацията и

реконструкцията на жп линията Свиленград – турска граница. По жп линията Пловдив –

Бургас са рехабилитирани 126 км жп линии.Пускането в експлоатация на новите участъци от АМ „Тракия” води до увеличаване на средната скорост на пътуване по магистралата, намаляване времето на пътуване, намаляване на пътните инциденти в новите участъци, както и значителни положителни екологични ефекти. Построени и последователно пуснати в експлоатация са 82 км нов автомагистрален участък при целева стойност 26,5 км. 
По данни от Информационна система за управление и наблюдение на структурните инструменти на ЕС (ИСУН) за Югоизточен район общата сума  на проектите по седемте оперативни програми  към 31.12.2012 г. е в размер на 2 540 659 932 лв., а за страната общата сума е в размер на 19 219 668 272 лв., което формира 13% дял . С най–висок относителен дял (39%)от средствата за реализацията на Регионалния план за развитие на Югоизточен район за периода 2007 – 2013 г. се отличава ОП „Транспорт“ с 1 003 239 703 лв.  Сумата в размер на 1 537 420 229лв. се разпределя за останалите шест програми - ОПРР, ОПК, ОПАК, ОПЧР,ОПОС и ОПТП. 

Разпределение по брой сключени договори и стойности на проектите с натрупване, реализирани на територията на Югоизточен район  към 31.12.2012г. :

· ОП „Транспорт”- 4 броя одобрени проекти на стойност  1 003 239 703 лева при общо договорени средства за страната– 5 707 724 135 лева; 

· ОП „Регионално развитие” – 120 броя одобрени проекти на стойност 409 691 716 при общо договорени средства за страната – 3 003 766 491 лева;

· ОП „Конкурентноспособност” – 213  броя одобрени проекти на стойност 209 441 012 лева при общо договорени средства за страната - 2 556 395 961 лева;

· ОП „Околна среда” – 49 броя одобрени проекти на стойност 879 770 776 лева при общо договорени средства за страната – 5 465 749 626 лева;

· ОП „Човешки ресурси” – 275 броя одобрени проекти на стойност 30 942 740 лева при общо договорени средства за страната – 2 095 794 607 лева;

· ОП „Административен капацитет” – 14 броя одобрени проекти на стойност 4 554 625 лева при общо договорени средства за страната -  274 822 725 лева.
· ОП „Техническа помощ” – 4 броя одобрени проекти на стойност 1 842 964 лева при общо договорени средства за страната -  95 118 666 лева;

Общият брой проекти в ЮИР по всички оперативни програми към 31.12.2012 г. е 679 броя на стойност 2 540 659 932 лева. С най-голям брой проекти  е ОП”Човешки ресурси” – 275 броя, а най-висок относителен дял от средствата за реализация на РПР на  ЮИР е този на ОП”Транспорт” със 39 %, следвани от ОП „Регионално развитие” –16 %, ОП”Околна среда” – 35 %, ОП „Конкурентноспособност” – 0.8 %, ОП”Човешки ресурси” – 0.1 %, „ОПАК” – 0.2 % , ОП „Техническа помощ” - 7.25 %.
Таблица 17. Проекти по Оперативни програми към 31.12.2012 г. на територията на Югоизточен район
	Място на изпълнение 
	ПРОЕКТИ

Общо/бр.
	Обща стойност/лв. 
	Относителен Дял в % 

	Общо договори Югоизточен район
	679
	2 540 659 932
	100

	ЮИР (други бенефициенти)
	18
	1  014 206 562
	40% дял от ЮИР

	Бургас
	241
	769 420 907
	31% дял от ЮИР

	Сливен
	101
	133 019 088
	5% дял от ЮИР

	Ямбол
	112
	237 950 955
	9% дял от ЮИР

	Ст.Загора
	207
	386 062 420
	15% дял от ЮИР


Източник на информация - ИСУН – 31.12.2012г.

Стойността на проектите  в  Югоизточен район по всички оперативни програми е в размер на 2 540 659 932 лева. 
Стойността на проектите с други бенефициенти (НПО, дружества министерства или агенции) на територията на  Югоизточен район е в размер на   1  014 206 562 лв.
Разликата от 1 526 453 370 лв. е стойността на проектите, реализирани, приключени или в процес на изпълнение на територията на района,  с бенефициент – общини и области. Видно от таблицата по-горе общините в областите Бургас и Стара Загора са по-активни в усвояване на евросредствата, в сравнение с останалите две области на района – Сливен и Ямбол. Причината за тези различия се дължи главно на  несъответствието в наличния финансов и експертен ресурс. Капацитетът на местно ниво, особено в по-малките общини, има голяма нужда от повишаване, с оглед възможността за изготвяне на качествени проекти. Въпреки напредъка по отношение укрепването на административния капацитет на областно и общинско ниво, той все още не е изграден в желаната степен.

От друга страна липсата на собствен и свободен финансов ресурс изключително затруднява общините, особено по-малките, при кандидатстване и изпълнение на проекти по структурните фондове. Като проблем пред общините и в момента стои въпросът за структурирането на общинските бюджети. Масово не се предвиждат достатъчно средства за консултантски услуги, както и за проектиране. 

Най-значими проекти по ОП „Конкурентноспособност на българската икономика” през  2012 година, реализирани на територията на района са : 
· Проект Изграждане на технически капацитет за серийно производство на иновативен продукт „Балансирана хидравлична зъбна помпа”, с общ бюджет – 5 682 474,09 лева, община   Казанлък, област Стара Загора, регистриран; 
· Проект „Създаване на Европейски център за развитие на екологични технологии за безизкопна рехабилитация на тръбопроводи” с общ бюджет – 6 662 683 лева, община   Казанлък, област Стара Загора, в процес на изпълнение; 
· Проект Закупуване на нови таблет-преса и блистер автомат и ремонт на съществуваща сграда за технологичната модернизация на таблетното производство в „Българска роза Севтополис” АД, Казанлък, с общ бюджет –  2 402 215,28лв., с изплатени средства 1 200 122,89лв., приключил;
·  Проект „ Внедряване на компютъризирана система и компютъризиран метод за управление на сгради, съоръжения и инсталации, създадени на базата на интеграция между фасилити мениджмънт система и технологията за триизмерно лазерно скениране “, с общ бюджет 1 292 260 лева, в община  Стара  Загора, в процес на изпълнение;
· Проект „Внедряване на ново технологично оборудване в “М+С Хидравлик”АД, община Казанлък,  с общ бюджет –  4 388 868,83 лв., с изплатени средства 2 194 388,17лв., приключил;
· Проект „Технологична модернизация на „Пресков”АД , Стара Загора, с общ бюджет –   7 289 467,44лв., с изплатени средства 3 644 733,54лв., приключил;
· Проект „ Доставка и въвеждане в експлоатация на ново технологично оборудване”, чрез въвеждане на ново технологично оборудване и стартиране на производството на иновативни продукти,   с общ бюджет  5 724 044,34лв.,  с изплатени средства 2 862 022,16 лв., Булметал АД,община Гурково, област  Стара Загора, приключил;

· Проект „Диверсификация и модернизация на производствения процес в Средна гора АД”, Средна гора АД, област Стара Загора, с общ бюджет  2 290 624,2 лв.,  с изплатени средства 1 145 299,3 лв. ,приключил;
· Проект „Утвърждаване на Бъдещност АД като водещо предприятие в производството на хидравлични компоненти и разпределители на българския и международния пазар” , „Бъдещност“ АД –Чирпан, с общ бюджет  3 871 801,5лв., с изплатени средства 2 323 077,91 лв., приключил;
· Проект „Повишаване на конкурентоспособонстта на „Шоко тим” ООД, чрез въвеждане на високо производителни машини и стратиране на иновативно производство”, Шоко Тим ООД-Стара Загора, с общ бюджет  1 745 299лв., регистриран;
· Проект „Стартиране на ново производство на многостенни поликарбонатни листове”, Панхим ООД-Стара Загора, с общ бюджет  3 955 871,7лв., регистриран;
· Проект „Въвеждане в редовно производство на нови продукти и разширяване на дейността на Промет Сейф ООД”, ПРОМЕТ СЕЙФ ООД –Чирпан, с общ бюджет   3 264 410 лв., регистриран; 
· Проект „Внедряване на собствена иновативна технология за производство на разтвори на аминокиселини за парентерално хранене в Биофарм Инженеринг АД“ , с общ бюджет 5 423 260 лв. в община Сливен, в процес на изпълнение;
· Проект „Конкурентно развитие чрез финансова помощ от ЕС”, СД Берко-90-Берковски и сие – Сливен, с общ бюджет 1 434 804,12лв. , изплатени средства – 860 809 лв., приключил;

· Проект „Повишаване конкурентоспособността на Е.МиролиоАД чрез инвестиционна подкрепа за модернизация на производството и вндедряване на ко-генерационна инсталация”, Е.Миролио АД-Сливен, с общ бюджет 2 670 901лв. , изплатени средства – 1 335 421,73лв., приключил;

· Проект „Повишаване на конкурентоспособността и ефективността на „Арекс“ ЕООД чрез внедряване на ново технологично оборудване”, АРЕКС ЕООД-Айтос, с общ бюджет 1 203 153лв., регистриран; 
· Проект „Създаване и развитие на бизнес инкубатор - Бургас”, БИЗНЕС Инкубатор-Бургас ДЗЗД-област Бургас, с общ бюджет 2 141 924,68 лв., регистриран;
· Проект „Подкрепа за научноизследователската и развойна дейност на МКМ-ПРОДУКТ ЕООД-създаване и финализиране на опитен образец на иновативна автономна къща”, област Ямбол, с общ бюджет 1 417 000 лв., в процес на изпълнение;
Други изпълнявани проекти през 2012 г. в ЮИР, целящи повишаване на конкурентоспособността на икономиката са проекти по Програма ТГС България -Турция:
· Проект 2007CB16IPO008-2009-1-054 „Мобилен трансграничен агроцентър за иновативни практики, устойчиво развитие и превенция на риска”, на стойност – 99 542,11 лв., с бенефициент община Бургас, ВП: Бургаска търговско промишлена палата; ПП2: Агроуниверс 2006;ПП3: Търговско-промишлена палата Къркларели;ПП4: Централна селскостопанска камара Къркларели, приключил;
· Проект2007CB16IPO008-2009-1-005 „INNOVATRANS – иновационен трансфер между хора и фирми за икономически просперитет на регион Ямбол – Бабаески” , на стойност – 88 865,68лв., с бенефициент община Ямбол, ВП: Търговско-промишлена палата Ямбол;ПП2: Търговска борса Бабаески, приключил;

· Проект 2007CB16IPO008-2009-1-007 „EURO FARMER - Просперитет чрез съвременно и модерно европейско земеделие в транс-граничния регион”, с бенефициент община Ямбол, ВП: Търговска борса Бабаески; ПП2: Търговско-промишлена палата Ямбол, с общ бюджет 98 583,79 лв., приключил;
· Проект 2007CB16IPO008-2009-1-071 „Трансграничен евро пазар - шанс за бизнесмени и търговци”, на стойност – 78024,21лв., с бенефициент община Ямбол,.ВП: ЛИАД Люлебургаз - Сдружение на бизнесмените; ПП2: Ямболска Търговско - промишлена палата, приключил;

Общият размер на бюджета на програмата  „Развитие на сектор рибарство” възлиза на 106 млн. евро. (европейски и национални средства). Към 31.10.2012 г. са договорени над 61 млн. евро от този бюджет и са разплатени – 16,39 млн. евро (16,37% процента). Само за периода 01.01.2012 – 31.10.2012 г. са договорени над 30 млн. евро и са разплатени 4,67 млн. евро. 
По Оперативна програма за развитие на сектор Рибарство Югоизточен район реализира проекти по следните Приоритетните оси: Ос 1 „Мерки за приспособяване на българския риболовен флот“, Ос 2 „Аквакултура, риболов във вътрешни водоеми, преработка и маркетинг на продукти от риболов и аквакултура” и Ос 3 „Мерки от общ интерес”. Основни бенефициенти от ЮИР са областите Бургас и Стара Загора, като областите Сливен и Ямбол са регистрирали по един проект. 
По данни на Управляващия орган на Оперативна програма за развитие на сектор рибарство по Мярка 1.1. „Публична помощ за постоянно прекратяване на риболовна дейност” са сключени 2 договора  в област Бургас на стойност- 1 229 039.47лв. По Мярка 2.6. „Инвестиции в преработка и маркетинг на продукти от риболов и аквакултура” в област Бургас е регистриран един договор в процес на обработка.  

Проекти по ОПРСР на територията на ЮИР са : 

· По Мярка 2.1 „Производствени инвестиции в аквакултурата” „Изграждане на мидена ферма за култивирана черна морска мида“, състояща се от 30 броя линии в района на югоизточно от нос Емине, гр. Несебър, общ. Несебър, обл. Бургас”, на стойност - 1 513 821.07лв.; 
· По Мярка 2.1 „Производствени инвестиции в аквакултурата” - „Изграждане на мидена ферма в района на залив „Аля”, южно от Маслен нос, община Приморско”, на стойност - 613 955.70лв.; 
· По Мярка 2.1 „Производствени инвестиции в аквакултурата” - „Изграждане на рибовъдна ферма „Хепи Фиш” за отглеждане на пъстървови видове”, гр. Нова Загора, област Сливен, на стойност- 1 095 457.05 лв. ; 
· По Мярка 4.1.А. „Финансова подкрепа за прилагане на местни стратегии за развитие и покриване на оперативните разходи на рибарските групи” от Приоритетна ос 4 „Устойчиво развитие на рибарските области” за създаване на рибарска група на територията на общините Царево, Приморско и Созопол.
Общият размер договорени средства за ЮИР към 31.12.2012г. е 22 312 146,23 лв., а изплатените средства са на стойност - 3 322 180,25 лв. 
Общият бюджет на Програмата за развитие на селските район 2007-2013  възлиза на 3,28 млн. евро, от които средства от ЕС (ЕЗФРСР) 2,642 млн. евро. 

По  данни на Управляващият орган на програмата на Приоритет Развитие на конкурентоспособни и основани на иновации земеделие, горско стопанство и хранително-вкусова промишленост, към 31 декември 2012 г. четирите области на района са кандидатствали с проекти по следните мерки:
· Мярка 112 „Създаване на стопанства на млади фермери”, 1086 бр. бенефициенти , общ размер на договорените средства – 52 933 414 лв., изплатени средства - 34 937 590.45лв.;

· Мярка 121 „Модернизиране на земеделските стопанства” са кандидатствали 626 бр. бенефициенти,  с общ размер на договорените средства – 142 117 296,12 лв., изплатени средства в размер на 113 397 706.91лв.;
· Mярка 122 „Подобряване на икономическата стойност на горите” 2 проекта  с общ размер на договорените средства – 278 647.60 лв.,  изплатени средства - 139 323.80 лв.;
· Мярка 123 „Добавяне на стойност към земеделски и горски продукти”са кандидатствали 69 бр. бенефициенти  с общ размер на договорените средства – 84 377 505.40 лв., изплатени средства -34 753 681.49 лв.;
· Мярка 141 „Подпомагане на полупазарни стопанства в процес на преструктуриране” са кандидатствали 1388 бр. бенефициенти  с общ размер на договорените средства – 20 359 878 лв., изплатени средства - 5 978 348лв.;
По Приоритет Опазване на природните ресурси и околната среда в селските райони  по Мярка 211,212,213,214, 223 са кандидатствали 226 бр. бенефициенти  с общ размер на договорените средства – 2 416 578 лв., изплатени средства - 426 990.05лв.
По Приоритет Подобряване на качеството на живот и разнообразяване на възможностите за заетост в селските райони :
· Мярка 311 са кандидатствали 73 бр. бенефициенти  с общ размер на договорените средства - 24 538 581.96 лв., изплатени средства - 7 910 305.06 лв.;

· Мярка 312 са кандидатствали с проекти  72 бр. бенефициенти  с общ размер на договорените средства – 43 718 504.29 лв.,  изплатени средства - 24 178 024.81 лв.;
· Мярка 313 - договорените средства – 1 844 944 лв.,  изплатени средства  - 913 332.91 лв.;
· Mярка 321 -договорените средства – 126 790 570 лв., изплатени средства -  65 613 607.06 лв.;
· Mярка 322 -договорените средства – 37 957 112 лв.,  изплатени средства -17 888 850.25  лв.
По Приоритет Прилагане на политиката за развитие на селските райони чрез създаване на местен капацитет и децентрализирано управление, 
· Мярка 431-2 - договорените средства – 1 612 738.01 лв., изплатени средства - 2 358 082.77лв.;
· Мярка 41 и мярка  431-1 са кандидатствали 7 бр. бенефициенти  с общ размер на договорените средства – 3 988 798.70 лв., изплатени средства - 797 759.74 лв.
Общия  размер на договорените средства  на ЮИР  са - 555 293 358.86 лв., а изплатените средства са в размер на 341 027 001.89 лв.
По отношение на Финансовия механизъм на Европейското икономическо пространство (ФМ на ЕИП), в рамките на крайния срок за допустимост на разходите успешно приключват общо 30 проекта. Във финансово изражение, постигнатите резултати по ФМ на ЕИП, са следните: към 31.12.2011 г. са направени плащания в размер на 14 415 582 евро (74%), от които 12 140 237 евро по индивидуалните проекти, 1 990 574 евро в рамките на Фонда за подкрепа на Неправителствени организации, 160 796 евро по Фонда за стипендии и 123 975 евро по проекта за техническа помощ. Извършените плащания в рамките на 2011 г. са на стойност 10 382 265 евро.

В рамките на отчетния период са изпълнени редица проекти с национално значение.

На територията на Югоизточен район са реализирани проекти по основните приоритетни области на финансовия механизъм на Европейското икономическо пространство. Община Бургас е финансирана с 320 646 евро за изграждане на мобилна лаборатория за интегрирано управление и мониторинг на качеството на въздуха. Община Ямбол кандидатства с проект за разработване и прилагане на интегрирана общинска, географска, информационна система, с  договорени  средства в  размер на 250 032 евро – безвъзмездна финансова помощ. Фондация „Созопол” се финансира с 584 028  евро безвъзмездна финансова помощ за  реставриране на манастир Св. Йоан Предтеча на остров Св. Иван край Созопол. Община Братя Даскалови печели проект за археологическо проучване на Тракийско-Римски династически център, на  обща стойност - 345 845 евро, от които - 293 968 евро са безвъзмездна финансова помощ. 

По Норвежката програма за сътрудничество, в рамките на крайния срок за допустимост на разходите  успешно приключват 19 проекта. Извършени плащания в размер на общо 15 626 742 евро (повече от 85% от предоставените средства по програмата), от които плащания по индивидуални проекти – в размер на 14 996 419 евро и плащания по специфични форми (проекти за подготовка на проекти и проекти за подкрепа на пътувания) в размер на 630 323 евро. Извършените плащания в рамките на 2011г. са на стойност 5 262 402 евро. 
Програма ИСПА (Кохезионен фонд Регламент 1164/94) остава основен приоритет за страната предвид важните за обществото инфраструктурни проекти в областта на транспорта и околната среда. От началото на изпълнението на програма ИСПА до 31.12.2011 г. общо платените средства на стойност 1,262 млрд. евро. 
Реализирани проекти по ИСПА на територията на Югоизточен район:

Приключи инвестиционният процес по изграждането на Градска пречиствателна станция за отпадъчни води на гр. Стара Загора по мярка 2000/BG/16/Р/РЕ/0003-04 - Изграждане на сероочистващи инсталации към блокове 5 и 6 на ТЕЦ Марица изток 2, с бенефициент ТЕЦ Марица изток 2, на обща стойност 77,698,835.39 евро. Към 31.12.2012г. е изпратен окончателен доклад за реализация на проекта до Европейската комиссия. Главната цел на проекта е реализиране на главния приоритет и енергийна стратегия на Република България, приета от Народното събрание през 2002 г. и покриване на изискванията на Директива  88/609/EEC  и новата директива 2001/80/EC на ЕС, а също и протоколите от конвенцията за трансгранично замърсяване на въздуха. Обектът официално е въведен в експлоатация, осигурявайки пречистването на 100 % от отпадъчните води на града, подобрява на химичното и екологичното състояние на р. Сазлийка и оттам в поречието на р. Марица, което допринася за опазването на чувствителните видове, екосистеми и хабитати. чрез Въвеждането в експлоатация на ГПСОВ на гр.Стара Загора по програма ИСПА като част от комплекса проекти за пречиствателни станции по поречието на р. Марица ще допринесе значително за подобряване екологичното състояние на р. Бедечка (водоприемник на заустваните отпадъчни води от гр. Стара Загора), както и качеството на водите на р. Сазлийка и р. Марица
По мярка 2003/BG/16/Р/РА/004 е завършена реконструкцията и модернизацията на ГПСОВ-Сливен, като част от интегрирания воден проект на града. Подобрената работа на ГПСОВ е предпоставка за намаляване на замърсяването и ограничаване на антропогенното въздействие на р. Асеновска в басейна на р. Тунджа. 

В рамките на целия период на прилагане на програма САПАРД в Република България са сключени договори за финансирането на 3 509 проекта като общата стойност на субсидията е в размер на 724 млн. евро. От договорираните средства, фактически усвоени от бюджета на програмата са средства на обща стойност 451 млн. евро до регламентираната крайна дата за плащания по програмата за общо 2 602 проекта. По данни на Агенция САПАРД са останали неразплатени разходи за одобрени и реализирани проекти, по които са изпълнени всички условия за допустимост на плащането, но договорите им не са финансирани. В тази връзка през 2011 г., общата стойност на финансираните от бюджета на Фонда проекти е 5,7 млн. евро, съответстваща на изчислената допустима субсидия по 26 договора, сключени по програма САПАРД. 
Приоритет 4: „Подобряване на жизнената среда

През последните години,  в съответствие с националните и европейските приоритети в социалното развитие, България се обръща сериозно към политиките на социално включване, усилено се разработват инициативи и внедряват социални услуги, които са насочени към уязвими групи, деца и семейства в риск. В резултат в четирите области на ЮИР са разработени цялостни подробни Областни стратегии за развитие на социалните услуги и мерки за социално включване. Областните стратегии целят да превърнат областите в региони с достъпни, разнообразни и качествени услуги, които допринасят за подобреното качество на живот, максимална самостоятелност, пълноценна реализация и грижа за индивидите и общностите в риск. Стратегиите следват основните човешки права, утвърдени в международните документи и конвенции за защита правата на човека, основните свободи, и за правата на детето. Основната ценност е човекът и правото на всяко човешко същество да развие максимално своите възможности, без значение на етническа принадлежност, пол, увреждане, възраст, социално положение. Социалните услуги играят жизнено важна роля както за процеса на превенция, така и за процеса на социалното включване. Застаряването на населението, промените в състава на домакинствата и нарасналото участие на жените на пазара на труда са предпоставка за повишено предлагане на широкообхватни услуги, както грижа  за  непрекъснато повишаване на тяхното качество. Нуждата от тези социални услуги е нараснала повече от всякога, поради продължаващата финансова и икономическа криза. Като инструмент за разрешаване на различни неблагоприятни ситуации, социалните услуги трябва да бъдат разнообразни и индивидуализирани, планирани и предоставени посредством интегриран подход.  За 2012г. в национален план са приети следните стратегически документи, имащи отношение по  Приоритет 4 :
Актуализирана национална стратегия за демографско развитие на населението в Република България (2012-2030 г.) Стратегията е основен документ, който формулира приоритетните направления и задачи в областта на демографската политика, насочени към забавяне темповете на намаляване на броя на населението с тенденция за стабилизирането му в дългосрочен план и осигуряване на високо качество на човешкия капитал, включващ хората с тяхното здравословно състояние, образованост квалификация, способности и умения.Тя надгражда Националната стратегия за демографско развитие 2006 - 2020 г. Планът за мониторинг на изпълнението през 2012 г. на Актуализираната национална стратегия за демографско развитие на населението в Република България (2012-2030 г.) е приет с Протокол № 45.2 на Министерския съвет от 28 ноември 2012 г.
Националният план за действие по заетостта 2013 г. подкрепя икономическото и социалното възстановяване и стабилизирането на пазара на труда. Той е инструмент за реализиране на целите и поетите ангажименти на страната по отношение на Стратегията на ЕС „Европа 2020”, Актуализираната стратегия по заетостта 2012-2020 г. и мерките включени в Националната програма за реформи 2012 – 2020 г. Разкриването на повече нови работни места и продължаването на инвестирането в човешките ресурси са от първостепенно значение през 2013г. Четвърта поредна година планът е разработен на база одобрената от Националния съвет за насърчаване на заетостта рамка с основни приоритети и направления на действие през 2013 г. Целите и действията за тяхното постигане в Националния план за действие по заетостта (НПДЗ) през 2013 г. се съсредоточават върху стабилизирането на заетостта и ограничаване на безработицата и подкрепа за бизнеса за повишаване търсенето на работна сила и подготовката на кадри с необходимата квалификация.
План за действие, съдържащ мерки за привеждане от Република България на нормативната уредба и политики в областта на хората с увреждания в съответствие с разпоредбите на Конвенцията за правата на хората с увреждания (2013-2014 г.)

Планът за действие за прилагане на Конвенцията на ООН за правата на хората с увреждания (2012 – 2014г.) има за цел да очертае конкретните действия, които Република България следва да предприеме във връзка с прилагането на стандартите на Конвенцията, сроковете и отговорните институции. 
На национално ниво  през 2012г. е приета  Национална концепция за насърчаване на активния живот на възрастните хора (2012-2030г.), която се явява  продължение на едно от важните направления на Актуализираната  национална стратегия за демографско развитие на населението в Република България (2012 – 2030 г.) - „Преодоляване на последиците от остаряване на населението и подобряване на качествените характеристики на човешкия капитал “. Националната концепция за насърчаване на активния живот на възрастните хора предлага конкретна перспектива за посрещане на последствията от демографското застаряване на населението в Република България чрез прилагане на интегриран подход за отразяване на конкретните специфики на застаряването. 

Според прогнозите за демографско развитие на Република България, направени от Националния статистически институт, международни изследователски центрове, ООН и Европейската комисия, за периода до 2050 г. се очакват значителни промени във възрастовата структура на населението на Република България. До 2050 г. се очаква относителният брой на населението над 60-годишна възрастда достигне над 30% от общия брой на населението в България. В демографски план застаряването на населението е необратим процес и затова отговорът на това предизвикателство трябва да бъде насочен не просто към механична промяна на основните демографски показатели, а към прилагане и развитие на интегрирана политика за мобилизиране и пълноценно използване на възможностите на наличните човешки ресурси и целенасочено инвестиране в развитие и повишаване на качеството на човешкия капитал. 

Национален план за превенция на насилието над деца 2012-2014 г. Документът е разработен в рамките на работна група „Превенция на насилието и злоупотребата с деца”, създадена към Националния съвет за закрила на детето с решение от 11 февруари 2010 г. Създаването на Националния план е изцяло в съответствие с препоръките на Комитета по правата на детето. Националният план за превенция на насилието над деца е в унисон с изискванията и препоръките на Стратегията на Съвета на Европа за правата на детето (2012-2015 г).Той е в съответствие и с дейностите, заложени в самата Национална стратегия за детето 2008-2018 г.

Националната стратегия на Република България за интегриране на ромите (2012 - 2020) е политически рамков документ, задаващ насоките за изпълнение на политиката за социална интеграция на ромите.Стратегията използва името роми като обобщаващо както за българските граждани в уязвимо социално-икономическо положение, които се самоопределят като роми, така и за гражданите в сходна ситуация, които околното население определя като такива, независимо от начина на тяхното самооп 

Националeн план за действие за насърчаване на равнопоставеността на жените и мъжете за 2013 г.Националният план за действие за насърчаване на равнопоставеността на жените и мъжете за 2013 г. следва принципите и целите на Националната стратегия за насърчаване на равнопоставеността на половете (2009 – 2015 г.), като има за цел да подпомогне провеждането на единна политика за равнопоставеност между жените и мъжете, да повиши информираността за равенството между половете и значението на преодоляването на свързаните с това стереотипи.
Съгласно предвижданията на РПР на ЮИР, Оперативните програми „Развитие на човешките ресурси”, „Регионално развитие”и „Околна среда“ са инструментите, чрез които се постига повишаване на конкурентоспособността на човешките ресурси и подобряване на социалната и жизнена среда в градовете.

ОП „Развитие на човешките ресурси” има съществен принос за оптимизиране на условията на пазара на труда в България. Националната програма за реформи, в съчетание с предвидените мерки в Националния план за действие по заетостта и целевото използване на средствата от Европейския социален фонд чрез ОП „Развитие на човешките ресурси“, са в основата на интегрирания подход при формирането и предприемането на конкретни действия за намаляване нивата на безработица в страната, поставяйки акцент върху младежката заетост. В рамките на Националния план за действие по заетостта за 2012 г. е осигурено финансиране за обучение и заетост в размер на 73 млн. лв. средства за активна политика от държавния бюджет и около 350 млн. лв. осигурено финансиране за 2012 г. по ОПРЧР. Тези средства се ползват от различни групи от заети и безработни лица, сред които са и заети и безработни младежи, като приоритетна група в редица програми и схеми по ОПРЧР. Специално по програми, мерки и схеми само за младежи в рамките на Националния план за действие по заетостта за 2012 г. е осигурено финансиране за обучение и заетост в размер на около 9.6 млн. лв. от средствата за активна политика от държавния бюджет и около 27 млн. лв. за 2012 г. по ОП РЧР.

Към 31.12.2012 г. по Оперативна програма „Развитие на човешки ресурси” проектите, по приоритет 4 от РПР на ЮИР са 275 бр. на стойност 30 942 740 лв., от които за област Бургас - 111 бр. на стойност - 13 216 334лв., следвани от област Ямбол (63 бр. проекти на стойност - 7 588 930 лв.) и Стара Загора (63 бр. проекти на стойност - 6 106 092 лв.) Област Сливен  е  с 37 бр. на стойност - 4 031 384 лв. 
Някой от по-мащабните  проекти на терторията на ЮИР са :
·  „Развитие на електронни форми на дистанционно обучение в системата на висшето образование”, Технически Университет София, Инженерно-Педагогически Факултет – Сливен, на стойност 573 060 лв., в процес на изпълнение;
·  „Вземи живота си в свои ръце”, община Бургас, ВиК-ЕАД-Бургас, на стойност – 277 315,85лв., приключен; 
·  „Квалификационни услуги и обучение за заети лица - фаза 2”, община Бургас, Академия за професионално развитие  Експерт ЕООД, на стойност – 321 944,44лв., приключен; 
·  „Безопасен труд”, община Созопол,  Дюни АД, на стойност -209 675,05лв., в процес на изпълнение;

·  „Безопасен труд”, община Бургас, Лукойл Нефтохим Бургас АД, на стойност - 279115,60 лв., в процес на изпълнение;

·  „Развитие на електронни форми на дистанционно обучение в системата на висшето образование” , община Бургас, Бургаски Свободен Университет, на стойност – 307 449,84 лв., в процес на изпълнение;

· „Развитие на електронни форми на дистанционно обучение в системата на висшето образование”, община Бургас, Университет „Проф. д-р Асен Златаров” на стойност – 776 635лв., в процес на изпълнение;

· „Грижа в семейна среда за независимост и достоен живот на хора с различни видове увреждания и самотно живеещи хора - дейности „социален асистент" и „домашен помощник“ - фаза 3, община Ямбол, на стойност – 185 187лв., приключен;
Стратегията на оперативната програма по посока развитието на човешките ресурси отговаря на индивидуалните нужди и на всички представители на уязвимите групи в сферата на пазара на труда, образованието и обучението, достъпа до социални и здравни услуги. 

За изпълнението  на специфичните цели от Приоритет 4 на РПР на ЮИР спомагат и проекти, касаещи повишаване на качеството, обхвата и достъпността на социални, културни и образователни услуги. Съгласно данни от общините и ИСУН в ЮИР проектите за  обновяване и модернизация на  градската среда и социалните услуги  са :
· Проект „Рехабилитация на улици в гр. Гълъбово„Ей И Ес Марица Изток 1 Гълъбово“- по спогодба и рамково споразумение за сътрудничество с Община Гълъбово-2 971 122 лв.; 
· Проект „Изграждане на Център за настаняване от семеен тип – 2 бр., на територията на гр. Карнобат” - 1 326 883,22 лв.;

· Проект „Обновяване и модернизиране на градската среда чрез реконструкция на пешеходни зони за обществен отдих в град Карнобат“ финансиран по ОП РР, стойност на проекта- 4 595 871,09 лв.;
· Проект „Реализиране на мерки за подобряване енергийната ефективност на: ОДЗ „Обзорче”-гр. Обзор; ЦДГ с. Оризаре; ЦДГ с. Кошарица; ОДЗ „Калина Малина”-гр. Несебър и ПГ по туризъм „Иван Вазов”-к.к. Сл. Бряг” 666 620,48 лв. ;
· Проект„Регионален център за ранна диагностика на онкологични заболявания“- МБАЛ-Бургас,   на стойност -5 472 207  лв., бенефициент- МЗ;
· Проект „Осигуряване на ефективна здравна инфраструктура и модернизация на МБАЛ -Д-р Иван Селимински”, МБАЛ-Сливен, стойност  7 839 366  лв., бенефициент- МЗ; 
· Интегриран проект за благоустрояване на парк Юнак в гр. Сливен“ - Подобряване на качеството на живот и работа и привлекателността на град Сливен, чрез интегрирано подобряване на екологичните условия, парковата среда и възможностите за отдих, спорт и прекарване на свободното време на жителите и посетителите в една от основните зелени зони на града - 4 864 731 лв.;
По данни на Института по публична администрация броят на експертите от областни и общинските администрации в Югоизточен район, преминали обучения за  разработване и управление на проекти /СФ/със средства на ЕС проекти за 2012 г. е 22 души за  област Бургас, 17 души за област Стара Загора. Обучените експерти на тема  „Управленски умения и управление на човешките ресурси“ - 3 души за област Бургас, 4души за област Стара Загора и 2 души за област Ямбол. Обучение на тема : „Финансово и стопанско управление“са преминали за област Бургас – 15 души и 10 души за област Стара Загора . По тема „Правни аспекти на административната дейност, противодействие и превенция на корупцията“ обучените за област Бургас са 44, за област Стара Загора 12, а за област Сливен -1бр.

Обучение за „Управление на човешките ресурси“ преминали обучение експерти за област Бургас са 4 души, а за област Стара Загора 1бр.

По ОП „Техническа помощ“ през 2012 г. продължава реализацията на  4 – те проекта, сързани с изграждане на Информационни центрове в 4-те областни града:
· Проект „Изграждане на областен информационен център Стара Загора“ на община Стара Загора на обща стойност с общ бюджет 526 275.32 лева;
· Проект „Изграждане и функциониране на областен информационен център в община Ямбол“ на община Ямбол с общ бюджет  385 875.65 лева;
· Проект „Областен информационнен център сливен“ на община Сливен, с общ бюджет 425 016.67лева; 
· Проект „Създаване и функциониране на областен информационен център – Бургас“ на община Бургас, с общ бюджет 526 275.32лева. 
Проектите целят осигуряване на лесен достъп до информация по отношение на кохезионната политика на ЕС и НСРР, повишаване на информираността на потенциалните бенефициенти, както и повишаване на ефективността при усвояване на средствата по оперативните програми.
Качеството на живот на населението е пряко свързано със състоянието на околната среда. Природните ресурси на Югоизточния район са предпоставка за  развитие на туризма, земеделието и горското стопанство. Те могат да осигурят дългосрочно подобряване качеството на живот, само ако се използват по устойчив начин, гарантиращ тяхното запазване и добро състояние в бъдеще. За изпълнение на приоритета в РПР на ЮИР в тази връзка е начертана Специфична цел 4.1 „Подобряване на екологичния статус на района”. На територията на  ЮИР действат Регионалната инспекция по околната среда и водите – Бургас и Регионалната инспекция по околната среда и водите - Стара Загора. Предмет на дейността на инспекциите е чистотата на въздуха, водите и почвите, управлението на отпадъците, съхранението на биологичното разнообразие и охраната на резерватите, рационалното и екологосъобразно използване на земните недра и подземните богатства, предоставяне на екологична информация на общини.

През 2010 г. в съответствие с целите и приоритетите в Националната програма за управление на дейностите по отпадъците за управление на отпадъците на своята територия всички общини имат разработени общински програми по чл. 29 от ЗУО и утвърдени от съответните общински съвети Наредби по чл.19 от ЗУО. В изпълнение на предвидените с програмите цели в края на годината делът на населението, обхванато от системи за организирано сметосъбиране за страната достигна 98.2 %, а  за ЮИР е 97.4%. С най-висок дял е област Сливен -100%, следвана от област Ямбол с 99.4%, област Бургас с 96.9% и област Стара Загора -95.9%.

През 2012 г. на национално, респективно на регионално ниво с помощта на средствата по Оперативните програма  „Околна среда  2007 - 2013 г.” се работи активно в посока опазване на околната среда. Главната  стратегическа цел е подобряване, запазване и възстановяване на естествената околна среда и развитие на екологичната инфраструктура. 

По ОПОС на територията на Югоизточен район  се реализират следните по-големи проекти :
· Проект- „Интегриран проект за рехабилитация и разширение на ВиК мрежите в кв. Сарафово, гр. Бургас “– стойност  19 132 711 лв. По този начин се гарантира качеството на доставяната питейна вода и  ще се ограничат загубите по водопреносната мрежа на бургаския квартал. С реализацията на инвестиционните намерения за изграждане на ВиК инфраструктура ще се гарантира опазване чистотата на Черноморското крайбрежие в района на Бургаския залив; 
· Проект „Изграждане на регионална система за управление на отпадъците в регион Бургас “,подобект „Изграждане на претоварна станция за отпадъци –Карнобат“-стойност- 5 901 019,18лв. ; 
· Проект „ Изграждане и реконструкция на водопроводната и битово-фекална канализация на с. Тънково, община Несебър“ - 5 172 001,29 лв. ;
· Проект „Изграждане на регионална система за управление на отпадъците в регион Бургас“, Община Бургас 2011/ 2014 г. - 40 546 468,48 лв.; 
· Проект „Доизграждане на канализационна мрежа и частична реконструкция на водопроводната мрежа в гр. Средец“ по Оперативна програма „Околна среда 2007-2013 г.”. Проектът е на стойност 9 481 296,58  лв.; 
· Проект „Подобряване и развитие на инфраструктурата за питейни и отпадъчни води в агломерации над 10 000 е.ж.” Размер на БФП - 9 887 514,94 Асоцииран партньор ВиК Бургас община Средец ;

· Проект „За чиста околна среда “, на тема „Обичам природата и аз участвам “- в с. Житосвят, община Каронбат ,  стойност - 10 000лв.;

По ОП „Регионално развитие“ с помощта на Европейски фонд за регионално развитие на територията на Югоизточен район към края на 2012 г. са регистрирани 14 проекта в посока повишаване на енергийната ефективност чрез модернизиране и обновяване на образователната инфраструктура в общините Бургас, Созопол, Айтос, Братя Даскалови, Болярово, Котел, Несебър, Сунгурларе, Средец, Опан, Казанлък,Сливен, Камено и Раднево на обща стойност- 17 845 116 лв. С финансовата подкрепа на ОПРР се реализира и проект „Подобряване на образователната инфраструктура в Тракийски университет - Стара Загора“на стойност -4 372 192 лв. 

По  Фонд  Енергийна ефективност и възобновяеми източници към 31.12.2012г. на територията на района са изпълнени или са в процес на изпълнение:  9 бр. проекта в община Бургас  с бенефициенти - детски заведения на стойност- 1 685 934лв.; 1 проект в община Елхово с бенефициент - училище  „Св. Св. Кирил и Методий“ на стойност - 406 743 лв.; 1бр.  проект в община Сливен с бенефициент - хотел  „Динамо“  на стойност - 821 161 лв.; 2 бр. проекти в община Карнобат с бенефициент „Карина” АД на стойност  - 584 232 лв. и  бенефициент - детско заведение на стойност - 196 722 лв.; 3 бр. проекти на територията на общините - Бургас, Айтос и Болярово с бенефициент - болнични заведения на обща стойност - 1 742 668лв. 
Целта на тези проекти  се  състои в осигуряване на  адекватна здравна, образователна и бизнес инфраструктура с високо ниво на енергийна ефективност, допринасяща за устойчиво местно развитие и социална интеграция в съответствие с изискванията на населението в градските центрове и прилежащите територии.

По линия на Международен фонд „Козлодуй“ са отпуснати средства на голяма част от общините в Югоизточен район. По фонд „Козлодуй“ между въгледобивното дружество „Мини Марица-изток“ ЕАД – Раднево и Siemens България  е сключен договор за рехабилитация на главните трансформаторни подстанции и изграждане на нови мобилни такива заедно с прилежащите разпределителни устройства и свързващото оборудване за повишаване на електрозахранването от 6 kV до 20 kV за рудници „Трояново-север“ и „Трояново-3“. Стойността на договора е 12 557 687 евро, като от тях 8 790 381 евро са безвъзмездно отпуснати средства по фонда. С инициативата се поставя началото на една дългоочаквана и крайно необходима рехабилитация и модернизация на оборудването в два от рудниците на „Мини Марица-изток“ ЕАД. Основната цел на проекта се състои в намаляване на разходите за ел. енергия и подобряване на използваната технология на работа в дружеството. В Община Бургас за обновяване на сгради на училища, детски градини, читалища, спортни бази, културни центрове е отпусната  безвъзмездна финансова помощ в размер на 2 345 000 евро. За сградите е предвидено въвеждане на съвременни мерки за енергийна ефективност - саниране, подмяна на дограма и други необходими ремонти. Община Стара Загора разработи проекти за ремонт и реализация на енергийно ефективни мерки в училища и детски градини по мярка 2 „Енергийна ефективност в общински сгради“, като специално внимание е отделено не само на степента на намаляване на разхода на електроенергия, но и на отделяните вредни емисии във въздуха. Стойността на одобрените 4 проекта е близо 3 млн.лв. За повишаване на енергийната ефективност на общинското улично осветление на територията на община Стара Загора е сключен проект за енергийната ефективност на стойност 2 млн.лв., целящ намаляване разходите за електроенергия с над 40 на сто. 

Проекти за ремонт и реализация на енергийно ефективни мерки в училища и детски градини се изпълняват и в общините Айтос, Казанлък, Мъглиж и др. Безвъзмездни финансови средства  по линия на фонд „Козлодуй“ за подобряване състоянието на сградния фонд на лечебни заведения получават общините Поморие, Елхово, Карнобат,Сливен, Чирпан и др.  

В една част  от общините  в  Югоизточен район са разработени  стратегии и планове за енергийна ефективност, използване на възобновяеми енергийни източници и устойчив градски транспорт, в съответствие с Европейските и национални политики за енергийно развитие. Изпълнението им ще доведе до постигане на заложените от Европейски Съюз цели 20-20-20 до 2020 г. и ще подпомогне утвърждаването на общините като устойчива енергийна общност. Увеличаването на дела на произведената енергия от възобновяеми енергийни източници ще доведе до забавяне на процеса на изчерпване на природните енергийни ресурси, до намаляване на зависимостта на общините от внос на първични енергийни източници.

IV. ДЕЙСТВИЯТА, ПРЕДПРИЕТИ ОТ РЕГИОНАЛНИЯ СЪВЕТ ЗА РАЗВИТИЕ НА ЮГОИЗТОЧЕН РАЙОН, С ЦЕЛ ОСИГУРЯВАНЕ НА ЕФЕКТИВНОСТ И ЕФИКАСНОСТ ПРИ ИЗПЪЛНЕНИЕ НА РЕГИОНАЛНИЯ ПЛАН ЗА РАЗВИТИЕ.

Съгласно Закона за регионалното развитие / ЗРР/, чл.18, ал.1 и чл.43 от Правилника за приложение на ЗРР  Регионалният съвет за развитие/ РСР / е орган за провеждане на държавната политика за регионално развитие в съответния район. В чл.49 от ППЗРР са регламентирани функциите на РСР. Към момента  съвета изпълнява следните функции: Обсъжда проекта на РПР; Одобрява проекта (актуализиран )на РПР в съответствие със становището за екологична оценка; Обсъжда и одобрява годишните доклади за наблюдение изпълнението на РПР; Осъществява регионална координация при изпълнението на ОП, оказващи въздействие върху развитието на региона; Обсъжда и приема годишната индикативна програма за дейността си през следващата година. 
      В състава на РСР  на ЮИР  влизат представители на министерства, областните управители на областите включени в ЮИР, представители на общините и представители на организациите на работодателите и на работниците и служителите на национално равнище. 

По инициатива на членовете на РСР, в заседанията участват представители на висшите учебни заведения и научно-изследователски институции в района, като се включват в дискусиите и представят свои становища по обсъжданите проблеми. Този подход води до повишаване на експертния капацитет на РСР и на информираността при вземане на решения.

През първото полугодие на 2012г. са проведени  две заседания  на РСР на ЮИР и едно заседание на РКК на ЮИР  под председателството на област Стара Загора.

През второто полугодие на 2012г. са проведени  две заседания  на РСР на ЮИР и едно заседание на РКК на ЮИР  под председателството на област Ямбол.
За 2012 г. Регионалният съвет за развитие на Югоизточен  район е извършил следните дейности: :

1. Представяне и обсъждане на проекта на Национална стратегия за регионално развитие  (НСРР) за периода 2012-2022 г.;

2. Представяне на основните проблеми и предизвикателства на развитието на четирите области от Югоизточен район –област Бургас, област Стара Загора, област Сливен, област Ямбол (във връзка с подготовката на Регионалния план за развитие на Югоизточен район за периода ( 2014 – 2020 г.); представяне и обсъждане на идентифицирани ключови проекти в съответните области за следващия програмен период (2014-2020 г.)

3. Представяне на списък с тематичните цели, които да бъдат включени в договора за партньорство на Република България за програмния период (2014-2020 г.), списък с програми и водещо ведомство за разработването на всяка програма.

4. Определяне на представители – титуляри и заместници на Регионалния   съвет за развитие на Югоизточен район в тематичните работни групи за разработване на всяка от Програмите, които ще бъдат съфинансирани от фондовете на ЕС за периода 2014-2020 г.

5. Представяне и обсъждане на „Анализ на специфични характеристики на регионалното развитие и на държавната регионална политика” (втори етап от проект „Разработване на социално-икономически анализ за нуждите на Оперативна програма за регионално развитие (2014-2020)“

6. Обсъждане и одобряване на Годишния доклад за наблюдение изпълнението на Регионалния план за развитие на Югоизточен район за 2011 г.

7. Представяне информация за хода на операциите по  Оперативните програми, съфинансирани от фондовете на Европейския съюз

8.  Обсъждане и приемане  на Годишната индикативна  програма за  дейността   на РСР на ЮИР през 2013 г.

9. Обсъждане на Национална концепция за пространствено развитие 2013 – 2025 г.

10. Представяне на SWOT анализ за нуждите на ОПРР 2014-2020 г.

11. Обсъждане на Регионалното  сътрудничество в областта на образованието  и обучението в     Югоизточен район

12. Обсъждане и приемане на промени на Вътрешните правила за работа на Регионалния координационен комитет  към Регионалния съвет за развитие на  Югоизточен район 

13. Представяне на информация относно дейността на работната група  за разработване на Договора за партньорство  и  тематичните работни групи за всяка от програмите за програмен период  2014-2020 г. 

14. Представяне и обсъждане на проект на Регионалния план за развитие на Югоизточен  район за периода 2014-2020г. 

15. Представяне на Стратегия за иновации и добро управление на местно ниво - приложение в   България (2007-2012г.); 


РСР осигурява информация и публичност на всички нива при осъществяване на планирането, програмирането, финансирането, наблюдението и оценката.

На заседанията на РСР участват партньори, широк кръг заинтересовани страни, институции с цел съгласуване, обсъждане на важни въпроси за района, което гарантира прозрачност и ефективност в процеса на вземане на решения. Това позволява споделяне на идеи и предложения  и поемане на отговорност при формулиране на дадена политика.

След всяко едно проведено заседание съгласно чл. 55, ал. 1 от ППЗРР приетите решения се довеждат до знанието на заинтересованите страни, чрез средствата за масово осведомяване, с цел осигуряване на публичност и прозрачност на обсъдените теми и генериране на повишено внимание и ангажираност у гражданите. 

Укрепването на капацитета в сферата на регионалното развитие е стратегическа необходимост за усъвършенстване на политиката за регионално развитие. Подобряването на координацията и партньорството между участниците в регионалното развитие е от съществено значение за рационализиране на тяхната съвместна работа.

V. ЗАКЛЮЧЕНИЯ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ ЗА ПОДОБРЯВАНЕ НА РЕЗУЛТАТИТЕ ОТ НАБЛЮДЕНИЕТО НА РПР НА ЮИР 
Годишният доклад за наблюдение изпълнението на Регионалния план за развитие на Югоизточен район за 2012 г. е разработен от отдел „Стратегическо планиране и координация на регионалното развитие в Югоизточен район”, Министерство на регионалното развитие, под председателството на област Сливен. Регионалният съвет за развитие е орган за наблюдение на регионалния план за развитие на Югоизточен район.  Годишният Доклад  отговаря на националната и европейска политика в областта на регионалното развитие. Годишният доклад отчита и поставените акценти в  Актуализирания документ за изпълнение на РПР на  ЮИР  за периода   2011-2013 г. , а именно: възможностите на местните власти, бизнеса и неправителствения сектор за предприемане на целенасочени действия за развитие на района и подобряване качеството на живот на местното население. Предвид участието и приносът на България в Стратегия „Европа 2020” е необходимо постигане на по-висока конкурентноспособност на регионалната икономика, преодоляване на вътрешнорегионалните различия и ключови дефицити в социалната и техническата инфраструктурата, развитието на човешкия потенциал и подобряване на околната среда. 

Процеса на наблюдение се извърши със съдействието на  органите на централната власт и техните регионални структури, представителите на Регионалния съвет за развитие в Комитетите по наблюдение изпълнението на Оперативните програми и местните власти,  чрез предоставяне на информация, анализи, отчети и доклади. При наблюдение изпълнението  на плана отчетения напредък в сферата на инфраструктурата, туризма,  икономическата и жизнена среда се извършва посредством  спазване принципа за партньорство, публичност и прозрачност.

Годишният доклад отразява  промените в социално-икономическите условия и политиките за развитие на национално, регионално и местно ниво, както и постигнатия напредък по изпълнението на целите и приоритетите на Регионалния план за развитие въз основа на индикаторите за наблюдение. При анализа са отчетени и специфични индикатори за въздействие. Извършено е наблюдение на седемте стратегически индикатори за мониторинг на интеграцията на глобалните екологични въпроси в процесите на регионалното развитие. С цел осигуряване на ефективност и ефикасност при изпълнението на Регионалния план за развитие на Югоизточен район, Годишният доклад посочва  действията, предприети от Регионалния съвет за развитие на района, както и мерките за наблюдение и създадените механизми за събиране, обработване и анализ на данни. Докладът прави преглед на проблемите, възникнали в процеса на прилагане на Регионалния план за развитие през 2012 година, мерките за преодоляване на тези проблеми, мерките за осигуряване на информация и публичност на действията по изпълнение на плана, както и  предприетите мерките за постигане на необходимото съответствие на плана със секторните политики, планове и програми и прилагане принципа на партньорство. 

Годишният доклад се основава на последни официални данни на Националния статистически институт (НСИ) и сравнителни данни на Евростат за регионите в ЕС. Използвана е и информация от официалните сайтове на оперативните програми, от единния информационен портал за Структурните фондове на ЕС в България, от членовете на Регионалния координационен комитет на Югоизточен район.  и от предоставената инвформация от общините и областите на територита на областите Бургас, Сливен, Стара Загора и Ямбол. Използвана е информация и от ОПУ, Регионалната служба по заетостта, Регионална инспекция по околна среда и водите на територията на Югоизточен район.

Опитът при изготвянето на Годишните доклади  показва, че при изготвянето на Регионалния план за развитие за следващия програмен период сериозно внимание следва да се обърне на индикатори за отчитане напредъка.  Разминаването  между нормативни изисквания и възможностите за отчитане на индикаторите, като основен инструмент за наблюдението е казус, който трябва да бъде разрешен, за да може реално да се отчита наблюдението на изпълнението на приоритетите на района. Конкретният  обхват на индикаторите трябва да бъде съобразен с реалните възможности на статистическите изследвания, според тяхната необходимост и полезност за отчитане напредъка на плана.

На основание чл.18, ал.8 от Закона за регионалното развитие и чл.49, т.15 и чл.57 ал.1 и. ал.2  от Правилника за прилагане на ЗРР, Регионалният съвет за развитие на Югоизточен район приема  Годишната индикативна програма (ГИП) за дейността на съвета през 2012 г.  ГИП представлява планов документ, който определя основните дейности, пряко свързани  с функциите на съвета, съгласно нормативната уредба, както и необходимите средства за неговата ефективна и ефикасна работа през 2012 година. ГИП 2012 г. е финансово неосигурена. Това бе констатирано и през 2010 и 2011 г.  Липсата на средства за дейността на РСР е основна причина за невъзможността да се планират и реализират мерки, които биха допринесли за укрепването и развитието на съвета като орган за провеждане на държавната политика за регионално развитие в Югоизточен район. Във връзка засилване ролята на РСР е необходимо да се обезпечи финансово неговата дейност.  

Направеният анализ на изпълнението на РПР на ЮИР показва, че определената в него рамка на политиката за регионално развитие за района  се изпълнява основно чрез инструментите на политиката за сближаване и съответното национално съфинансиране. Същевременно е ясна необходимостта от по-конкретно адресиране на бъдещите мерки към специфичните икономически и социални проблеми на района, в контекста на общите структурни предизвикателства пред развитието. Необходимо е и допълнително усъвършенстване на координационните механизми, свързани с реализацията на политиката за регионално развитие, включително по-ефективно използване на правомощията на Регионалния съвет за развитие , свързани с идентифициране на проблемите на района и тяхното адресиране чрез съответните финансови инструменти. С това ще се постигнат целите на плана свързани с  увеличаване на конкурентните предимства на района, преодоляване на вътрешнорегионалните различия и ключови дефицити в социалната и техническата инфраструктура, развитието на човешкия потенциал и подобряване на околната среда. За регионалното развитие са необходими полагане усилия на всички власти, бизнес и граждани,  като гаранция за успешното развитие на района.

ДОКЛАД ПО НАБЛЮДЕНИЕТО И КОНТРОЛА ПРИ ПРИЛАГАНЕТО НА РЕГИОНАЛНИЯ ПЛАН ЗА РАЗВИТИЕ НА ЮГОИЗТОЧЕН  РАЙОН  (2007-1013), ВКЛЮЧИТЕЛНО НА МЕРКИТЕ ЗА ПРЕДОТВРАТЯВАНЕ, НАМАЛЯВАНЕ ИЛИ ОТСТРАНЯВАНЕ НА ЕКОЛОГИЧНИ ЩЕТИ В РЕЗУЛТАТ НА ПРИЛАГАНЕТО НА ПЛАНА

Докладът за наблюдение и контрол при прилагането на Регионалния план за развитие на Югоизточен район (2007-2013 г.) и на Актуализирания документ за изпълнение ( 2011-2013 г.) се разработва в съответствие със Становище по ЕО № 6-3/2005 на Министъра на околната среда и водите и Решение за преценяване на необходимостта от извършване на екологична оценка на Министъра на околната среда и водите. 

Целта на настоящия доклад е да се представи изпълнението на заложените в Становището по ЕО № 6-3/2005 г. мерки за предотвратяване, намаляване или възможно най-пълно отстраняване на предполагаемите неблагоприятни последствия от осъществяването на плана, както и изпълнението на мерките за наблюдение и контрол при неговото прилагане през 2012 г., по компоненти и фактори на околната среда.

Представената в Доклада информация за изпълнението на мерките за наблюдение и контрол при прилагането на АДИ РПР ЮИР през 2012 г., по компоненти и фактори на околната среда, съдържа данни, резултати от проверки, анализи и факти от: Националния доклад за състоянието и опазването на околната среда за 2012 г. на ИАОС, Годишния доклад за състоянието на околната среда за 2012 г. на РИОСВ - Бургас и РИОСВ - Стара Загора, Годишния доклад по наблюдение и контрол при прилагането на Плана за управление на речните басейни в Черноморски район за 2011 г. на Басейнова дирекция за Черноморски регион – Варна.

I. ИЗПЪЛНЕНИЕ НА МЕРКИТЕ ЗА ПРЕДОТВРАТЯВАНЕ, НАМАЛЯВАНЕ ИЛИ ОТСТРАНЯВАНЕ НА ЕКОЛОГИЧНИТЕ ЩЕТИ В РЕЗУЛТАТ НА ПРИЛАГАНЕТО НА РЕГИОНАЛНИЯ ПЛАН ЗА РАЗВИТИЕ НА ЮГОИЗТОЧЕН РАЙОН (2007-2013),  СЪС СТАНОВИЩЕ ПО ЕО № 6 -3/2005 Г. НА МИНИСТЪРА НА ОКОЛНАТА СРЕДА И ВОДИТЕ. 

1. За районите, в които нивата на един или няколко замърсители превишават установените норми да бъдат изготвени и прилагани Програми за оценка и управление на качеството на атмосферния въздух.

В АДИ на РПР на ЮИР (2011-2013) е отчетено, че оценката на качеството на атмосферния въздух се извършва за основните контролирани показатели - прах, фини прахови частици, серен диоксид, азотен диоксид, тежки метали, както и за други специфични замърсители, съгласно Закона за  чистотата на атмосферния въздух. Районите за оценка и управление на качеството на атмосферния въздух , определени за Югоизточен район са - Сливен, Ямбол, Карнобат, Камено, Раднево, Гълъбово и Бургас. Автомобилният транспорт и битовото отопление са източници на замърсяване с прах, а промишлеността, в т.ч. „Лукойл Нефтохим Бургас” АД, са източници на замърсяване със серни и азотни диоксиди и амоняк. Най-високи средногодишни концентрации на азотен диоксид са измерени в Бургас. Раднево и Гълъбово е също един от районите с най-големи количества серни и азотни диоксиди, емитирани на 1000 души. Основни източници на замърсяване са промишлените и добивните дейности в ТЕЦ „Марица-изток“, Раднево и Гълъбово. Съгласно  чл. 27 от Закона за чистотота на атмосферния въздух, Наредба №7/1999г. и Заповед № РД-1046/03.12.2010 г. на Министъра на околната среда и водите за определяне на районите за оценка и управление на качеството на атмосферния въздух и на зоните, в които са превишени нормите с допустими отклонения, общините са  задължени да изготвят Програми за намаляване нивата на замърсителите и за достигане на установените норми. Програмите се изготвят от общинските органи, съгласувано със съответната РИОСВ, в съответствие с разпоредбите на ЗЧАВ. 
Целта на Програмите е да анализира произхода на замърсяването, да предложи конкретни действия за елиминиране или намаляване влиянието на факторите, водещи до замърсяване на атмосферния въздух едновременно да даде перспектива за достигане на съответните норми за концентрация на вредните вещества в приземния слой  на  атмосферния въздух. В общинските програми са предвидени редица мерки, които трябва да бъдат взети по отношение на основните сектори, източници на замърсяване с ФПЧ10, за да бъде постигнато необходимото качество на атмосферния въздух.

  Във връзка с прилагането на Наредба № 7 за оценка и управление качеството на атмосферния въздух за региона, контролиран от РИОСВ – Бургас са утвърдени и създадени следните райони за оценка и управление качеството на атмосферния въздух: Община Бургас и Община Камено. Двете общини имат разработени и приети Общински програми за намаляване на емисиите и достигане на установените норми за вредни вещества като райони за оценка и управление на качеството на атмосферния въздух, в които е налице превишаване на установените норми. Във връзка с уведомително писмо на Европейската комисия за открита процедура по нарушение на Общностното право за неспазване на нормите за фини прахови частици и писмо на МОСВ за предприемане на спешни мерки е извършена актуализация на Програмите за управление на КАВ в шест Общини в региона – (Община Бургас, Община Камено, Община Несебър, Община Средец,Община Карнобат и Община Айтос).
2.Да се изготвят акваториални планове. 
Съдържанието на Регионалните планове за развитие е определено със Закона за регионалното развитие, което не включва  разработването на акваториални планове за 6-те черноморски  общини от района.

Според Закона за устройство на българското Черноморско крайбрежие към всички общи устройствени планове на общините по крайбрежието трябва да има и част за устройство на акваторията. 

В съответствие с Рамкова директива за морска стратегия 2008/56/ЕО (РДМС) целият Черноморски басейн се разглежда като един регион. На ниво държава членка РДМС се отнася задължително до обхвата на териториалните води и Изключителната икономическа зона (ИИЗ). По дефиниция  Изключителна икономическа зона е морското пространство до 200 морски мили извън площта, прилежаща към териториалното море, в което крайбрежната държава упражнява своите права и суверенитет за целите на проучване и експлоатация, опазване и управление на природните ресурси, независимо дали живи или неживи, морското дъно, както и покриващите го води. ИИЗ е с ширина 200 морски мили от правите линии, от които се измерва териториалното море, съгласно членове 55, 56 и 57 на Конвенция на ООН по морско право (UNCLOS). 

На основание чл.8 от Наредбата за опазване на околната среда в морските води, Басейнова дирекция за Черноморски район публикува на 10 Май 2013г. „Първоначална оценка на състоянието, формулиране на критерии за добро състояние и екологични цели за морската околна среда на Република България“ - етап от разработването на Морската стратегия и в изпълнение на чл.8, чл.9 и чл.10 от Рамкова директива за морска стратегия.

Рамковата директива за морска стратегия има за цел постигане на добро екологично състояние в морските води на ЕС до 2020 г. и опазване на ресурсната база, от която зависят икономическите и социални дейности, свързани с морското пространство. Добро състояние следва да се постигне чрез разработване и прилагане на стратегия за морските води във всяка страна - членка на ЕС.
3. Да се развива електропроизводство при използване на възобновяеми енергийни източници.
Периодът 2010 – 2013 г. поставя началото на преход към нисковъглеродна икономика и енергетика както на европейско, така и на национално ниво. Успешното изпълнение на националните цели до 2020 г. до голяма степен зависи от предпоставките и условията, които ще бъдат създадени през този първоначален период.

Увеличаването на дела на електроенергията, произведена от ВЕИ е свързано с намаляването на емисиите от парникови газове и намаляване на негативните последици от глобалните промени в климата. Вятърната енергия може да бъде използвана за производство на електроенергия с вятърни генераторни системи на типични по разположение местности. Изследванията по въпроса за енергийния потенциал на вятъра показват, че в крайбрежните територии на Югоизточния район съществуват  възможности за развитието на ветроенергетиката, но те са по-ограничени в сравнение със Североизточния район, тъй като не попадат в т. н. Зона на голямата ветроенергетика. Неколкократно са извършвани опити за алтернативен добив на ел. енергия, чрез използване силата на вятъра. Към настоящия момент е изградена една вятърна електрическа централа от микро тип между с. Равда и с. Ахелой в община Несебър. Добиваната от централата електроенергия задоволява личните нужди на изграден в непосредствена близост животновъден комплекс и рядко се търгува с НЕК. Не бива да бъде пренебрегвано и значението на приливите и отливите по черноморското крайбрежие и енергодобива чрез преработка на отпадни ресурси, което би могло да бъде една от областите на проявление на развитието на иновационните технологии .

Голяма  част от  територията на Югоизточен район  по южната му граница попада в зона, където съществуват природни условия за  използване на слънчевата енергия за производство на ел. енергия. Област Сливен попада в район, характеризиращ се със сравнително висока средна продължителност на слънчевото греене. За периода 31.03 – 31.10., отчетената средна продължителност е в границите 1 750 h – 500 h; Ресурсът на слънчевата енергия е повече от 4,25 kWh/m./дневно или 1550 kWh/m./годишно. Слънчевото отопление е конкурентно в сравнение с нагряването на вода чрез електричество. 

Безспорни са ползите, които внедряването на ВЕИ би имало както за икономическото развитие на Югоизточен район, като възможност за привличане на инвестиции, така и върху опазването на околната среда чрез намаляване на вредните емисии.

В  края на 2011 г. МИЕТ публикува Първи национален доклад за напредъка на България в насърчаването и използването на енергията от възобновяеми източници. Докладът е изготвен в изпълнение на чл. 22 на Директива 2009/28/ЕО за насърчаване използването на енергията от възобновяеми източници и чл. 13 от Закона за енергията от възобновяеми източници /ЗЕВИ/ и обхваща периода 2009-2011 г. Той съдържа информация за общото количество на потребената енергия от възобновяеми източници през периода, изпълнениете и планираните мерки за насърчаване, производството и потреблението на енергията от възобновяеми източници, постигнатия напредък при провеждането на административните процедури от гледна точка на отстраняване на регулаторни и неругалторни пречки, свързани с реализацията на проекти за производство  на енергия от възобновяеми източници.

Новият ЗЕВИ осигурява хармонично развитие на ВИ, в съответствие с 10- годишния план развитие на преносната електрическа мрежа и плановете на операторите на разпределителните електрически мрежи. За целта новите инсталации са планирани според възможностите за интегриране, за което операторът на преносната мрежа прави оценка и представя на министъра на икономиката, енергетиката и туризма и на ДКЕВР предвижданите за едногодишен период електрически мощности, които могат да бъдат предоставяни за присъединяване към преносната и разпределителните електрически мрежи. Тези мощности ще бъдат представяни по райони на присъединяване и нива на напрежение.

Подкрепа за въвеждане на енергоспестяващи технологии и използването на възобновяеми енергийни източници може да се финансира по четири  оперативни програми за приода 2007-2013 г.:

Оперативна програма „Развитие на конкурентоспособността на българската икономика“ 2007 – 2013 г.

През 2009 г. и 2010 г. в рамките на отделни операции на ОП „Развитие на конкурентоспособността на българската икономика” са подкрепяни някои дейности в малки, средни и ограничено в големи предприятия, свързани с използването на ВИ и подобряване на енергийната ефективност.

През ноември 2011 г. е обявена процедура за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ: BG161PO003-2.3.01 „Инвестиции в „зелена индустрия”, която е  реализирана през 2012 г. Общият размер на безвъзмездната финансова помощ по процедурата е 78 233 200 лева.

Оперативна програма „Регионално развитие” 2007 – 2013 г.

Програмата подкрепя проекти за ВИ най-вече в рамките на Приоритетна ос 1: „Устойчиво и интегрирано градско развитие“. В тази приоритетна ос инвестициите във ВИ са хоризонтална мярка в проектите по обновяване на публични сгради и многофамилни жилищни сгради, където бенефициенти са съответно публични институции и сдружения на собствениците на жилища.

Към март 2011 г. по Оперативна програма „Регионално развитие” са публикувани 9 схеми за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ, свързани с енергийна ефективност. Сключени са 237 договора на стойност 503 млн. лв. За ремонт, реконструкция и внедряване на мерки за енергийна ефективност в обекти публична собственост от образователната, социалната и културната инфраструктура. Обновени са над 100 сгради в резултат на приключили проекти.

Оперативна програма „Околна среда“ 2007 - 2013 г.

По Приоритетна ос 2: „Подобряване и развитие на инфраструктурата за третиране на отпадъци“, програмата финансира изграждане на инсталации за оползотворяване на отделените газови емисии (метан) от депата за битови отпадъци чрез производство на електрическа енергия.              

Програма за развитие на селските райони, 2007 – 2013 г.

Сред приоритетите на Програмата е производство и използване на енергията от ВЕИ, както и предвиждане на мерки за енергийна ефективност с цел да се отговори на целите в новата европейска енергийна политика. Производството на ВЕИ, рационалното използване на енергията от ВЕИ, подобряването на енергийната ефективност на земеделските стопанства и предприятията в хранително преработвателната промишленост, горския сектор и селските райони, производството на топло и електроенергия от общините, са важна предпоставка за устойчивото развитие на регионите.

По мярка 121 Модернизиране на земеделските стопанства, земеделските стопанства получават подкрепа за извършване на инвестиции за производство на био-енергия за посрещане на собствени енергийни нужди на земеделската им дейност. 

По Мярка 123 Добавяне на стойност към земеделски и горски продукти предприятията от ХВП получават подкрепа за извършване на инвестиции за производство на био-енергия: собствени енергийни нужди на предприятието от ВЕИ.
По мярка 311 Разнообразяване към неземеделски дейности земеделски производители от селски общини получават подкрепа за извършване на инвестиции в производство и продажба на възобновяема енергия. 

По мярка  312  Подкрепа за създаване и развитие на микропредприятия се предоставя подкрепа на микропредприятия в селски общини за извършване на инвестиции за производство на био-енергия за посрещане на собствените енергийни нужди на предприятието.
По Мярка 321 Основни услуги за населението и икономиката в селските райони, по която бенефициенти са общини, юридически лица с нестопанска цел и читалища, се предоставя безвъзмездна помощ за инвестиции в инфраструктура и оборудване, в т.ч. на инсталации за производство на електрическа и/или топлинна енергия за сгради общинска собственост и/или сгради в които се предоставят различни услуги на обществеността, от ВЕИ; изграждане на разпределителна мрежа за био-горива или произведена от биомаса или други ВЕИ топлинна/електрическа енергия.

По данни на УО на ОП“Конкурентоспособност“ към края на 2012 г. по Процедура за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ  „Инвестиции в зелена индустрия“  има 5 броя  сключени договори за безвъзмездна финансова помощ в  Област Стара Загора. Общата  стойност на проектите по сключените договори за безвъзмездна финансова помощ е 27 112 898,07 лв.

Към  2012 г по данни на УО на ОП „Околна среда“  по приоритетна ос 2 в Югоизточен район са реализирани следните 2 проекта: Техническа помощ за подготовка на инвестиционни проекти за изграждане на инфраструктура за третиране на отпадъците в община Котел  (Общият  размер на договореното финансиране   е 744 161,44 лв.)  и Техническа помощ за създаване на система за интегрирано управление на отпадъците в регион Ямбол (Общият  размер на договореното финансиране   е 367 417,80 лв ) .

4.Изграждане на ПСОВ да бъде в съответствие с Националната програма за изграждане на ГПСОВ над 10000 екв. ж., ГПСОВ от 2000 екв. ж. до 10000 екв. ж., в срокове съгласно Наредба №6 /ДВ бр.97/2000 г./ и с изискване, където е необходимо, за по-строго пречистване на отпадните води с отстраняване на азот и фосфор.   

През 2012 г. МОСВ публикува 
Национална стратегия  за управление и развитие на водния сектор. Според стратегията влошаването на качеството на повърхностните и подземните водни тела се дължи основно на недостатъчния брой и капацитет на пречиствателните станции за отпадъчни води (ПСОВ), екологично несъобразено земеползване и промишлена дейност.Нивото на изграденост на ПСОВ  у нас е сравнително ниско. Почти всички построени и пуснати в експлоатация ПСОВ в края на миналия век се нуждаят от реконструкция и модернизация. В много случаи има липса на съответствие между степента на изграденост на канализационната мрежа и проводимостта на главните колектори с капацитета и изградеността на ПСОВ. Изразходването на средствата за инвестиции във водоснабдителни и канализационни системи и ПСОВ е неефективно – високи разходи на 1 км водопровод и канализация; преоразмерени ПСОВ и т.н. 

По данни на УО на ОП „Околна среда 2007-2013 г.“ са реализирани следните проекти в Югоизточен район:

· Проект „Изготвяне на инвестиционен проект за модернизация и проектиране на ПСОВ и съпътстващи съоръжения на гр.Поморие” на  Община Поморие, област Бургас  - приключен на 5.9.2012 г. Общият  размер на договореното финансиране   е 416 819,26 лв.;

· Проект „Подготовка на интегриран инвестиционен проект за изграждане на ПСОВ, разделна канализация и водопроводна мрежа в гр. Стралджа” на  Община Стралджа, област Ямбол - приключен на 14.12.2011 г. Общият  размер на договореното финансиране   е 987 815,69 лв.;

· Проект „Подготовка на инвестиционни проекти за изграждане на ПСОВ, доизграждане на канализационна мрежа и частична реконструкция на водопроводна мрежа в гр. Малко Търново” на Община Малко Търново - приключен на 02.03.2011 г. Общият  размер на договореното финансиране   е 404 969,23 лв.;

· Проект „Изработване на инвестиционен проект в две фази – идеен и технически за изграждане на ПСОВ за пречистване на отпадъчни води, к.к. Слънчев бряг-Несебър” на Община Несебър - приключен на 30.08.2011 г. Общият  размер на договореното финансиране  е  740 872,50 лв.;

· Проект“ Изготвяне на работни проекти за ГПСОВ и разделна канализация за битови и дъждовни води на гр.Николаево“ на  Община Николаево  - приключен на 27.10.2010 г. Общият  размер на договореното финансиране  е  341 475,80 лв.

   5. При проектиране и изграждане на канализационни системи  да се отчита влиянието на туризма и нарастващия брой туристи през активния сезон.

Посочената в Становището на МОСВ мярка се прилага при одобряване на инфраструктурни проекти за изграждане на канализационни системи от експертните съвети по устройство на територията при областите и общините в ЮИР. 

Според Национална стратегия  за управление и развитие на водния сектор от 2012 г.  ще се предприемат мерки за по добра координация на политиките, чрез създаване на Координационен съвет по водите. Целта е интегрирането на политиката по водите и отрасловите политики във водния сектор да се извършва от Координационен съвет по водите, включващ министъра на околната среда и водите, министъра на земеделието и храните, министъра на икономиката, енергетиката и туризма, министъра на регионалното развитие и благоустройството, министъра на финансите, министъра на здравеопазването, министъра на вътрешните работи, министъра на транспорта, информационните технологии и съобщенията, министъра на образованието, младежта и науката и председателя на държавната комисия по енергийно и водно регулиране или оправомощени от тях длъжностни лица.

6. При реализация на мерките за преодоляване на „водните режими” да се даде приоритет на намаляване на водните загуби, разработка на водоспестяващи технологии и оборотно използване на водите.
Намаляването и премахването на все още съществуващите целогодишни или сезонни режими на водоснабдяване в някои населени места произтича от основното право на жителите на страната за непрекъснато водоснабдяване.

Според МОСВ  броят на населените места, в които се въвежда режим на водоподаване, особено в „сухи” години е голям. Проблемите с недостига на вода през сухите години и през нормално влажните години, свързани с въвеждането на целогодишни и сезонни режими на водоподаване, засягат главно селища, които нямат изградени и не са свързани с резервоари за денонощно, сезонно и многогодишно съхранение на повърхностния воден ресурс, както и в по-редки случаи - селища с водоснабдяване от язовир, но с проблеми във водопреносната система – течове, аварии.
Констатираните загуби  на вода са изключително големи и се дължат основно на физически течове – както видими, така и скрити, както от водопроводната мрежа, така и по кранове, връзки, резервоари и в различните шахти. Големи обеми вода се губят също за изпразване и пълнене на водопроводната мрежа при аварии, поради факта, че тя е недобре конструирана и/или преоразмерена, а граничните кранове между хидравличните зони не работят достатъчно добре.

Сериозен проблем е наличието на неравномерно хидравлично налягане (високо или ниско) в отделни зони на водопроводната мрежа. Причини за високото налягане са голяма денивелация между резервоарите и захранващата територия; директни свързвания (водоподаване) към високонапорни транзитни тръбопроводи; липса на регулатори за намаляване на налягането; преоразмерени помпени станции, хидрофори и респективно водопроводната мрежа. Ниско налягане се получава вследствие на по-малки диаметри или преоразмерени мрежи, захранващи много потребители, което води до големи загуби на налягането, особено в крайградските вилни зони; строителство в близост до резервоарите, където поради липса на денивелация не може да се осигури нужният статичен напор; многобройни течове по водопроводната мрежа.

        Степента на развитие на водоснабдителната мрежа на ЮИР е на едно от първите места в страната (делът на водоснабденото население е 99.7%, а за страната е 98%). Независимо от това в някои общини водоснабдителната мрежа е силно амортизирана Между 10 и 15% от населените места са на режим заради текущи повреди по водопроводната и канализационната мрежи. Канализационната мрежа в Югоизточния район е достигнала средно ниво на развитие, в сравнение с други райони в страната. 

В изпълнение на тази мярка по Оперативна програма „Околна среда 2007-2013” се изпълнявят проекти, които целят реконструкция на водопроводната мрежа, изграждане на нова разделна канализационна мрежа, подобряване техническата инфраструктура за водоснабдяване и управлението на питейните и отпадни води в ЮИР.

7. Да се изготвят и прилагат мерки  за подобряване качеството на водите за къпане.
Основа на новата политика във водния сектор ще е планирането на мерките, като се използва итеративния подход. Планирането се осъществява както в териториален разрез, така и по отношение развитието на отделните водностопански отрасли, оказващи услуги за населението и бизнеса в страната. 

В контекста на това и във връзка с мярка 7, планът за „Опазване на морската околна среда и устойчиво управление на крайбрежните зони” е от изключително значение. Целесъобразността е продиктувана от развитието на общностното законодателство и необходимостта от синхронизиране на националното законодателство с него. Този план е свързващото звено между политиката по управление и опазване на водите, политиката по изменение на климата и интегрираната морска политика. В момента регулацията е „разпокъсана” между (1) опазване на околната среда - биоразнообразие  и защитени зони, управление на водите, (2) рибарството – аквакултури, (3) морските отрасли (транспорт, пристанища и друга морска инфраструктура, офшорни инсталации и преносни мрежи и т.н.) и (4) териториалното развитие и опазване на крайбрежието от морска ерозия и абразия.

Водите за къпане в България, включително и по Черноморието, изцяло отговарят на изискванията за качество. В доклада на ЕС за състоянието на водите за къпане, направено на 21 000 крайбрежни ивици, реки и езера в Европа се посочва, че край морето са изградени 38 станции за отпадни води, от тях 35 работят. Очаква се инвестициите в пречиствателни станции в цялата страна да достигнат 3,5 млрд. евро, а броят на пречиствателните станции да се увеличи.

 Изграждането на ПСОВ в населените места по крайбрежието способства за ограничаване на замърсяването на  реките и водите вливащи се в Черно море. От всички канализации зауствани в Черно море са взети водни проби през летния активен курортен сезон с цел получаване на максимално реалистична информация за вида и количеството замърсяване.
8. При избор и реализация на инвестиционни намерения в областта на управление на отпадъците да се отчитат програмните документи имащи отношение към управление на отпадъците на национално ниво: Национална стратегия по околна среда, Национална програма за управление на дейностите по отпадъците, ОП „Околна среда”, програми за прилагане на директиви на Европейския съюз.

До 13.07.2012г. управлението на отпадъците в Република България се определя с приетия през 2003г. Закон за управление на отпадъците /ЗУО/, а от 13.07.2012г. с обнародвания в ДВ, бр.53/ 2012г. Закон за управление на отпадъците /ЗУО/. В ЗУО и подзаконовите нормативни актове са регламентирани мерките и контрола за защита на околната среда и човешкото здраве чрез предотвратяване или намаляване на вредното въздействие от образуването и управлението на отпадъците, както и чрез намаляване на цялостното въздействие от използването на ресурси и чрез повишаване ефективността на това използване. Определени са изискванията към продуктите, които в процеса на тяхното производство или след крайната им употреба образуват опасни и/или масово разпространени отпадъци, както и изискванията за разширена отговорност на производителите на тези продукти с цел насърчаване на повторната употреба, предотвратяването, рециклирането и друг вид оползотворяване на образуваните отпадъци.
Управлението на отпадъците има за цел да се предотврати или намали вредното им въздействие върху човешкото здраве и околната среда. Освен в ЗУО дейностите по управление на отпадъците са регламентирани и в Закона за опазване на околната среда /ЗООС/.

От Министерство на околната среда и водите е изготвена Национална програма за управление на отпадъците за периода 2009 – 2013 год. /НПУДО/. Програмата предвижда конкретни мерки за подобряване управлението на отпадъците на национално ниво. Целта е да се намали обема на генерираните отпадъци, да се подобри ефективността при използването на природните ресурси, да се повиши отговорността на производителите и да се насърчат инвестициите в управлението на отпадъците. 

Кметовете на общините разработват и изпълняват програми за управление на отпадъците за територията на съответната община. Тези програми са неразделна част от общинските програми за околна среда и се приемат от общинския съвет, който контролира и изпълнението им. Кметът на общината внася ежегодно в общинския съвет отчет за изпълнението на програмата, като същият отчет се представя и в РИОСВ за информация.

Общинските програми за управление на отпадъците се разработват в съответствие с Националната програма за управление на дейностите по отпадъците и включват мерки, предвидени в плана за действие към Националната програма. Програмите се актуализират при промяна на фактическите и/или нормативните условия.  

По данни на РИОСВ – Бургас и РИОСВ –Стара Загора, тридесет и трите общини на територията на ЮИР изпълняват програми за управление на отпадъците изготвени на основание чл. 29, ал. 1 от отм. ЗУО. В програмите са предвидени мерки за постигане на следните цели:

· намаляване или ограничаване образуването на отпадъци, както и на степента на тяхната опасност;

· рециклиране, регенериране или други форми на оползотворяване;

· екологосъобразно обезвреждане;

· почистване на старите замърсявания с отпадъци.

Проекти в общините на ЮИР, по които са извършени дейности през 2012  г. :

По Приритетна ос 2 Подобряване и развитие на инфраструктурата за третиране на отпадъци, ОП“Околна среда 2007-2013 г.“:

· Проект свързан с техническа помощ за подготовка на инвестиционни проекти за изграждане на инфраструктура за третиране на отпадъците в община Котел.

· Проект свързан с техническа помощ за създаване на система за интегрирано управление на отпадъците в регион Ямбол: общини Ямбол, Сливен, Нова Загора, Тунджа и Стралджа.

9. При изготвяне проекти на депа за отпадъци да се обследва възможността за изграждане на съоръжения за предварително третиране преди депониране и системи за оползотворяване на биогаза.


По данни на РИОСВ – Бургас за обезвреждане на битовите отпадъци в експлоатация през годината са 2 претоварни станции и следните депа претоварна Бургас, преди отпадъците от град Бургас да постъпят в депо Братово; претоварна Китен - за населените места от общините Приморско и Царево, след което отпадъците се транспортират до регионално депо Созопол;регионално депо Созопол – за общини Созопол, Приморско и Царево; и  общински депа за неопасни отпадъци – всички останали общини на територията на РИОСВ -Бургас.

По данни на РИОСВ – Стара Загора  през 2012 г. няма закрити и рекултивирани общински депа за неопасни отпадъци в териториалния обхват на инспекцията, причина за което е изоставане в сроковете за изграждането на Регионални съоръжения за третиране на отпадъци за региони Стара Загора и Ямбол. През 2012 г. са активизирани действията на Регионалните сдружения на общините от региони Стара Загора и Ямбол за провеждане на процедурите за избор на изпълнители на строителството на двата обект 

По данни на РИОСВ Стара Загора за  минимизиране на количествата на отпадъците, предназначени за депониране и в съответствие с изискването за предварително третиране на отпадъците преди депониране, в общини Ямбол и Стара Загора са изградени по една сепарираща инсталация за сепариране на отпадъци от опаковки. Общият капацитет на инсталациите за сепариране на разделно събраните отпадъци е 100 000 т/г. Изградените мощности са с достатъчен капацитет за предварително третиране на цялото количество образувани отпадъци. Остатъците след сепариращите инсталации се депонират на съответните общински депа за неопасни отпадъци.а.

     
10. Приоритетно да се изграждат регионални съоръжения за третиране на отпадъци.

От 2008 г. започна изпълнението на ИСПА Мярка: 2006 BG 16 P PA 001– Техническа помощ за подготовка на проекти в сектор «Околна среда» в България. В рамките на тази мярка се извърши подготовката на инвестиционните проекти за изграждане на регионалните депа в региони Левски, Борово, Велико Търново и Варна и Стара Загора, Костенец и Луковит.

През 2012 г. няма закрити и рекултивирани общински депа за неопасни отпадъци в териториалния обхват на инспекцията по околна среда Стара Загора, причина за което е изоставане в сроковете за изграждането на Регионални съоръжения за третиране на отпадъци за региони Стара Загора и Ямбол. През 2012 г. са активизирани действията на Регионалните сдруженията на общините от региони Стара Загора и Ямбол за провеждане на процедурите за избор на изпълнители на строителството на двата обекта. Към началото на 2013 г. двете водещи общини в регионалните сдружения обявиха обществени поръчки с предмет „Изграждане на регионален център за управление на отпадъците – Стара Загора” и „Изграждане на клетка 1 и съпътстваща инфраструктура и съоръжения за регионална система за управление на отпадъците – регион Ямобл”.

На контролираната от РИОСВ–Бургас територия са издадени комплексни разрешителни на петнадесет оператори за експлоатация на инсталации и съоръжения, попадащи в обхвата на Приложение № 4 на ЗООС, а именно: рафинерия; химически инсталации; горивни инсталации; инсталация за повърхностна обработка на метали; инсталация за производство на кръгли, периодични и горещовалцувани профили; инсталация за производство на керамични изделия; инсталации за производство на вар; инсталации за отглеждане на птици и свине; депа за опасни и неопасни отпадъци. Две от депата, за които има издадени комплексни разрешителни все още не са изградени и не са пуснати в експлоатация:  „Регионално депо за неопасни отпадъци за общините Камено, Бургас, Айтос, Карнобат, Несебър, Поморие, Руен, Средец и Сунгурларе”, с. Братово, общ. Камено“ и  „Регионално депо за неопасни и инертни отпадъци за Община Малко Търново” 

На територията на Югоизточен район се изпълняват проекти, свързани с изграждането на  регионални съоръжения за третиране на отпадъци по ОП „Околна среда 2007-2013“ в общините : Малко Търново, Стара Загора, Ямбол.

В община Бургас, с партньори общините Камено, Карнобат, Несебър, Поморие, Айтос, Руен и Средец се изпълнява  проект  свързан с изграждане на регионална система за управление на отпадъци.
      
11. Приоритетно да се изпълняват утвърдените планове за привеждане на съществуващите депа за отпадъци в съответствие с изискванията на Наредба № 8 от 24.08.2004 г. за условията и изискванията за изграждане и експлотация на депа и други съоръжения и инсталации за оползотворяване и обезвреждане на отпадъци ( ДВ, бр.83/2004 г.).

В изпълнение на Наредба № 8 от 24.08.2004 г. за условията и изискванията за изграждане и експлоатация на депа и на други съоръжения и инсталации за оползотворяване и обезвреждане на отпадъци транспонираща Директива 1999/31/ЕС, операторите на депата за отпадъци изготвят и представят на директора на регионалната инспекция по околната среда и водите, на чиято територия е разположено депото, план за привеждане на депото в съответствие с необходимите технически и експлоатационни изисквания. Свързаните с тях мерки, процедури и правила имат за цел предотвратяване и ограничаване на риска за човешкото здраве и на отрицателните въздействия върху околната среда в резултат на оползотворяването или обезвреждането на отпадъци, в т.ч. депонирането на отпадъци. С тази наредба се определят условията и изискванията за изграждане и експлоатация на: депа, на които се депонират битови, строителни, производствени и/или опасни отпадъци, наричани по-нататък: други съоръжения и инсталации за оползотворяване и обезвреждане на отпадъци.


Според РИОСВ Бургас през 2012 г.  е подобрено качеството на системите за организирано сметосъбиране и сметоизвозване на битовите отпадъци, подобрена е отчетността по отношение на дейностите с отпадъци, завишен е контрола по безопасното съхраняване на ПРЗ в складове и Б-Б кубове, увеличен е броя на контролираните лица, извършващи дейности с отпадъци и предадено за обезвреждане изведеното от експлоатация оборудване, съдържащо ПХБ.

През годината е забавено изграждането на Регионално депо за неопасни отпадъци Бургас, което поражда проблеми с третирането на битовите отпадъци в деветте общини, които ще депонират отпадъците си в него, тъй като сега действуващите депа са с ограничен капацитет и не отговарят на нормативните изисквания. Не са изградени напълно системи и неефективно работещи са изградените системи за разделно събиране на отпадъци от опаковки, поради необезпеченост със сепариращи инсталации и транспортна техника. Проблем е и третирането на строителни, биоразградими отпадъци и утайки от ПСОВ. Забавено е създаването на системи за разделно събиране и последващо третиране на МРО – портативни батерии и акумулатори, ИУЕЕО, опасни отпадъци от домакинствата.

Управлението на отпадъците се осъществява с цел да се предотврати, намали или ограничи вредното им въздействие върху човешкото здраве и околната среда. В тази насока са насочени действията на експертите по управление на отпадъците в РИОСВ – Бургас през 2012 год., ръководейки се от целите и приоритетите в Националната програма за управление на дейностите по отпадъците и изискванията на нормативната уредба през 2012 год. е постигнато следното:

· увеличен е броя на контролираните физически и юридически лица, извършващи дейности с отпадъци;

·  увеличено е количеството на опасните болнични отпадъци, които се предават на лица за обезвреждане;

· подобрява се отчетността на дейностите с отпадъци – водят се отчетни книги, транспортни карти за опасните отпадъци, изготвят се отчети до РИОСВ и ИАОС;

· подобрено е качеството на системите за организирано сметосъбиране и сметоизвозване на битовите отпадъци;

· изведено е от експлоатация оборудване, съдържащо ПХБ и е предадено за обезвреждане;

· намален е броят на терените с нерегламентирани замърсявания с битови и строителни отпадъци.

Необходимо е да бъде увеличен броя на фирмите извършващи дейности по оползотворяване и обезвреждане на отпадъци. С извършваните дейности по третиране на отпадъци, правилното им съхраняване, разделното предаване за последващо третиране се спомага за предотвратяване на  негативните последици за околната среда.

В 19 от общо 20 общини в териториалния обхват на РИОСВ – Стара Загора има въведена система за организираното сметосъбиране и сметоизвозване на битовите отпадъци, с което се отчита съществен напредък в сравнение с 2011 г. Във връзка с привеждане в съответствие с нормативните изисквания на общинските депа, които остават в експлоатация, от страна на общините са предприети допълнителни мерки, включително създаване на пунктове за мониторинг на подземните води, извършване на физикохимични анализи, изграждане и възстановяване на оградни съоръжения, предприемане на действия за допълнителни отводнителни мероприятия за ограничаване навлизането на атмосферни води в тялото на депото.

През 2012 г. на действащите общински депа за неопасни отпадъци на области Стара Загора, Сливен и Ямбол и на Регионално депо за неопасни отпадъци на общини Елхово и Болярово са депонирани общо 224 693,83 тона, като от тях: 224 116,67 тона смесени битови отпадъци; 577,16 тона строителни отпадъци.


12. Да се разработят и прилагат мерки за намаляване на замърсяванията с нефтопродукти в районите на Бургас и Ямбол.

Управлението на дейностите по третиране на отпадъци от  отработени масла и отпадъчни нефтопродукти има за цел предотвратяване и ограничаване на замърсяванията на въздуха, водите и почвите и ограничаване риска за човешкото здраве и околната среда.  По информация на РОСВ Бургас това налага въвеждане на екологосъобразна система за контрол на дейностите по третиране и транспортиране на отработени масла и отпадъчни нефтопродукти. Отработените масла приоритетно се оползотворяват чрез регениране. Когато техническите, икономически и организационни условия не позволяват това, маслата се изгарят с оползотворяване на енергията или съхраняват временно до предаването им за последващо обезвреждане. 

През 2012 г. са извършени от РИОСВ Бургас  контролни проверки, касаещи прилагането на действащата през годината  Наредба за изискванията за третиране и транспортиране на отработените масла и отпадъчните нефтопродукти. На територията на РИОСВ – Бургас има 6 фирми с издадени разрешения за извършване на дейности по третиране на отработени масла и отпадъчни нефтопродукти, като едното е издадено през 2012 г. „ЕПП Ойл” ЕООД и „МВ Ойл” ЕООД извършват дейности по предварително третиране на отработени масла и отпадъчни нефтопродукти. Извършени са 5 планови проверки за изпълнение на условията в издадените разрешителни.

През 2012 г. не са регистрирани замърсявания на земната повърхност и почвата, възникнали в следствие на извършени криминални пробиви по продуктопровода на „Лукойл нефтохим Бургас” АД и на пътно-транспортни произшествия. През годината не са констатирани разливи и замърсяване на площи с нефтопродукти от РИОСВ Стара Загора.

      
13. Инвестиционният процес, определен с регионалния план за развитие, да бъде съобразен с потенциалните защитени зони предвидени за включване в Националната екологична мрежа, както и с режимите на управление на съществуващите защитени територии в района съгласно Закона за защитените територии, заповедите за обявяване и плановете за управление.

      
РПР е изготвен съгласно ЗРР и не конкретизира реализация на инвестиционни проекти, поради което тази мярка от становището на  МОСВ не може да се приложи пряко чрез  РПР на ЮИР. Съгласно нормативната уредба инвестиционния процес се изпълнява в съответствие с предвижданията на подробния устройствен план и се съгласува при условията и по реда на ЗУТ.

Законът за защитените територии е приет от Народното събрание през месец ноември 1998 г. Той определя взаимоотношенията между институциите, отговорни за защитените територии и гарантира по-ефективното опазване на природата и защита на местните интереси. Законът въвежда съвременна и съобразена с международните норми категоризация на защитените територии: резерват, национален парк, природна забележителност, поддържан резерват, природен парк и защитена местност. Шестте категории защитени територии се различават по състояние и степен на съхраненост на дивата природа в тях. Това определя целите на управление на съответната защитена територия. Като правило може да се каже, че колкото по-непокътната е природата, толкова е по-строг режимът на защита и управление на съответния природен обект. Това се изразява предимно в ограничаване на човешките дейности в него, с цел съхраняване на естествените екосистеми. 

На територията, контролирана от РИОСВ - Стара Загора, са обявени 75 защитени територии, съгласно Закона за защитените територии(ЗЗТ). Това са 4 резервата, 3 поддържани резервата, 35 природни забележителности, 31 защитени местносити, 1 природен парк „Сините камъни” и част от природен парк „Българка”.

На територията на РИОСВ – Бургас има 127 защитени територии, от които 7 резервата, 5 поддържани резервата (включително част от поддържан резерват „Калфата”, землище на с. Дюля, община Руен, Бургаска област), 1 природен парк, 59 защитени местности и 55 природни забележителности
    
  14. При устройственото планиране и проектиране да се вземат предвид границите на паметниците на културата и на техните охранителни зони, както и всички защитени по реда на специален закон територии и зони.

Мярката e  свързана с устройството  на територията на района уредена със ЗУТ, а не със ЗРР  по който се разработва РПР. До момента тези изисквания се предявяват на експертните съвети в областите и общините от специалистите  от Нациналния институт за недвижимо културно наследство.
      
15. Да се усъвършенстват режимите на защита на териториите със специфична териториална характеристика: Черноморско крайбрежие, влажни зони, паметници на културно-историческото наследство.

    През декември 2012 г. е приета Национална концепция за пространствено развитие за периода 2013-2025 г. от Министерски съвет . Тя  е средносрочен стратегически документ, който дава насоките за устройство, управление и опазване на националната територия и акватория и създава предпоставки за пространствено ориентиране и координиране на секторните политики. 

  
На първия етап от разработване на  „Национална концепция за пространствено развитие 2013-2025 г.” бе представена  Методология за определяне на територии със специфични териториални характеристики. В  Методиката за нуждите на НКПР са използвани двете възможни типологии за определяне на териториалната структура в едър национален мащаб: формалната (административната) типология, опираща се на територията на общината като градивен модул на териториалната структура и включваща ареали от групи общини и неформалната типология, опираща се на териториални модули, които не покриват границите на общините и включват ареали от части на общини. Освен най-едрото разделяне на територията на централни и периферни райони (общини) в НКПР се използват вече установените типологии, които представят общините, групирани по различни признаци а именно: селски общини, градски общини, планински общини, черноморски общини, дунавски общини, гранични общини, необлагодетелствани общини, общини (райони) за целенасочено подпомагане, общини в агломерационни ареали. За определяне на агломерационно ядро и агломерационен ареал е използван методически  подход с конкретни критерии и показатели /определени по статистически данни, по анкетни наблюдения и данни и по експертни методи/ за обвързаност на околните територии с града-център.


Дефиниране и определяне на територии със специфични териториални характеристики на основата на подходяща методология и система от индикатори и определяне на функционални зони с важно национално и регионално значение, които изискват прилагане на специфична политика за развитие.


Обособяването на територии със специфични характеристики е традиционен инструмент за пространствено насочване на политики и програми за постигане на желани цели. Прегледът на тези различни видове територии показва разнообразни признаци/критерии, по които те са определени, и голямо препокриване. В НКПР е възприето като територии със специфични характеристики да се третират онези части от националната територия, за които е необходимо да се прилага специфична политика на устройство и развитие. Като такива са определени крайбрежните територии (Черноморски и Дунавски), планинските територии, граничните територии, териториите в риск и териториите за опазване на ландшафта, природните и културни ценности. Тези територии се определят и като неформални райони. Два от тях, Дунавско крайбрежие и Черноморско крайбрежие, са дефинирани и институционализирани и имат международно консолидирани стратегически документи за развитие. Черноморското крайбрежие е обект и на специален закон - Закон за устройството на черноморското крайбрежие. Останалите видове територии със специфика могат да се обобщят в една обща категория “проблемни” територии.  Определянето на територии със специфични характеристики и проблеми дава възможност да се фокусират териториалните адреси и приоритетите на секторните политики и бъдещите оперативни програми, ще повиши вероятността за реализация на съответните регионални стратегии. По този начин ще се открият пътища и подходи за определяне и водене на целенасочена и интегрирана политика за съхраняване на тяхната специфика и преодоляване на натрупаните проблеми
16. Да се разработи система за борба с ерозията, вкисляването и засоляването на почвите.

Разработването на система за борба с ерозията, вкисляването и засоляването на почвите не е обект на Регионалния план за развитие. Многобройни са факторите, от които се обуславя и зависи бъдещото успешно прилагане на политиката за Устойчиво управление на земите. Сред тях са наличие на качествени стратегически и планови документи; достъп до достатъчен финансов ресурс; добър институционален и човешки капацитет за прилагане на политиката за устойчиво управление на земите и активно включване и насърчаване на участието на местните общности и заинтересованите страни в процеса на формулиране, прилагане и наблюдение на местните политики за устойчиво управление на земите. 

Необходимо е цялостно преразглеждане и включване на мерки за устойчиво управление на земите в общинските планове за развитие 2007 – 2013 г. Основната цел е да се осигури добра среда за въвеждане на подхода за устойчиво управление на земите /УУЗ/ в програмните документи на ниво община и по този начин да се осигури приемственост между националната политика за УУЗ и действията на общинско ниво. 

Във връзка с устойчивото управление на земите общините и областите трябва да насочат усилията си към разработване на общински програми за опазване, устойчиво ползване и възстановяване на почвите съгласно Програмата на Правителството на европейското развитие на България  2009 – 2013г.

Опазване, устойчиво ползване и възстановяване на почвите е уредено чрез Закона за опазване на околната среда.  

По данни на РИОСВ - Бургас в Бургаски регион почвите са подложени на деградация вследствие глобалната промяна на климата, повишаване на температурата и засушаване. Ерозията на почвата е един от най-интензивния и широко разпространен деградационен процес. По статистически данни на водна ерозия са подложени 72% от всички обработваеми земи с наклон над 60. Трайно засегнати от водна ерозия са 43% от общата площ на областта. На ветрова ерозия са подложени земите в равнинните и обезлесени райони. Те съставляват около 12 % от обработваемите площи. Иригационна ерозия почти не се забелязва.

През 2012 г.  не са финансирани проекти против ерозията на почвата и не са известни такива, които се изпълняват на контролираната от РИОСВ – Бургас територия. 

През 2012 година не са финансирани проекти против ерозия и не са известни такива, които да се изпълняват на контролираната територия и от РИОСВ - Стара Загора. 

Дейностите по предотвратяване на почвената ерозия основно се финансират от Министерството на земеделието и храните.


17. Да се изготвят и прилагат мерки за защита от наводненията.

Наводненията са често срещани природни бедствия на територията на Република България. Те нанасят огромни щети, тъй като засягат населени райони, промишлени територии и продуктивни земеделски земи.

В съответствие с научната класификация за този вид бедствия, характерни за територията на страна са следните видове:

· наводнения от речни разливи;

· поройни наводнения;

· наводнения от аварии и неправилно управление на хидротехнически съоръжения;

· наводнения, причинени от преднамерени действия.

Националната програма за защита при бедствия определя целите, приоритетите и задачите за защитата при бедствия за периода от 2009-2013 г. . Тя представлява основен документ за политиката в областта на предотвратяване, овладяване и преодоляване на последиците от бедствия и аварии и очертава насоките за създаването на ефективна, ресурсно и технически осигурена национална система за превенция и реагиране при бедствия.

Програмата отразява степента на развитие на политиката, практиката и научните достижения в тази област на национално ниво, като основен акцент в нея е предотвратяване възникването на бедствия.

Стратегическа цел на Националната програма и на държавната политика при защита от бедствия е предотвратяване, овладяване и преодоляване на последиците от тях, защита на живота, здравето и имуществото на населението, опазване на околната среда, културните и материалните ценности.

Основен приоритет на Националната програма за защита при бедствия е изграждането на работеща система за координация между участниците в процеса на планиране на превенцията при бедствия.

През 2012 г. е приета Програма за модернизация и техническа обезпеченост на териториалните звена за пожарна безопасност и защита на населението в Република България. Министерство на вътрешните работи (МВР), като орган на изпълнителната власт, осъществява значителна част от дейностите по защита на населението при извънредни ситуации, породени от бедствия и аварии, включително и оперативна защита при наводнения и операции по издирване и спасяване.

Главна дирекция „Пожарна безопасност и защита на населението” – МВР към настоящия момент работи по вариантите, които предлагат Оперативна програма „Околна среда”, Оперативна програма „Регионално развитие”, Програмата за ТГС „Румъния – България 2007- 2013” и Програма за ТГС „България - Турция” за решаване на належащи проблеми, касаещи опазването на околната среда и защитата на населението от бедствия, като големи горски пожари и пожари в градски условия, както и наводнения, на които сме свидетели през последните години.

В тази връзка бе сключено Рамково споразумение по Оперативна програма „Регионално развитие” (2007-2013) между Министерството на регионалното развитие и благоустройството и Министерството на вътрешните работи за изпълнение на Средносрочна рамкова инвестиционна програма по Приоритетна ос 1 Устойчиво и интегрирано градско развитие, Операция 1.4. Подобряване на физическата среда и превенция на риска, Схема за безвъзмездна финансова помощ BG161PO001/1.4-01/2007 „Ограничаване и предотвратяване на рисковете и щетите при пожари в градските агломерационни ареали”. В ход е изпълнението на договор за изпълнение на Проект  „Модернизация на структурните звена на Национална служба „ Пожарна безопасност и защита на населението“ -МВР в Столичния агломерационен ареал и агломерационните ареали на 6 най- големи града - Пловдив, Варна, Бургас, Плевен, Русе и Ст. Загора” по Оперативна програма „Регионално развитие” на стойност 13 690 000 лв.

Сключени са договори, които са в процес на изпълнение за доставка и въвеждане в експлоатация на 52 бр. оборудвани пожарни автомобили – 24 бр. среден клас и 28 бр. лек клас, като първите 42 автомобила вече са въведени в експлоатация и осъществяват оперативни дежурства.

Във връзка с подобряване на възможностите за гасене на пожари в градските агломерационни ареали, бе одобрено направеното предложение до Управляващия орган на Оперативна програма „Регионално развитие” за отпускане на допълнителни средства по Операция 1.4 Подобряване на физическата среда и превенция на риска по Схема Подкрепа за ограничаване и предотвратяване на рисковете и щетите от пожари в градските агломерационни ареали, с бенефициент Министерство на вътрешните работи в размер на 82 145 670 лв.

Очаква се подписване на 3 договора по ТГС България – Турция, с обща индикативна стойност около 2 000 000 лв.

В управляващия орган на Оперативна програма „Околна среда” са внесени две проектни предложения за подобряване възможностите при: - „Реагиране при наводнения” с индикативна стойност 50 000 000,00 евро;  „Реагиране при горски пожари” с индикативна стойност 50 000 000,00 евро.

При изпълнение на проектните предложения се предвижда да бъдат доставени: надуваеми лодки с извън бордови двигател, надуваеми плотове и спасително оборудване; помпени станции и моторни помпи; специални автомобили със сменяеми контейнери и прикачен кран; контейнери за пожарникарско и спасително оборудване; всъдеходи- амфибия; автомобили с висока проходимост; електрическо и осветително оборудване за временни селища; контейнери за изграждане на временни селища; палатки за изграждане на временни селища; санитарно оборудване за временни селища; мобилни системи за пречистване и контрол на вода; комуникационно оборудване; мобилен команден пункт; шлангове; пожарни автомобили за гасене на горски пожари; автомобил за транспортиране на авиационно гориво; вертолет за гасене на горски пожари и спасителни дейности; инженерна техника.
18. Да се разработи система за интегрирано управление на крайбрежните зони, водните ресурси и влажните зони.

      
Контролът и управлението на крайбрежните зони, водните ресурси и влажните зони се регламентира от различни закони: Закон за устройство на българското Черноморско крайбрежие, Закон за защитените територии, ЗУТ , Закон за биологичното разнообразие, Закон за водите и др.

За създаване на обща вътрешнорегионална мониторингова система за опазване на околната среда  в Черноморския регион ще способства проектът „Споделяне на ресурси и знания за защита и съхраняване на околната среда”, който се реализира по СОП „Черноморски басейн 2007-2013“ .

За формиране на систематичен подход и иновационни комбинации от смекчаващи и адаптиращи технологии за брегово управление на развиващите се брегови зони, изложени на постоянно променящи се природни и климатични фактори, съдейства проектът „Иновационни технологии за сигурни европейски брегове в променящия се климат THESEUS” по 7-ма Рамкова програма на ЕК, който се осъществява през периода 01.12.2009 г. - 30.11.2013 г. с участието на Института по океанология към БАН – Варна в партньорство на 31 института и университета от 19 европейски страни. 

19. Мерките за развитие на градската среда да включват планиране на зелени системи в условията на съподчиненост с ландшафтното устройство на територията.

Планирането на зелените системи и ландшафтното устройство на територията на устройственото планиране. Според ЗУТ Общите устройствени планове са основа за цялостното устройство на териториите на общините, на части от тях или на отделни населени места с техните землища. Предвижданията на общите устройствени планове, с които се определят общата структура и преобладаващото предназначение на териториите, видът и предназначението на техническата инфраструктура и опазването на околната среда и обектите на културно-историческото наследство, са задължителни при изготвянето на подробните устройствени планове.  С общия устройствен план на община или на част от нея се определят териториите за активно прилагане на ландшафтно-устройствени мероприятия и естетическо оформяне. Зелените системи и озеленените площи се устройват в съответствие с одобрените общи и подробни устройствени планове на урбанизираните територии и подробни устройствени планове за парковете и градините.
По Приоритетна ос 1: Устойчиво и интегрирано градско развитие на ОП „Регионално развитие 2007-2013г.“ в Югоизточен район се реализира  проект „Благоустрояване, озеленяване и рехабилитация на уличната  мрежа на  гр. Камено” в периода от 03.10.2011 г. до 03.01.2013 г. на стойност 3 948 100,92 лв.

По Програма за развитие на селските райони е реализиран Интегриран проект за рехабилитация на обществени зелени площи,тротоари и площади в селата Оризово, Плодовитово, Гранит и Мирово в област Стара Загора на стойност  1 668 562,00 лв.

20. Проектите за развитие на туризма да се изготвят при спазване на нормите за рекреационно натоварване и съобразяване със статута на територията.


РПР на ЮИР не включва изготвяне на инвестиционни проекти, в т.ч. и в сферата на туризма. Спазването на нормите за рекреационно натоварване на териториите и съобразяването със статута им, както и компетенциите на съответните органи са регламентирани от други нормативни актове.
 21. Развитието на туризма да бъде съобразено с Националната стратегия за екотуризъм. 
Югоизточен район разполага с неизчерпаеми ресурси за развитие на екотуризма посочени в аналитичната част на РПР на ЮИР 2007-2013 и актуализирания документ за изпълнението му  за периода 2011-2013 г.  Развитието на тази алтернативна форма на туризъм допринася  за благосъстоянието на местната общност и култура. 

Националната стратегия за екотуризъм е разработена през 2002-2004г. Тя няма задължителен характер и е с изтекъл период  на действие. Министерството на икономиката, енергетиката и туризма посочва в Националната стратегия за устойчиво развитие на туризма в Република България / 2009-2013 г. / това като съществен недостатък това.  
II. ИЗПЪЛНЕНИЕ НА МЕРКИТЕ ЗА НАБЛЮДЕНИЕ И КОНТРОЛ ПРИ ПРИЛАГАНЕ НА РЕГИОНАЛНИЯ ПЛАН ЗА РАЗВИТИЕ НА ЮГОИЗТОЧЕН РАЙОН (2007-2013), СЪГЛАСНО СТАНОВИЩЕ ПО ЕО № 6 -3/2005 ГОД. НА МИНИСТЪРА НА ОКОЛНАТА СРЕДА И ВОДИТЕ
Компоненти и фактори на околната среда

Въздух 
Атмосферния въздух е един от водещите компоненти на околната среда. Управлението, опазването и контролът на атмосферния въздух следва да доведе до максимално постигане на конкретните цели: запазване качеството на въздуха в райони, в които то не е нарушено и подобряване в останалите райони. РИОСВ – Бургас  и РИОСВ - Стара Загора осъществяват контрол и управление на дейностите, свързани с осигуряване чистотата на въздуха - непосредственият контрол върху състоянието и експлоатацията на обектите с източници на емисии в атмосферния въздух, работата на пречиствателните съоръжения и привеждането им в съответствие с изискванията на нормативната уредба с цел намаляване на вредните вещества (замърсители) емитирани в атмосферния въздух. По този начин се цели защита на човешкото здраве, на живата природа, както и предотвратяване настъпването на опасности и щети за обществото.  С оглед ограничаване на антропогенното въздействие, действащите нормативни актове имат за цел защита на здравето на хората, животните и растенията, техните съобщества и местообитания, природните и културни ценности от вредни въздействия, както и предотвратяване на настъпването на опасности и щети за обществото при изменение на качеството на атмосферния въздух. 

Във връзка с прилагането на Наредба № 7 за оценка и управление качеството на атмосферния въздух за региона, контролиран от РИОСВ – Бургас са утвърдени и създадени следните райони за оценка и управление качеството на атмосферния въздух (РОУКАВ): 

АИС „Долно Езерово“ в кв. „Долно Езерово” гр. Бургас е градски фонов пункт. Той е разположен на около 1,5 км. от основната площадка на „Лукойл Нефтохим Бургас” АД и на около 2 км. от ГПСОВ – Бургас. Попада под пряк пренос на емисии от основната площадка на „Лукойл Нефтохим Бургас” АД. Отчитат се и емисии от битовия сектор. Анализират се замърсителите: серен диоксид, азотни оксиди, въглероден оксид, метанови

и неметанови въглероди, сероводород, фини прахови частици, озон, бензени метео параметри.

АИС „Меден Рудник“ в кв. „Меден Рудник” гр. Бургас е градски фонов пункт. Контролира се района на ж.к. „Меден Рудник”, който е в непосредствена близост до система от окислителните езера, където се заустват пречистените отпадъчни води след Централна пречиствателна станция /ЦПС/ от основната площадка на „Лукойл Нефтохим Бургас” АД. Едното от тези езера към момента представлява открито депо за нефтени утайки и шлам и е признато за „Стари екологични щети”. Отчитат се емисии от битовия сектор и други промишлени дейности. Анализират се замърсителите: серен диоксид, азотни оксиди, въглероден оксид, сероводород, фини прахови частици, озон, бензен и метео параметри.

АИС ,,Несебър” е разположен в гр. Несебър. Отчита въздействието на интезивен автомобилен трафик и значителна комунално – битова дейност. Анализират се замърсителите серен диоксид, азотни оксиди, бензен, р-ксилен, толуен, фини прахови частици, озон и метео параметри.

ДОАС (диференциална оптична автоматична система) ”OPSIS” измерва атмосферните замърсители: серен диоксид, азотни оксиди, озон, стирен, бензен, о-ксилен, р-ксилен и толуен. Тя е разположена в непосредствена близост до най-натоварената входно-изходна пътна артерия на гр. Бургас – Първостепенна окръжна болница и сградата на РИОСВ–Бургас. Анализираният от нея район е под въздействието на интезивен автомобилен трафик, значителна комунално – битова дейност и пренос на емисии от технологичната дейност на „Лукойл Нефтохим Бургас” АД и останалите промишлени предприятия в гр. Бургас, разположени в северната промишлена зона. За 2012 г. ДОАС ”OPSIS” в РИОСВ – Бургас е работила непрекъснато.
ДОАС ”OPSIS” – Камено разположен в град Камено. Този пункт се поддържа от „Лукойл Нефтохим Бургас” АД и през 2012 година е работил непрекъснато. Измерват се атмосферните замърсители: серен диоксид, азотни оксиди, озон, фенол, стирен, бензен, о-ксилен, р-ксилен и толуен. Предприятието е основен източник на по-голямата част от атмосферните замърсители на територията на общината от горивните процеси и производствената си дейност. Неговото въздействие е най-силно върху КАВ на най-близко разположените населени места като: с. Братово; кв.Ветрен, гр. Бургас; с. Равнец; гр. Българово; кв. „Лозово” и кв. “Долно Езерово”, гр. Бургас. 

Пункт за ръчно пробонабиране „РЗИ“ е  разположен в близост до една от най – натоварените пътни артерии в гр. Бургас. Пункт „РЗИ” се характеризира с много интензивен автомобилен транспорт и значително въздействие на комунално битовата дейност. Анализират се замърсителите: серен диоксид, азотен диоксид, фенол, амоняк и общ суспендиран прах.

Пункт за ръчно пробонабиране „ОПСИС“ е разположен в РИОСВ – Бургас. В пункт ,,ОПСИС” се извършва контрол на замърсяването на атмосферния въздух с ФПЧ10.

Двата пункта за ръчно пробонабиране работят в светлата част на деня по 5 дена седмично.

Основните източници на замърсяване на атмосферния въздух могат да се обединят в четири групи: 
· производствена дейност на „Лукойл Нефтохим Бургас” АД;

· промишлена дейност на територията на общината без „Лукойл Нефтохим Бургас” АД 

· автотранспорт; 
· комунално-битов сектор (КБС).


Концентрирането на промишлената дейност в и около гр. Бургас като бетонови възли, дървообработване и строителна дейност, и изключително интензивния автомобилен и ЖП трафик са също причина за атмосферното замърсяване.


Общото състояние на атмосферния въздух се определя с показателите посочени в чл. 4 от Закона за чистотата на атмосферния въздух. Средногодишните и максимално еднократни допустими концентрации на замърсяващите вещества, граничния брой максимално еднократни проби превишаващи ПДК и съответните прагови стойности са посочени в Наредби№ 7, № 12 и № 14. Основните показатели, характеризиращи качеството на атмосферния въздух в приземния слой, са заложени в чл. 4 от Закона за чистотата на атмосферния въздух: общ суспендиран прах; фини прахови частици тежки

метали /Pb, Cd, Ni, As/, полиароматни въглеводороди /ПАВ/, серен диоксид, азотни оксиди;въглероден оксид озон бензен;сероводород. Сероводородът е включен като допълнителен показател, тъй като се емитира основно от нефтопреработващите предприятия. В пункт ”ОПСИС” са извършени 305 бр. измервания за фини прахови частици . От тях 37 са над средноденонощната норма (СДН – 50 μg/м3). В АИС “Меден Рудник” през 2012 г. са извършени 349 бр. измервания. Констатирани са 29 броя превишения над средноденонощната норма /при годишна норма 35бр. превишения. В сравнение с 2011 г., когато регистрираните превишения са 72 броя е налице намаляване на замърсяването по този показател. Поетапното изпълнение на комплексната програма за намаляване на емисиите и достигане на установените норми за съдържанието им в атмосферния въздух на Община Бургас са предпоставка за намаляване на нивата на ФПЧ10. В АИС „Долно Езерово” са направени 360 бр. измервания. Констатирани са 66 броя превишения на средноденонощната норма. В сравнение с 2011 г., когато регистрираните превишения са 87 броя е налице намаляване на замърсяването по този показател. Най-високата измерена концентрация е 142,92 μg/м3. В АИС „Несебър” са направени 366 бр. измервания. Констатирани са 38 броя превишения на средноденонощната норма, в  сравнение с 2011 г., когато регистрираните превишения са 66 броя.

Причината за високите концентрации на ФПЧ10 са комплексни, според сезоните. През летните месеци причината основно се дължи на интензивния автотрафик. През зимните месеци замърсяването е в следствие на комунално – битовия сектор /отопление с твърди горива/ и автотранспорта в съчетание с лоши метеорологични условия /мъгла, безветрие, ниска облачност/, които не позволяват разсейването на замърсителите.  
Причина за замърсяването със серен диоксид е технологичната дейност на „Лукойл Нефтохим Бургас” АД, формираните там от различни технологични процеси емисии на серен диоксид, неблагоприятни метеорологични условия. За района на гр. Бургас към тези причини се добавят и емисиите от останалите промишлени дейности в района и битовия сектор. 

Измервания на серен диоксид през 2012 г. се извършва във всички пунктове за мониторинг.

В АИС „Долно Езерово” не е регистрирано превишение на средночасовата норма /СЧН – 350 μg/m3/ и средноденонощната норма /СДН –125 μg/m3/. 21 са превишенията на ГОП – 75 μg/m3 на СДН и 34 превишения на ДОП – 50 μg/m3 на СДН.  В АИС „Меден Рудник” са регистрирани 2 превишения на средночасовата норма /СЧН – 350 μg/m3/. 2 са превишенията на ГОП на СДН, 7 са превишенията на ДОП на СДН.   В ДОАС „ОПСИС” не е регистрирано превишение на средночасовата и средноденонощната норма. Не са регистрирани превишенията на ГОП нa СДН. Регистрирани са 7 превишения на ДОП на СДН. В ДОАС „OPSIS – Нефтохим” не е регистрирано превишение на средночасовата норма /СЧН – 350 μg/m3/. Не е регистрирано превишаване на  средноденонощната стойност. Регистрирани са 4 превишения на ДОП на СДН. В АИС „Несебър” не е регистрирано превишение на средночасовата и средноденонощната норма, 2 е превишението на ГОП на СДН, 5 са превишенията на ДОП на СДН. В пункт „РЗИ” не са регистрирани превишения на СЧН. 
Регламентираните райони за оценка и управление качеството на атмосферния въздух (РОУКАВ) в региона контролирани от РИОСВ – Бургас са: Община Бургас, Община Камено, Община Несебър, Община Средец, Община Карнобат и Община Айтос. Тези общини са представили отчети за 2012 г. за изпълнението на мерките, заложени в актуализираните Комплексни програми за намаляване нивата на замърсителите и достигане на установените норми за вредни вещества в атмосферния въздух. 
Общинските програми като цяло отчитат в най-голяма степен влиянието на битовото отопление и транспорта върху качеството на атмосферния въздух. В програмите на общините са предвидени: увеличаване  на потреблението на природен газ, обновяване на автопарковете за обществен транспорт, модернизация на пътната инфраструктура, повишаване на енергийната ефективност и благоустройство на крайпътните и междублоковите пространства, машинно и мокро миене на уличната мрежа, осъществяване на стриктен контрол върху дейността на строителните фирми, оптимизиране на зимното снегопочистване.
През 2012 г. като положителна оценка се очертава намаляване на  нивата на ФПЧ10 като резултат от поетапното изпълнение на комплексната програма за намаляване на емисиите и достигане на установените норми за съдържанието им в атмосферния въздух на Община Бургас. Наблюдава се трайна тенденция на задьржане на ниска средногодишна концентрация на  серен диоксид, азотен диоксид. Изградени са нови инсталации в „Лукойл

Нефтохим Бургас“ АД и на всички комини към инсталациите монтирани системи за собствени непрекъснати измервания. В сравнение с предходни години са обхванати и се контролират по – голям брой обекти използващи летливи органични съединения и вещества, които нарушават озоновия слой и флуорирани парникови газове.

Като отрицателна констатация през 2012 г. могат да се посочат все още съществуващите стари екологични щети на територията на комплекс „Меден  Рудник” и ,,Лукойл Нефтохим Бургас“ АД. Все още няма изградено подходящо  трасе – обход, който да реши проблема с преминаването на транзитни потоци  автомобили през градското ядро на гр. Бургас.
 Регионалната инспекция по околната среда и водите - Стара Загора осъществява контрол и управление на дейностите, свързани с осигуряване чистотата на атмосферния въздух чрез непосредствения контрол върху състоянието и експлоатацията на обектите с източници на емисии в атмосферния въздух, работата на пречиствателните съоръжения и привеждането им в съответствие с изискванията на нормативната база с цел намаляване на вредните вещества (замърсители) емитирани в атмосферния въздух. Основните източници на замърсяване на атмосферния въздух са автомобилния транспорт, изгарянето на твърди горива (дърва и въглища) в битовия сектор, промишлените инсталации, както и дейности с неорганизирано изпускане на вредни вещества от кариери за добив на инертни материали, трошачно – сортировъчни инсталации, строителни и ремонтни площадки, неблагоустроените територии в населените места.
 Пунктовете за мониторинг на територията на РИОСВ Стара Загора  са:

 АИС „Зеления клин”, гр. Стара Загора е градски фонов пункт, разположен в застроената част на град Стара Загора, без преобладаващо влияние на емисии от производствени дейности, но отчитащ емисии от битовия сектор /АИС/; 
 OPSIS система, с. Могила, общ. Стара Загора - извън градски фонов пункт /OPSIS система/, разположен в близост до с. Могила, общ. Стара Загора; 

 OPSIS система, с. Ръжена, общ. Казанлък - градски фонов /OPSIS система/, ситуиран в с. Ръжена, общ. Казанлък; 

 OPSIS система, с. Остра могила, общ. Стара Загора - извънградски фонов /OPSIS система/, ситуиран в с. Остра могила, общ. Стара Загора
 АИС Сливен, гр. Сливен - градски фонов разположен в застроената част на гр. Сливен, с влияние на емисии от производствени дейности /АИС/; 

  АИС, гр. Гълъбово – промишлен/градски фонов разположен в застроената част на гр. Гълъбово, с преобладаващо влияние на емисии от комплекса „Марица изток” и емисии от битовия сектор; 

   Ръчен, гр. Стара Загора (“РИОСВ”) – градски фонов, разположен в застроената част на гр. Стара Загора, без преобладаващо влияние на емисии от производствени дейности, но отчитащ емисии от битовия сектор. Измерва фини прахови частици под 2,5 микрометъра (ФПЧ2,5) и бензен. 

   Ръчен, гр. Гълъбово (“Гълъбово”) – градски фонов разположен в застроената част на гр. Гълъбово, с преобладаващо влияние на емисии от комплекса “Марица изток” и емисии от битовия сектор; измерва ФПЧ.
Допълнително, наблюдението на качеството на атмосферния въздух се осигурява и чрез мобилна автоматична станция (МАС). В динамика се проследяват концентрациите на: фини прахови частици под 10 μm, серен диоксид, азотен диоксид, азотен оксид, въглероден оксид, озон, прах, въглеводороди /метанови и неметанови/ и шест метеорологични параметри – скорост и посока на вятъра, температура, налягане, слънчево греене, влажност.
През 2012 г. не са регистрирани превишения на СГН по показател ФПЧ в  пунктовете за мониторинг. В сравнение с 2011 г., когато средногодишната концентрация по същия показател, на база на измерванията от АИС Сливен, е превишена както следва: 45,718 μg/m3, при СГН 40 μg/m3. 

Налице е тенденцията към подобряване на състоянието на атмосферния въздух по отношение на показателя. Основен фактор за това са предприетите и реализирани от общините мерки, включително и изпълнение на мерките, заложени в Плановете за действие към общинските програми.  

В  АИС Стара Загора - през 2012 г. са регистрирани 27 превишения на СДН по показател ФПЧ, при нормативно лимитирани 35 пъти за една календарна година. Основен фактор, допринасящ за превишенията, е отоплението с твърди горива в битовия сектор през зимния период, когато са отчетени и по – голям броя от тях, както и автомобилния трафик. В сравнение с 2011 г., когато регистрираните превишения са 45, в годишен аспект е налице намаляване на замърсяването по този показател за агломерацията.  В OPSIS с. Ръжена  са  регистрирани 25 броя превишения  на СДН на показател ФПЧ през 2012 г.

Основна причина за превишенията е отоплението с твърди горива в битовия сектор през зимния период. В сравнение с 2011 г., когато регистрираните превишения са 45, в годишен аспект за района, също е налице намаляване на замърсяването по този показател. 

АИС Сливен  регистрира 59 превишения  на СДН на показателя ФПЧ за 2012 г., а през 2011 г. превишенията са били 102 бр. Поетапното изпълнение на проекта за водния цикъл на града, ремонтиране на уличната пътна мрежа и изпълнението на мерките от Плана за действие към Общинската програма за оценка и управление качеството на атмосферния въздух са предпоставка за намаляване нивата на този показател в атмосферния въздух. 

Регистрираните нива на показател ФПЧ10 от пункта в гр. Гълъбово е с тенденция на задържане през 2012 г.  В АИС в гр. Гълъбово - през 2012 г. са отчетени 48 превишения на СЧН по показател серен диоксид и 2 превишения на ПС на СДН, при нормативно лимитирани респективно 24 пъти и 3 пъти за една календарна година. В сравнение с 2011 г., когато регистрираните превишения на ПС на СЧН са 73, на ПС на СДН са 6, е налице намаляване на замърсяването по този показател за агломерацията. 

Основни източници  на серен диоксид  в региона са топлоелектрическите централи (ТЕЦ) от комплекса „Марица изток” За изминалата година е извършван всекидневен, детайлен анализ на КАВ  но все още не е постигнато качествено и устойчиво намаляване замърсяването на атмосферния въздух в района на гр. Гълъбово по този замърсител. През ноември 2012 г. от АИС „Зелен клин” в град Стара Загора бяха регистрирани 33 превишения на средночасовата норма по показателя азотен диоксид. Източникът на емисиите на азотен диоксид в атмосферния въздух са основно транспортът и битовото отопление, в съчетание с формирането на различни метеорологични условия на средата (скорост и посока на вятъра, температура на въздуха и атмосферно налягане, температурна инверсия).
Общият брой източници на емисии на територията на РИОСВ – Стара Загора, които подлежат на контрол и са в обхвата на Закона за чистотата на атмосферния въздух и подзаконовите нормативни актове към него, към момента са 800. Величината е динамична, поради факта, че се въвеждат в експлоатация нови обекти, а някои от съществуващите се извеждат. Издадените през календарната 2012 г. 100 предписания бяха с основна цел отстраняване на проблеми, свързани с чистотата на атмосферния въздух, извършване на емисионни измервания, привеждане на дейностите в съответствие с действащото законодателство и подобряване работата на пречиствателните съоръжения.

В района на РИОСВ – Стара Загора на първо място като обекти, източници на емисии са големите горивни инсталации. В област Стара Загора са разположени четири от най - големите топлоелектрически централи за страната. Реалното намаляване на емисиите на серен диоксид вече е започнало с изграждането и въвеждането в експлоатация на сероочистващите инсталации с над 94 % степен на очистване.
През 2012 г., като положителна насока, се отчитат организираните действия от експертите в РИОСВ – Стара Загора, включително и с представители на други институции, водещи до спиране на отрицателните въздействия върху околната среда; дейности насочени към осигуряване провеждането на националната политика по опазване на околната среда на регионално равнище, свързана с контрола на качеството на атмосферния въздух и неговото подобряване; нов подход при текущия и последващ контрол свързан с издадените разрешителни; осъществяването на комплексни проверки по компоненти и фактори на околната среда, привеждането в съответствие на всички инсталации в обхвата на Наредба № 7/2003 г.; обхващане и контрол на значителен брой обекти използващи вещества, които нарушават озоновия слой и флуорирани парникови газове (спрямо предходни години); превантивен контрол на проекти към Общинските съвети по устройство на територията. 

През 2012 г. все още не може да се каже, че е налице трайно и устойчиво намаление концентрациите на ФПЧ в по – големите градове от региона, както и по отношение на показателя серен диоксид. Целта на направлението е чрез използването на всички законови механизми да се постигне устойчиво намаляване замърсяването на атмосферния въздух в региона, контролиран от РИОСВ – Стара Загора. 

Повърхностни и подземни води 

Територията, контролирана от РИОСВ – Бургас обхваща част от Черноморски район за управление на водите с център гр. Варна и Източнобеломорски район за управление на водите с център гр. Пловдив. Районите на речните басейни се определят от естественото разположение на вододелите между водосборните области на една или няколко основни реки. Към териториалния обхват на РИОСВ-Бургас от Черноморски район за басейново управление на водите се включва: 1. Реките, вливащи се в Черно море в това число: Речен басейн река Камчия; Речен басейн Севернобургаски реки; Речен басейн Мандренски реки; Речен басейн Южнобургаски реки; Водно тяло река Велека; Речен басейн река Резовска; 2. Крайбрежни морски води и териториално море; 3. Езера; 4. Подземни води, източно от подземния вододел на малмваланжския водоносен хоризонт.   В Черноморският басейнов район повърхностните водоизточници за питейно-битово водоснабдяване са: яз. „Камчия”, яз. „Ясна поляна” и яз. „Тича”. Язовир „Камчия” е изграден на р. Луда Камчия, яз. „Тича” – на р. Голяма Камчия, а яз. „Ясна поляна” – на р. Дяволска – това са територии, обявени за извличане на повърхностни води за човешка консумация. В изпълнение на задълженията си по Закона за водите, РИОСВ –Бургас осъществява контрол на източниците на замърсяване на водите и водните обекти чрез проверки, наблюдения и пробовземания.Основните приоритети при извършване на контролната дейност от РИОСВ Бургас през 2012 г. са свързани с подобряване работата на изградените пречиствателни станции за отпадъчни води и пречиствателни съоръжения,  спазване на определените условия и изисквания в разрешителните за заустване, както и намаляване на замърсяването на водите. Повърхностните води на територията на Басейнова Дирекция за управление на водите за Черноморски район, които са и в границите на  териториалния обхват на РИОСВ – Бургас, са Южночерноморските реки,  включващи: речен басейн - Севернобургаски реки,речен басейн - Мандренски реки, речен басейн - Южнобургаски реки, речен басейн река Велека, речен басейн река Резовска.

От проведения мониторинг през 2012 г. в пункта на  р. Мочурица след гр. Карнобат се констатира отклонение от нормите за добро състояние по следните физико-химични показатели: неразтворени вещества, електропроводимост, разтворен кислород, азот амониев, азот нитратен, азот нитритен и общ азот. За р. Мочурица е характерно силното органично замърсявне от непречистени битови отпадъчни и промишлени води. Най- силно замърсяване се наблюдава в участъка след гр. Карнобат (много лошо състояние) поради вливането на непречистени отпадъчни води от градската канализационна мрежа. За подобряване на състоянието на водното тяло в участъка след гр. Карнобат в разработеният от Басейнова дирекция гр. Пловдив  План за управление на речните басейни са предвидени следните мерки: Изграждане на ГПСОВ над 10000 е.ж. и доизграждане на канализационна мрежа над 10000 е.ж. За изпълнение на тази мярка е разработен проект, който ще бъде

разгледан за финансиране по Оперативна програма „Околна среда 2007 –2013”. За яз. „Ц. Церковски” са характерни силните цъфтежи от планктонни водорасли, причинени от органичното замърсяване (рН, ХПК, БПК, N-Келдал). Вероятна причина за това е провежданото интензивно рибовъдство в язовира.

През 2012 г. се запазва тенденцията за заустване на непречистени отпадъчни води в повърхностни водни обекти от селищни канализационни  ситеми без изградена ПСОВ – все още не е изградена ПСОВ „Созопол”, непречистени се заустват във водни обекти отпадъчните води от канализационни системи на гр. Карнобат, гр. Айтос и гр. Котел. В много от населените места под 2000 е. ж. канализационната мрежа не е изградена или е изградена частично и отпадъчните води се отвеждат в попивни септични ями. Голяма част от изградените ПСОВ не могат да осигурят необходимата степен на пречистване на отпадъчните води от населените места, които обслужват – в много от тях не са изградени или доизградени съоръжения за отстраняване на азот и фосфор – ПСОВ „Китен – Приморско“, ПСОВ „Обзор – Бяла“, ПСОВ „Поморие“, ПСОВ „Равда – Слънчев бряг – Несебър“, ПСОВ „Елените“ и ПСОВ „Лозенец“. В последните три изброени ПСОВ през активния туристически сезон постъпват количества отпадъчни води, значително превишаващи капацитета им, което снижава значително пречиствателния им ефект. Във връзка с прилагането на политиката за опазване и подобряване състоянието на водните ресурси, на регионално ниво е постигнато следното: предстои изграждане на  пречиствателна станция за отпадъчни води (ПСОВ) „Созопол – Черноморец – Равадиново“ да бъде извършено разширение, реконструкция и модернизация на ПСОВ „Равда – Слънчев бряг – Несебър“, както и осъществяване на дълбоководно заустване на пречистените в нея отпадъчни води. С цел разширение и модернизация на ПСОВ „Приморско - Китен”, община Приморско е подписала договор от 03.02.2012 г. по Оперативна програма „Околна среда 2007 – 2013 г.” за безвъзмездна финасова  помощ за проект: „Интегриран инвестиционен проект във водния сектор на агломерация „Приморско – Китен”. С проекта се предвижда да се извърши модернизация на пречиствателната станция, както и да се увеличи капацитета й. През 2013 г. ще продължи изграждането на финансиран по ОПОС проект за канализация на кв. „Меден рудник” в гр. Бургас, включващ разширение и реконструкция на ПСОВ „Меден рудник“.
В обхвата на РИОСВ – Бургас попадат три градски пречиствателни станции с изградени всички съоръжения за пречистване, включително за отстраняване на биогенните елементи азот и фосфор: ПСОВ Бургас, заустваща пречистените отпадъчни води в ез. Вая, ПСОВ „Меден рудник”, заустваща пречистените отпадъчни води в яз. Мандра и ПСОВ „Царево”, заустваща в река  Попска, вливаща се на около 1000 м. след мястото на заустване в Черно море.

Националната мрежа за мониторинг на химичното състояние на подземните води в Бургаски район през 2012 година обхваща 3 хидрогеоложки пунктa:

1. BG3G000000QMP014 – кладенец Лепков, гр. Карнобат, общ. Карнобат 
2. BG3G000000NMP015 – сондаж - 3, с. Чубра, общ. Сунгурларе

3. BG3G000000QMP016 – сондаж, с. Сунгурларе, общ. Сунгурларе

Подземните води се оценяват въз основа на информация, която ИАОС изпраща на Басейнова Дирекция за управление на водите в Източнобеломорски басейн – център Пловдив. Пробите са анализирани в ИАОС – Регионална лаборатория – Бургас. За всеки отделен мониторингов  пункт има определена схема за пробонабиране и анализиране, както следва:



I.група – основни физико-химични показатели – разтворен кислород, окислително възстановителен потенциал, рН, електропроводимост, нитратни йони, амониеви йони, температура, перманганатна окисляемост, обща твърдост, калций, магнезий, хлориди, натрий, калий, сулфати, хидрокарбонати, карбонати, сух остатък – анализират се всички тези показатели във всички пунктовете за подземни води четири пъти в годината;

II.група – допълнителни физико-химични показатели – нитритни йони, фосфати, общо желязо, манган – анализират се всички или  отделни показатели в мониторинговите пунктове четири пъти в годината;
III.група – метали и металоиди – олово, мед и цинк – само в мониторинговите пунктове при гр. Карнобат и с. Чубра – веднъж годишно през трето тримесечие, а живак – само при гр. Карнобат.
В резултат на извършения анализ през 2012г. е установено сравнително лошо качествено състояние на  подземните водни тела, дължащо се  на дифузни източници на замърсяване, обусловено от следните фактори:

1.Естественни предпоставки – незащитени, открити, уязвими на проникване на повърхностни замърсители или покрити с отложения с висока водопропускливост с вертикална и хоризонтална филтрация водоносни хоризонти. Подхранване изключително от валежи и повърхностно течащи временни потоци.
2. Повишено съдържание на нитрати в подземните води, което се дължи на неконтролируемото азотно торене в засегнатите райони през 80-те и началото на 90-те години.

3. Водоносните хоризонти залягат на дълбочина, при която не може да се извършва бързо самопречистване на подземните води по естествен път.

4. Развитието на частни стопанства (зеленчукопроизводство, овощарство и лозарство) и използването на торове за високи добиви допринасят за постъпването на замърсители във водоносните хоризонти.

5. Депониране на отпадъчни продукти от животновъдството (твърд и течен тор) в близост до фермите.

6. Неефективно действащи пречиствателни съоръжения за отпадъчни води.
Оперативният контрол, провеждан на обектите, формиращи отпадъчни води и заустващи в повърхностни водоприемници, разположени в териториалния обхват на РИОСВ - Стара Загора е част от програмата за мониторинг на водите към Националната система за мониторинг на околната среда. Във връзка с прилагането на Рамковата директива за водите 2000/60/ЕС от басейновите дирекции към МОСВ, са разработени програми за контролен и оперативен мониторинг на повърхностните и подземните води, чиято основна цел е осигуряване на необходимата информация за оценка състоянието на водите. 

При проектиране на мрежата за контролен мониторинг на повърхностни води, са избрани представителни мониторингови пунктове за съответните речни басейни и типовете водни тела. Общият брой на пунктовете за контролен мониторинг на територията на РИОСВ - Стара Загора през 2012 г. е 9, от които 7 пункта на реки и 2 - на язовири. От тях пред Европейската Комисия се докладват резултатите от 5 пункта (3 на реки и 2 на язовири). В тези пунктове се извършва физико-химичен мониторинг за определяне на екологично и химично състояние на повърхностните води. 
Пунктовете за контролен мониторинг са: р.Сютлийка - с. Ракитница;  р. Сазлийка - след гр. Гълъбово; р. Тунджа – преди гр. Калофер; р. Тунджа – опашка на яз. „Копринка”; 

 р. Тунджа след яз. „Копринка”, с. Бузовград - 1,5 км преди моста за селото, преди р.Крънска;  р. Тунджа - мост с. Баня (при ХМС); р. Тунджа - с. Срем;  яз. „Копринка”;  яз. „Жребчево”- стена.
Пунктове за оперативен мониторинг се поставят в онези водни тела, които са в лошо състояние и съществува риск да не постигнат добър статус към 2015 г. На територията на РИОСВ - Стара Загора, през 2012 г., са определени 19 пункта за оперативен мониторинг - 18 на реки и 1 - на язовири. В тези пунктове се извършва физико-химичен мониторинг за определяне на екологично и химично състояние на повърхностните води.
При определяне на химичното състояние на водните тела са приложени изискванията на Директива 2008/105/ЕО, при които се изчисляват средногодишни стойности за съдържанието на разтворените във води приоритетни вещества.  През 2012 г., в определeни водни тела на територията на РИОСВ - Стара Загора са извършвани анализи за наличие на приоритетни метали /Pb, Cd, Ni, Hg/. Резултатите не показват превишаване на стандартите за качество, въведени от Директива 2008/105/ЕО.
В Плана за управление на речните басейни 2010-2015 г. е предвидена мярка за изграждане на ГПСОВ за градовете Мъглиж и Николаево, доизграждане на канализационна мрежа и осигуряване на подходящо пречистване на н.м. под 2 000 еж. 

За ГПСОВ гр.Казанлък е предвидена мярка за реконструкция и модернизация на съществуваща ГПСОВ и подобряване на ефективността от пречистването. За ПСОВ на населените места има подготвени проекти, като за град Казанлък е стартирало финансирането на проекта, а за останалите населени места се очаква решение за финансиране.
На територията на области Стара Загора, Сливен, Ямбол и община Тополовград се намират 6 водохващания за питейно-битово водоснабдяване от повърхностни води, разположени в 6 питейни водни тела. През 2012 г. е проведен мониторинг на 6 водохващания, като състоянието им се определя в добро (категория А2) и много добро (категория А1) на яз. «Асеновец». Наблюдава се запазване на качеството на повърхностните води за питейно-битово водоснабдяване на територията на области Стара Загора и Сливен.
В региона, контролиран от РИОСВ Стара Загора, функционират шест селищни пречиствателни станции. В поречието на р. Тунджа са Градска пречиствателна станция за отпадъчни води (ГПСОВ) - Сливен, ГПСОВ -Казанлък и ГПСОВ - Павел баня, а на р. Марица ГПСОВ - Нова Загора, ГПСОВ - Стара Загора и ГПСОВ - Раднево. За подобряване на работата и качеството на заустваните отпадъчни води, „В и К” дружествата, експлоатиращи селищните пречиствателни станции, изпълняват програмите от мерки, свързани с намаляване на замърсяването, извършват ремонтни и профилактични дейности на пречиствателните съоръжения.

През 2012 г. са осъществени общо 112 проверки на 67 обекта и 32 планови проверки по изпъление на условия на комплексни разрешителни, при които са издадени 122 предписания.

Без пречистване се заустват канализационните системи на градовете Гълъбово, Чирпан, Ямбол, Тополовград и Елхово, при които се наблюдават многократни превишения на контролираните показателите -  общ азот, общ фосфор и екстрахируеми вещества, което от своя страна води до увеличаване товарът на замърсяване на повърхностните водоприемници в поречията на реките Тунджа и Марица. 

Като актуален проблем и през изминалата година може да се посочи продължаващото забавяне по изграждане на пречиствателни станции и канализационни системи за населени места с над 10 000 еквивалент жители по Програмата за прилагане на Директивата за отпадъчните води от населените места 91/271/ЕЕС.
На територията на РИОСВ – Стара Загора са разположени 19 подземни водни тела (по-голяма или по-малка част от тях).
 Националната мрежа за мониторинг на химичното състояние на подземните води в този район през 2012 г. включва 40 хидрогеоложки пунктa.
Подземните води се оценяват въз основа на информация, която ИАОС изпраща на Басейнова Дирекция за управление на водите в Източнобеломорски басейн - център Пловдив. Пробите са анализирани в РЛ - Стара Загора. За всеки отделен мониторингов пункт има определена схема за пробонабиране и анализиране, както следва: 

І група - основни физико-химични показатели - разтворен кислород, окислително-възстановителен потенциал, рН, електропроводимост, нитратни йони, амониеви йони, температура, перманганатна окисляемост, обща твърдост, калций, магнезий, хлориди, натрий, калий, сулфати, хидрокарбонати, карбонати, сух остатък – анализират се всички показатели във всички пунктовете за подземни води сезонно (четири пъти в годината) и само в един пункт - на полугодие (два пъти годишно).
ІІ група - допълнителни физико-химични показатели - нитритни йони, фосфати, общо желязо, манган – анализират се всички или отделни показатели в голяма част от мониторинговите пунктове сезонно (четири пъти в годината). 

ІІІ група – метали и металоиди - олово, кадмий, арсен, живак, мед, цинк, никел, хром – тривалентен, хром – шествалентен, обща α – активност и обща β – активност – анализират се всички или отделни показатели само в част от мониторинговите пунктове веднъж годишно през трето тримесечие. 

ІV група – органични вещества - еднократно през годината са извършени анализи на:  пестициди – в един мониторингов пункт (при гр. Николаево); 

- трихлоретилен и тетрахлоретилен - в два мониторингови пункта (при гр. Стара Загора  и с. Чокоба).
           Земи и почви  

Почвите на Бургаска област са заети от чернозем-смолници и канелено-горски почви. През 2012 г. мониторинг на почвите за съдържание на тежки метали и металоиди от мрежата на I ниво се проведе на осем пункта, попадащи на територията на пет общини. От всеки пункт е извършено пробонабиране за пълен набор от показатели. Почвеното изпитване се извършва от Регионална изпитателна лаборатория Бургас в две дълбочини: 0-10 см. и 0-40 см. За необработваемите и 0-20 см. и 20-40 см. за обработваемите почви в три повторения. При проведения мониторинг се наблюдават и контролират индикатори Cu (мед), Pb (олово), Zn (цинк) Cd (кадмий), Cr (хром), Ni (никел), As (арсен), Co (кобалт) и Hg (живак), като Сr и Ni са включени към мониторинга на почвите от 2005 г., Hg от 2007 г. а Co от 2010 г. Проследявайки динамиката на контролираните индикатори се установява, че те са в граници на нормите, под МДК (максимално допустима  концентрация), съгласно Наредба № 3 за нормите за допустимо съдържание  на  вредни вещества в почвата (обн. в ДВ бр.71/2008 г.).

Разработването на находищата на подземни богатства на територията на РИОСВ – Бургас се извършва по открит начин, което води до нарушаване на терените. При кариерите за добив на скални материали рекултивацията се осъществява след пълното изземване на полезното изкопаемо, поради което рекултивационните работи по време на експлоатацията са само частични. При кариерите за добив на пясък има възможност да се извършва и поетапна рекултивация. Тя се изразява в запълване на отроботените пространства с материали от откривката, предимно глини. Нарушените площи към 01.01.2013 г. на територията на РИОСВ – Бургас са 28,70 ха. През 2012 г. нарушените площи са 6,77 ха. Нарушените терени от депонирането на отпадъците от минно-добивната дейност се намират в концесионните площи на находищата. Те заемат площ от 37,33 ха. Единствено хвостохранилище „Върли бряг 3” с площ 7.5 ха се намира на терен извън концесионната площ на находище „Дебелт”. Минни отпадъци са предимно от добива и първичната преработка на подземното богатства, която се извършва от трошачно-сортировъчни, а в отделни случаи и трошачно-миячно-сортировъчни инсталации. Пространството, предназначено за събиране или депониране на минни отпадъци, било в твърда или течна фаза, в разтвор или суспензия се нарича

съоръжение за минни отпадъци. На територията на РИОСВ – Бургас това са     насипищата, утайниците и хвостохранилищата. Минни отпадъци включват мека откривка (незамърсени почви),  твърда откривка и инертни отпадъци.
През 2012 г. в определените осем пункта за мониторинг на тежки метали се проведе и изпитване по отношение на остатъчни количества органохлорни пестициди, полихлорирани бифенили и полициклични ароматни въглеводороди в почвите. Анализирайки получените стойности на наблюдаваните устойчиви органични замърсители през настоящата година се установява, че полихлорираните бифенили са в границите от < 0,0005 до < 0,001, а органохлорните пестициди са в граници от 0,0067 до < 0,005. Тези стойности са много под МДК. На територията на РИОСВ – Бургас е решен проблемът със залежалите пестициди в по-голямата си част, с което е ликвидирана потенциалната  опасност от евентуално замърсяване и увреждане на околната среда и човешкото здраве.
 При проведения мониторинг на почвите за съдържание на тежки метали и металоиди от мрежата на I ниво в осемте пункта, попадащи на територията на пет общини е извършен анализ и за съдържание на полициклични ароматни въглеводороди. Анализирайки получените стойности на наблюдаваните устойчиви органични замърсители се  установява, че те варират от 0,008 до <0.001. Тези стойности са много под МДК.  През 2012 г. не са регистрирани замърсявания на земната повърхност и  почвата, възникнали в следствие на извършени криминални пробиви по продуктопровода на „Лукойл нефтохим Бургас” АД и на пътно-транспортни произшествия.

Бургаски регион почвите са подложени на деградация вследствие глобалната промяна на климата, повишаване на температурата и засушаване.  Ерозията на почвата е един от най-интензивния и широко разпространен деградационен процес. По статистически данни на водна  ерозия са подложени 72% от всички обработваеми земи с наклон над 60. Трайно засегнати от водна ерозия са 43% от общата площ на областта. На ветрова ерозия са подложени земите в равнинните и обезлесени райони. Те съставляват около 12 % от обработваемите площи. Иригационна ерозия почти не се забелязва. През 2012 г. година не са финансирани проекти против ерозията на почвата и не са известни такива, които се изпълняват на контролираната от РИОСВ – Бургас територия. Дейностите по предотвратяване на почвената  ерозия основно се финансират от Министерство на земеделието и храните.

През 2012 г. продължи мониторинга на почвите - II ниво - функционални подсистеми „Контрол и опазване на почвите от засоляване” и „Контрол и опазване на почвите от вкисляване”.Общата площ на засолените почви в регион Бургас е 50 044 дка. В близост до морето са формирани солончаково-засолени почви в резултат на филтриране на морска вода. В състава на почвения разтвор преобладават хлориди и сулфати на натрия.
И през 2012 г се извърши почвено изпитание в определените  два  опорни пункта за наблюдение и контрол на засоляването на почвите: пункт кв. Рудник, гр. Бургас и пункт с. Каменар (община Поморие). От двата пункта в четири точки е извършено пробонабиране от три  дълбочини: 0-20 см, 20-40 см и 40-60 см. Успоредно с почвените проби са взети и водни проби от подпочвената вода от дренажни канали, намиращи се  в близост до опорните пунктове за наблюдение. От извършеното почвено изпитване през 2012 г. се потвърди, че почвите и в двата пункта Рудник и Каменар се определят като силно засолени.
Вкисляването на почвите е проблем за обработваемите земи. През 2012 г. почвено изпитване е проведено на четири постоянни опорни пункта в землищата на: гр. Приморско (община Приморско), с. Подвис (община Сунгурларе), с. Кипилово (община Котел) и с. Вресово (община Руен). От всички пунктове от четири точки се отбират почвени проби в две дълбочини 0-20 см. и 20-40 см. Анализира се киселинността на почвите (Рh в КCl) и съдържанието на обменни йони H+, Al3+, Mn2+, Ca2+, Mg2+.

Контролната дейност е насочена към превантивно и текущо наблюдение на опазването на почвите от замърсяване. Правомощията, дадени на РИОСВ в Закон за почвите спомагат за проследяване динамиката на вредни вещества в почвите, съобразно нормите за допустимото им съдържание по Наредба № 3 и предприемането на действия за недопускане замърсяване и увреждане на почвите с продукти на растителна защита.
За доброто състояние на почвите спомага: 
· Прилагането на новия Закон за почвите, имащ за цел опазване, устойчиво ползване и възстановяване на почвите. С него се регламентира политиката, дейностите и отговорностите на Правителство, регионални структури, местни органи на управление, собственици и ползватели на земи, имащи отношение с опазването или възстановяването на функциите на почвата.
· Балансираното торене на отглежданите селскостопански култури

· Въвеждането на програми за екологосъобразно земеделие и животнопвъдство.
·  По-малко използване на продукти за растителна защита и минерални торове,   
поради намаляване площта на обработваемите земи и интензивно отглеждани култури.
· Използването на съвременни продукти за растителна защита, които са с кратък период на полуразпад, не се акумулират в почвата и не предизвикват замърсяване на почвите с пестициди. 
 РИОСВ - Стара Загора осъществява контрол на териториите на области Стара Загора, Сливен (без община Котел) и Ямбол, и община Тополовград, област Хасково с обща площ около 1 190 338 ха. Обхванати са 20 общини с 423 населени места.  Разпределението на земите в контролирания регион е както следва:  земеделски територии – 709 686.6 ха, представени предимно от канелени горски, черноземни смолници, алувиално – ливадни и делувиални почви. От тях 538 282.3 ха обработваеми, което съставлява 76 % от всички земеделски територии и 171 404.3 ха необработваеми земи, горски територии – 338 965.9 ха, което е 24 % от общата площ, контролирана от РИОСВ.
 През 2012 г. се проведе мониторинг на почвите от мрежата на I ниво за съдържание на тежки метали и металоиди, при пълно обследване в 12 пункта от общо 41 и попадащи на територията на девет общини в контролирания регион. От всеки пункт е извършено пробонабиране за пълен набор показатели. На базата на извършените анализи се заключава, че почвите в контролираната територия са незамърсени с тежки метали и металоиди. Установява се тенденция на задържане нивата на наблюдаваните индикатори, които са много под границите на максимално допустимите концентрации.
Добивът на подземни богатства се извършва предимно по открит начин, което води до нарушаване на терени. Общо нарушените терени от добивната промишленост на територията, контролирана от РИОСВ - Стара Загора, които се нуждаят от рекултивация са 21 426.02 ха. Общо рекултивирани площи до момента – 4 327.6 ха.  През 2012 година са нарушени 81.02 ха.
По отношение на  замърсяване на почвите с устойчиви органични замърсители
са констатирани  органохлорни пестициди, полихлорираните бифенили и полицикличните ароматни въглеводороди, които са  в граници много под максимално допустимите концентрации.

На територията, контролирана от РИОСВ - Стара Загора не е решен проблемът с продуктите за растителна защита (ПРЗ) с изтекъл срок на годност и с неизвестен произход. Не е ликвидирана потенциалната опасност от евентуално замърсяване на околната среда и за човешкото здраве. В изпълнение на заповеди на Областните управители на области Стара Загора, Сливен и Ямбол се взе участие в междуведомствени комисии за извършване проверки състоянието на складовете и ББ кубовете за съхранение на ПРЗ с изтекъл срок на годност, разположени на териториите им. През годината не са констатирани разливи и замърсяване на площи с нефтопродукти.


През 2012 година не са финансирани проекти против ерозия и не са известни такива, които да се изпълняват на контролираната територия от РИОСВ - Стара Загора. Дейностите по предотвратяване на почвената ерозия основно се финансират от Министерството на земеделието и храните.

Във връзка с контрола и опазването на почвите от засоляване са пробонабрани и анализирани 24 почвени проби от пунктове град Стралджа, община Стралджа, област Ямбол и град Кермен, община Сливен, област Сливен. В  резултат на това почвите в пункт Стралджа се определят от слабосолонцовати до солонци, а тези в пункт Кермен могат да се определят като несолонцовати. Отчитайки резултатите от извършените наблюдения върху показателите, характеризиращи вредната киселинност, се установява следното: 

- пункт с. Тъжа - активната реакция pH е в границите от 3.61 до 3.67, реакцията на почвите се определя като много силно кисела. 

- пункт с. Сборище - активната реакция pH е в границите от 4.45 до 5.05, реакцията на почвите се определя от средно кисела до силно кисела. 

- пункт с. Коларово - активната реакция pH е в границите от 3.64 до 3.88, реакцията на почвите се определя като много силно кисела.
- пункт с. Хлябово - активната реакция pH е в границите от 3.66 до 4.4, реакцията на почвите се определя от силно кисела до много силно кисела.
На територията на РИОСВ – Стара Загора, по информация на общините, съществуват нерегламентирани сметища със смесени битови и строителни отпадъци, примесени с животинска тор и коренища от градини и дворове.

 

Биоразнообразие и защитени природни територии. 

Регионалните инспекции по околната среда и водите осъществяват контрол върху дейностите на ползвателите и собствениците на гори, земи и водни площи в защитените територии. На територията на РИОСВ – Бургас има 127 защитени територии, от които 7 резервата, 5 поддържани резервата, 1 природен парк, 59 защитени местности и 55 природни забележителности. Територията, контролирана от РИОСВ–Бургас, обхващаща южната част  на Черноморското крайбрежие и неговите влажни зони, Странджа планина и  част от Котленска планина се отличава с богато и уникално биоразнообразие,  със съхранени и опазени множество застрашени, защитени, реликтни и ендемични растителни и животински видове и техните генетични ресурси. От растенията под режим на опазване и регулирано ползване, за територията на РИОСВ – Бургас, най-използваният вид е блатното кокиче (Leucojum aestivum). Видът е с голямо икономическо значение. Използва се като суровина за добиване на алкалоида галантамин, на чиято основа се произвежда уникалното българско лекарство за лечение на детски паралич „Нивалин”.
 Защитените територии представляват 15% от териториалния обхват на РИОСВ – Бургас, при среден процент за страната 5%. 
На територията на РДГ Бургас през 2012 г. са възникнали общо 60 горски пожара на площ от 23 049 дка, от които 4008 дка иглолистни гори, 16 992 дка широколистни гори и 2049 дка треви и незалесени площи. Пожарите, възникнали по естествен път са много рядко явление в региона, повечето са причинени от човешка небрежност и обикновено се свързват с горене на стърнища, пустеещи земеделски земи, пасища или небрежност при работа в гората или прилежащите територии. Умишленото палене е явление, което трудно се разследва и определя. Като превантивни мерки са направени 21 400 м бариерни прегради, 87 862 м лесокултурни прегради и 263 800 м минерализовани ивици. Качеството на извършените противо-пожарни мерки е на добро ниво. Няма допуснати нарушения при отдаване на дейностите по защита на горите от пожари, но твърде много се закъснява с провеждането им. 

В голяма част от територията на РДГ Бургас противопожарната структура не е в добро състояние. Липсват пътища за движение на пожарни автомобили или съществуващите са станали непроходими, близки водоеми и подходи към тях.В община Созопол по ПРСР през 2011 г. по мярка 226 са усвоени 45 000 лв. за изграждане на 2 водоема за зареждане на пожарни автомобили.  Общините като собственици на горски територии в определена степен  изпълняват противо-пожарни мерки в собствените гори /Приморско, М. Търново, Несебър, Сунгурларе, Средец/, но няма как да ги отчитат, поради липса на достъп до информационната система.

За периода 01.01.2012–31.12.2012г. преобладаващата част (91%) от констатираните нарушения са по Закона за горите. От тях най-често отчитаме нарушения, свързани с добива на дървесина (сеч на стъбла немаркирани в основата с контролна горска марка), транспортиране на дървесина без превозен билет, съхранение на дърва за огрев без документ, доказващ законния им произход, добив на странични ползвания и други нарушения по Закона за горите. Констатирани са единични нарушения, свързани с

опожаряването на площи, заграбване и разработване на терени и строителство в горски територии.  

Общо за 2012 г. на територията на РДГ Бургас са съставени 1 616 бр. АУАН, в т.ч. 1 173 бр. АУАН в държавни горски територии, 46 бр. в общински горски територии и 397 бр. в горски територии собственост на физически и  юридически лица. Съставените за периода АУАН от РДГ Бургас възлизат на 750 броя, а от държавните горски и ловни стопанства 866 броя. От териториалните поделения най-много актове има съставени в ТП ДГС Айтос– 366 броя, ТП ДГС Бургас – 138 броя и ТП ДГС Средец – 122 броя.

Общо издадените НП са 1 078 броя, в т.ч. от съставени АУАН на РДГ Бургас – 478 броя и от съставени АУАН на държавните горски и ловни стопанства – 600 броя. Начислените суми от глоби, имуществени санкции, обезщетения и парична равностойност на липсващи вещи възлизат общо на 254 211 лв. Платените суми от глоби и конфискувани вещи са 29 612 лв., т.е. 12 % събираемост.

Служителите от изнесените структури на РДГ Бургас имат съставени общо 66 броя АУАН, в т.ч. 59 броя по ЗГ, 3 бр. по ЗЛОД и 4 бр. по ЗРА. Съставени са 208 бр. констативни протоколи и е задържан 1 пл. куб.м дърва за огрев. Във връзка с контрола и опазване на горските територии през 2012 г. са проведени няколко акции съвместно с регионалните структури на МВР.

За  2012 г. е изготвен съвместен план, подписан от директора на РДГ Бургас и началника на Специализирано полицейско управление Жандармерийска част Бургас, относно противодействие на закононарушенията, свързани с ползването на горски и дивечови ресурси с цел предотвратяване и разкриване на нарушения по ЗГ, ЗЛОД, ЗРА и други нормативни документи свързани с ползването, преработката, търговията и транспорта на дървесина, дивеч и странични горски продукти. Съвместно с Агенция „Митници” редовно са извършвани проверки при износа на дървесина на пристанище Бургас.

С представители на РИОСВ–Бургас са проверени и изготвени протоколи за всички насаждения, предложени с план-извлечение за промяна вида на сечта на територията на ПП „Странджа” и в други защитените територии и зони. С РИОСВ–Бургас се съгласуват и всички горскостопански програми.
През 2012 г. на територията на дирекцията няма допуснати сериозни инциденти при обезвреждане на заловените нарушители и бракониери. По Закона за лова и опазване на дивеча най-често срещано нарушение е ловуване без редовно разрешително за лов.
В РИОСВ – Бургас се води регионален регистър на екземпляри от видове, включени в приложенията на Конвенцията по международна търговия със застрашени видове от дивата флора и фауна (CITES), (ДВ, бр.6 от 1992 г.). Целта на тази регистрация е обявяване на законното придобиване от граждани и организации на редки и уязвими в международен мащаб видове растения и животни, които подлежат на регулирана търговия.

     
На територията, контролирана от РИОСВ - Стара Загора, са обявени 75 защитени територии съгласно Закона за защитените територии. Това са 4 резервата, 3 поддържани резервата, 35 природни забележителности, 31 защитени местности, 1 природен парк „Сините камъни” и част от природен парк „Българка”. До края на 2012 г., на територията на РИОСВ - Стара Загора, са обявени със Заповед на МОСВ общо 14 защитени зони по директивата за птиците, а с Решение на Министерски съвет са определени общо 38 защитени зони за опазване на природните местообитания.
Три от защитените местности в области Ямбол и Сливен са обявени с цел опазване на популациите на блатното кокиче. Опазването и устойчивото ползване на лечебни растения е сред приоритетите на направление „Биологично разнообразие и защитени територии”. Съгласно Заповед № РД-89/01.02.2012г. на министъра на околната среда и водите се забрани събирането от естествени находища на 24 вида лечебни растения, сред които са лечебна ружа, волски език, пролетен горицвет, панчичева пищялка, бял риган, салеп и др.  Под специален режим на опазване и ползване са поставени видовете челвен божур, жълто прозориче, решетка, лечебна иглика, лудо биле, лечебен ранилист, елшовиден зърнастец, лазаркиня.

Съгласно Националната система за мониторинг на биологичното разнообразие, РИОСВ - Стара Загора извърши мониторинг и на европейския лалугер /Spermophilus citellus , като избраният  трансект е по шосето Сливен  - Ямбол. При мониторинга се отчитат брой установени дупки по трансектите и брой установени лалугери. Експерти от РИОСВ участват ежегодно в средно зимни преброявания на водоплаващи птици, което е част от мониторинга на биологичното разнообразие в България

През 2012г. експертите в направлението участваха в Националния мониторинг на кафява мечка /Ursus arctos/ в рамките на Националната система за мониторинг на биологичното разнообразие. Мониторингът се проведе съвместно с представители на регионолните структури на ИАГ по утвърдените маршрути на територията на ДЛС Мазалат, ДГС Казанлък и ДГС Мъглиж.

С цел недопускане на незаконна търговия с видове, включени в приложенията на Регламент (ЕО) № 338/97 се извършиха периодични проверки в зоомагазините в градовете Ямбол, Сливен и Стара Загора. 

Експерти на РИОСВ извършиха проверки на размножените екземпляри в условия на закрито, след което са издавани регистрационни карти, съгласно изискванията на ЗБР. Общо регистрираните екземпляри през 2012 г. са 112, като основно от видовете: Жако /Psittacus erithacus/, Монах /Myopsitta monachus/, Синьо жълта ара /Ara ararauna/, Зеленокрила /Ara chloroptera/, Слънчева аратинга /Aratinga solstitialis/, Зелена игуана /Iguana iguana/ и др.

            Отпадъци. 

До 13.07.2012г. управлението на отпадъците в Република България се определя с приетия през 2003г. Закон за управление на отпадъците /ЗУО/, а от 13.07.2012г. с обнародвания в ДВ, бр.53/ 2012г. Закон за управление на  отпадъците /ЗУО/. В ЗУО и подзаконовите нормативни актове са регламентирани мерките и контрола за защита на околната среда и човешкото здраве чрез предотвратяване или намаляване на вредното въздействие от образуването и управлението на отпадъците, както и чрез намаляване на цялостното въздействие от използването на ресурси и чрез повишаване ефективността на това използване. Определени са изискванията към продуктите, които в процеса на тяхното производство или след крайната  им употреба образуват опасни и/или масово разпространени отпадъци, както и изискванията за разширена отговорност на производителите на тези продукти с цел насърчаване на повторната употреба, предотвратяването, рециклирането и друг вид оползотворяване на образуваните отпадъци.

Освен в ЗУО дейностите по управление на отпадъците са регламентирани и в Закона за опазване на околната среда /ЗООС/. Петнадесетте общини на територията на РИОСВ – Бургас изпълняват програми за управление на  отпадъците изготвени на основание чл. 29, ал. 1 от отм. ЗУО. В програмите са предвидени мерки за постигане на следните цели:

· намаляване или ограничаване образуването на отпадъци, както и

на степента на тяхната опасност;

· рециклиране, регенериране или други форми на оползотворяване;

· екологосъобразно обезвреждане;
· почистване на старите замърсявания с отпадъци. 
През 2012 г. не са актуализирани общинските програми за управление на дейностите по отпадъците. Във връзка разпоредбите на новия ЗУО през 2013 г. предстои актуализиране на общинските програми за управление на дейностите по отпадъците на всички общини на територията на РИОСВ - Бургас. Създадени са регионални сдружения на общините на основание ЗУО, които имат за основна цел да реализират мерки и проекти за регионално управление на отпадъците, включващи изграждането на необходимите нови  регионални депа за обезвреждане на битови и други неопасни отпадъци.

На територията на общини контролирани от РИОСВ – Бургас са въведени системи за разделно събиране на отпадъци от опаковки, излезлязло от употреба електрическо и електронно оборудване и негодни за употреба батерии и акумулатори. Инициативите за предотвратяване и намаляване на образуването на отпадъци са насочени към насърчаване на общините за въвеждането на системи за разделно събиране на отпадъци от опаковки и

предаването им за предварителна обработка, рециклиране и повторна употреба.

През 2012 г. са извършени проверки на системите за разделно събиране на отпадъци от опаковки (РСОО) в общините, проверки на големи търговски вериги и хипермаркети, които генерират такива отпадъци отразопаковане на стоки, проверки на пунктове за изкупуване на отпадъци от хартия и картон, пластмаси, стъкло и опаковки, както и на други фирми, които извършват дейности с отпадъци от опаковки на територията на РИОСВ – Бургас.

През 2012 год. в системата на организирано събиране и извозване на отпадъците от бита са включени нови населени места, както следва: от община Руен – 10 села, с което се обхваща 100% от населението  в общината при 86,77% обхваното население през 2011г.; от община Сунгурларе – 10 села, с което общия брой населени места със сметосъбиране в общината е 13, при 3 обслужвани населени места през 2011 г. Остават без сметосъбиране още 17 села. За 2012 г. процента обслужвано население е 67,87% при 38,45% за 2011г. С най-лоши показатели по процент обхванато население остава община Сунгурларе, независимо, че през 2012 г. значително е нараснал в сравнение с предходната година. През годината няма закрити или спрени от експлоатация депа. Подписан е договор за изпълнение на закриване и рекултивация на общинско депо за неопасни отпадъци в землището на гр.Созопол /старото депо на общината, пътя за с.Равадиново/, ИСПА проект EuropeAid 120520D/SV/BG.  Крайната дата за приключване на договора и окончателно закриване на депото е 27.09.2013 г. Сдружение „Европа и ние“ със съдействието на Европейския съюз разработи т.нар. „карта на незаконните сметища в Бургаска област“. На картата са отразени установените от сдружението замърсени терени, както и  почистените стари замърсявания към датата на картирането. Информацията  е изпратена на областна управа Бургас и всички общини. РИОСВ-Бургас ще  извърши проверки на картираните места и предприетите от съответната  община мерки за почистване на терените.  Извършени са проверки във връзка чистотата на републиканската и  общинска пътна мрежи, ГКПП и населените места на територията на 15-те общини, контролирани от РИОСВ – Бургас. Дадените предписания за почистване на пътищата и населените места на ОПУ – Бургас, Сливен и Варна  и на Кметовете на 15-те общини са изпълнени. С Националният стратегически план за управление на отпадъците от строителството и разрушаването на територията на Р. България за периода 2011-2020 г. се предвижда увеличаване дела на оползотворяването, рециклирането или повторната употреба на тези отпадъци.

Черноморските Общини, основни генератори на строителни отпадъци,  с изключение на общини Бургас и Царево са без депа за инертни отпадъци.

В процедура по изграждане на депо и инсталация за сепариране на строителни отпадъци е община Созопол.  В община Поморие продължава засипване със строителни отпадъци нат.нар. „малко солено езеро”, което е в регулация, в близост до Поморийско  езеро. Проблеми при третиране на производствените и опасни отпадъци са липсата на съоръжения за третиране на определени видове отпадъци и непълно организиране на разделно им събиране и от там невъзможността за рециклиране и оползотворяване. От общините все още не са предприети конкретни и ефективни действия във връзка с наредбите, уреждащи начина на третиране и транспортиране на отпадъци от отработени масла и отпадъчни нефтопродукти. Проблем се явява и депониране на голяма част от производствените отпадъци на депа за неопасни отпадъци, което води до бързото изчерпване на капацитета им. Не на последно място проблем е и липсата на център за обезвреждане на опасни отпадъци. Значително увеличен е броя лицата извършили класификация на  отпадъците. През 2012г. са съгласувани 1504 броя работни листи за класификация на отпадъци и са издадени 562 становища на фирми.При извършените проверки в лечебни заведения се констатира, че се спазват изискванията по разделно събиране и съхраняване на опасните болнични отпадъци. 
Управлението на отпадъците се осъществява с цел да се предотврати,  намали или ограничи вредното им въздействие върху човешкото здраве и околната среда. В тази насока бяха насочени действията на експертите по  управление на отпадъците в РИОСВ – Бургас през 2012 год. Съгласно изискванията на нормативната уредба и Националната програма за управление на дейностите по отпадъците и през 2012 год. е постигнато следното:
· увеличен е броя на контролираните физически и юридически

лица, извършващи дейности с отпадъци;
· увеличено е количеството на опасните болнични отпадъци, които се предават на лица за обезвреждане;
·  подобрява се отчетността на дейностите с отпадъци – водят се отчетни книги, транспортни карти за опасните отпадъци, изготвят се отчети до РИОСВ и ИАОС;
· подобрено е качеството на системите за организирано сметосъбиране и сметоизвозване на битовите отпадъци;
· изведено е от експлоатация оборудване, съдържащо ПХБ и е предадено за обезвреждане;
·  намален е броят на терените с нерегламентирани замърсявания с битови и строителни отпадъци.
Всички общини в териториалния обхват на РИОСВ – Стара Загора от области Стара Загора, Сливен, Ямбол имат приети общински програми за управление на дейностите с отпадъци. Все още в програмите на общините няма предвидени мерки за третиране на биоразградими отпадъци за поетапно им намаляване и недопускане на депонирането им. Изключение правят общини Стралджа и Раднево. В град Стралджа има една действаща открита площадка за компостиране на зелени отпаъдци, а в община Раднево действащи са три открити площадки за компостиране - в селата Тополяне, Трояново и Ковачево.
През 2012г. са извършени общо 524 проверки по прилагане на изискванията на Закона за управление отпадъците, като 141 от тях са планираните, а 383 са извънредни. В 13 от общините има въведени и действащи системи за разделно събиране на отпадъци от опаковки, като всички имат сключени договори с организации по оползотворяване.
В почти всички общини в териториалния обхват на РИОСВ – Стара Загора има въведена система за организираното сметосъбиране и сметоизвозване на битовите отпадъци, с което се отчита съществен напредък в сравнение с 2011 г. През 2012 г. на действащите общински депа за неопасни отпадъци на области Стара Загора, Сливен и Ямбол и на Регионално депо за неопасни отпадъци на общини Елхово и Болярово са депонирани общо 224 693,83 тона, като от тях: 224 116,67 тона смесени битови отпадъци; 577,16 тона строителни отпадъци. С оглед минимизиране на количествата на отпадъците, предназначени за депониране и в съответствие с изискването за предварително третиране на отпадъците преди депониране, в общини Ямбол и Стара Загора са изградени по една сепарираща инсталация за сепариране на отпадъци от опаковки. Общият капацитет на инсталациите за сепариране на разделно събраните отпадъци е 100 000 т/г. Изградените мощности са с достатъчен капацитет за предварително третиране на цялото количество образувани отпадъци. Остатъците след сепариращите инсталации се депонират на съответните общински депа за неопасни отпадъци. Все още част от съществуващите депа за отпадъци не отговарят на изискванията на националното и Европейското законодателство. Поради потенциалния риск за околната среда, от първостепенна важност е съществуващите депа да бъдат приведени в съответствие с нормативните изисквания, за да се обезпечи бъдещата им експлоатация или да бъдат закрити, като се изградят съответните нови инсталации.
На територията на РИОСВ – Стара Загора има едно действащо общинско депо за строителни отпадъци на община Казанлък, което не отговаря на нормативните изисквания и предстои да бъде закрито при начало на експлоатация на регионалното съоръжение за неопасни отпадъци - Стара Загора.  През 2012 г. общо са образувани и депонирани на общинските депа 577,16 тона строителни отпадъци.
 В региона липсват съоръжения или депа за опасни отпадъци, няма възможности за обезвреждане на някои видове опасни отпадъци или крайното им депониране на територията, на която се генерират. На лице е  изоставане в сроковете па изграждането на Регионални съоръжения за неопасни отпадъци за региони: Стара Загора и Ямбол. Все още има наличие на нерегламентирани сметища.
Шум и вибрации.
Контролът и приоритетите по отношение на фактор шум са свързани с осигуряване на здравословни условия на живот за населението и опазването на околната среда. Съгласно изискванията на Закона за защита от шума в околната среда /ЗЗШОС/, министърът на околната среда и водите, директорите на РИОСВ или упълномощени от тях длъжностни лица осъществяват превантивен, текущ и последващ контрол върху инсталациите и съоръженията от промишлеността.  Подлежащите на контрол обекти, през 2012 г., са намиращите се в промишлени зони, жилищни зони и в близост до жилищни зони. Приоритетни са тези, които се намират в жилищни зони, с цел да се предотврати дискомфорта през различните части на денонощието и вредните ефекти от шума върху здравето на населението.
Промишлените източници, подлежащи на контрол по фактор шум на територията на РИОСВ – Бургас са 100-110 броя. През 2012 г. в изпълнение на плана за контролната дейност на РИОСВ –  Бургас и утвърден график за извършване на контролни измервания, по фактор шум са извършени общо 49 броя проверки на промишлени обекти. От тях 41 са планови и 8 броя извънредни. През 2012 г. са извършени 18 броя контролни измервания на промишлени обекти, като 17 от тях са обектите, включени в графика и 1 във връзка с постъпил сигнал. При измерени стойности, близки или над граничните, на операторите са дадени предписания за предприемане на мерки за редуциране на шума от дейността на инсталациите и съоръженията  на площадката. През 2013 г. се планира да се извърши последващ контрол за изпълнението и ефективността на мероприятията, с цел недопускане нa наднормени шумови нива. При извършените 18 броя контролни измервания се констатира, че 16 от обектите отговарят на нормативните изисквания. На два от обектите са измерени стойности, близки или над граничните. В тази връзка на операторите са дадени предписания за предприемане на мерки за редуциране на шума от дейността на инсталациите и съоръженията на площадката. През 2012 г. е съставен един акт за установяване на административно нарушение за неизпълнение на предписания. Наложена е 1 имуществена санкция по ЗЗШОС във връзка със съставен АУАН през 2011 г.
На територията, контролирана от РИОСВ – Бургас единствено град Бургас е с население над 100 000 жители. Община Бургас изпреварващо изготви Стратегическа карта за шум на агломерация Бургас. След положителни становища от Министерство на здравеопазването и Министерство на околната среда и водите, шумовата карта е одобрена от Общински съвет – Бургас. Община Бургас  подписа договор за Разработване на План за действие към Стратегическа карта за шум на агломерация Бургас. Целта на разработване на Плана за действие е управление, ограничаване и намаляване на шумовото натоварване в околната среда чрез прилагане на мерки и акустично планиране в краткосрочен, средносрочен  и  дългосрочен период. Мерките ще се базират на случаите, при които превишаването на стойностите на даден показател за шум може за  предизвика вредно въздействие върху здравето на населението, както и за запазване на стойностите на нивата на шум в районите, в които те не са превишени.
 По график за извършване на контролни измервания на нивата на шум, излъчван в околната среда, през 2012 година, са проверени 20 обекта от експертите на РИОСВ - Стара Загора, съвместно с РЛ-Стара Загора към ИАОС. При извършените измервания в 19 от тях не са констатирани превишения на нивата на шум. Превишения на реглеминтираните норми са отчетени единствено при една от инсталациите, за което на управмителя са дадени предписания за предприемане на коригиращи действия. 

Контрол по отношение на фактор шум е осъществен и на още 21 обекта с издадени комплексни разрешителни, както и 3 извънредни проверки. През последните две години са проверени обектите, заложени в плановете за контрол. Броят на издадените предписания през 2012 година е 7, което е с 3 броя повече от издадените през 2011 година. През 2011 година и 2012 година не са образувани административно – наказателни процедури.
Единствената община с население над 100 000 жители в региона, контролиран от РИОСВ – Стара Загора, е община Стара Загора. Община Стара Загора се проведе конкурс за определяне на изпълнител за обществена поръчка с предмет: Разработване на стратегическа карта за шум в околната среда на агломерация Стара Загора. Срокът, заложен за разработването на стратегическата карта на община Стара Загора е ноември 2013 година. Картата определя местата с констатирано превишаване на стойностите на даден показател за шум, което може да предизвика вредно въздействие върху здравето на хората.
По отношение на ключовите индикатори за мониторинг на интеграцията на глобалните екологични въпроси (с които следва да се отчитат резултатите от прилагането на трите Конвенции на ООН от Рио де Жанейро – за биоразнообразието, промените в климата и опустиняването), се наблюдават следните тенденции за Югоизточен район:
 Относителен дял на антропогенно натоварените територии  Сумата на антропогенните обекти (кв. км) в ЮИР е 969,171 с относителен дял на антропогенно натоварените територии от общата територия за ЮИР – 4,89% при средна стойност на индикатора за страната е 5,02 %.

Съотношение между горските, земеделските и урбанизираните территории. Площта на района е 19 799 кв. км. и съставлява 17,8 % от  територията на страната и  0.47% от тази на ЕС. Земеделските територии са 41,87 %, горските 52,07%, урбанизираните 4,89 %. Природно защитените територии, вкл. тези по Натура 2000, обхващат общо 32.2% от територията на района (малко под средното за страната) и са разположени най-вече в горските,  планинските, крайморските и крайречните територии. 
Емисии на парникови газове (приравнени към CO2 еквивалент на жител от населението); За 2010г. данните за емисиите на парникови газове,  приравнени към  СО2 еквивалент на човек от населението сочат за района 21.612 т, за страната е 6.162т. Цифрите сочат, че по този показател района надвишава три пъти средната стойност за страната и 10 пъти в сравнение с ЮЦР (1. 575т). В ЮИР най-висока е стойността на показателя в област Стара Загора 58.957 т., а с най-ниска е стойността е в област Бургас - 1.413т.
За периода 1988 – 2011г., емисиите на основните парникови газове имат тенденция към намаляване. През 2011г. са емитирани общи емисии на ПГ – 66 133,28  Gg CO2-екв. или 45,75% от емисиите през базовата година (1988г.) 
Емисиите на парникови газове на човек от населението намаляват от 13,6  тона  СО2- екв. през 1988 до 9,0 тона СО2- екв. през 2011 г. и доближават средната за Европейския съю. В момента България има необходимия резерв, който осигурява изпълнение на ангажиментите, поети с подписването на Протокола от Киото. 
През 2012г. на национално ниво е приет  Третия план за действие по изменение на климата за периода 2013-2020 г., който  предвижда конкретни мерки за намаляване на емисиите парникови газове във всички сектори, като тези мерки са съобразени с политиката на страната в областта на изменението на климата и съответно с потенциала на националната икономика за редукция на емисиите. Общият ефект от предвидените мерки  гарантира изпълнение на поетите ангажименти и постигане на правно обвързващите за страната ни европейски цели.
Разходите за ДМА с екологично предназначение показват размера на извършените разходи за придобиване и поддръжка на ДМА с екологично предназначение за дадена териториална единица (регион, държава) и размера на средствата, изразходвани за намаляване на последствията от антропогенния натиск върху околната среда. За ЮИР тези разходи възлизат на 387 276  хил.лв..
Разходите за ДМА с екологично предназначение на човек от населението  за ЮИР възлизат на 360,98 лв./човек.

Дял от територията с висок риск от ерозия Водоплощната ерозия засяга над 60% от земеделските земи, в различна степен на проявление, като оценката на средногодишната ерозия възлиза на около 55 млн.t. С висок риск от проява на водоплощна ерозия на почвата са 1.7% от територията на страната, а с умерен 9.2%. Най-широко разпространение на процеса в ЮИР е установено за община Сливен, където 43,2% от  територията податлива на ерозия е с много висок риск от ерозиране. По данни на Изпълнителната агенция по околна среда, съгласно използван математичен модел за оценка на риска от ветрова ерозия в България през 2009г. засегнатите площи от ерозия се равняват на 3 798 429ha. , което е 34% от обработваемите земи в страната. Най-засегнати от проявата на ветрова ерозия в страната са земеделските територии/нивите/, като за ЮИР най-голям е делът на област Ямбол (57%), следван от областите Бургас и Сливен с по (30, 7%). В община Гълъбово засегната от ерозия  е  1 341 кв.км площ,  половината,  от която се характеризира със средна до силна податливост от ерозия.Същата тенденция се наблюдава и в община Гурково, където площта податлива на ерозиране е 1 063 кв.км. В община Карнобат от 1 150 кв.км податлива на ерозия площ, 16% се характеризира със силна податливост на ерозиране.В община Сунгурларе 59,5 кв.км. площ е с много силна податливост от ерозия.
Наличните към момента данни за степен на постигане на националните цели за използване на възобновяеми енергийни източници и енергийна ефективност позволяват извършването на изчисления и анализи на национално ниво, докато за по-ниските териториални равнища (общини и региони за планиране) подобни изчисления към момента са невъзможни поради липсата на изходни данни. Индикаторът отразява спестената енергия чрез прилагане на мерки за енергийна ефективност и произведената енергия от ВЕИ в дадена АТЕ (община, регион, държава), сравнени с поставените национални цели. 

През 2011 г. делът на енергията от ВЕИ (13,8%) в брутното крайно потребление на енергия нараства спрямо 2010 г., когато достигнатият дял на енергия от ВЕИ е 13,5%.

През 2010г. произведената енергия от ВЕИ за Югоизточният район е 204 617 хил. кВтч. от общо 5 787 814 хил. кВтч, което е 3,5 % от общото за страната. Като цяло страната и районите в нея са все още твърде далеч от постигането на общоевропейската цел за около 20 % от производството на енергия от ВЕИ към 2020 г.

Реализирани спестявания  от енергия в посока изпълнението на Първия национален план за действие по енергийна ефективност към края на 2011г. по райони и области показва следните резултати: СЗР бележи най-висока стойност – 7 553.5 MWh/год., следван от СИР - 3 664.4 MWh/год., ЮЦР – 3 324.5 MWh/год.,  СЦР – 3 238.9 MWh/год.,   ЮЗР – 2253.2 MWh/год. и ЮИР с 1 155.5 MWh/год. Спестяванията  от енергия в областите на ЮИР са  отчетени с най- висока стойност в област Ямбол - 852.8 MWh/год. , следвана от област Бургас – 243.4 MWh/год. и Стара Загора – 59.3 MWh/год. Резултати от област Сливен не са налични, поради липса на реализирани такива. Информацията, подадена от АУЕР за реализираните спестявания на енергия към края на 2011г. от задължените собственици на сгради по чл.19, ал.2 от Закона за енергийна ефективност / ЗЕЕ / е обобщена на база постъпили данни за изпълнението на енергоспестяващи мерки  от общинските и областните администрации на територията на областите.

МИНИСТЕРСТВО НА     РЕГИОНАЛНОТО РАЗВИТИЕ                                                                                                                                           
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� На 01.07.2012 г. бяха пуснати в експлоатация 32 км от АМ Тракия – лот 2 – от Стара Загора до Нова Загора; през месец юли беше открит и третия лот от почти 38 км, свързващ градовете Нова Загора и Ямбол. На 26.08.2012 г. беше пуснат в експлоатация участъкът от Ямбол до Зимница. За да бъде завършена цялата магистрала, остава само да се изгради напълно четвъртият лот - от Ямбол до Карнобат. Ако няма забавяне при строителните дейности, „Тракия” ще бъде изцяло готова в началото на 2013 г.
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