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Увод
Развитието на съвременни системи на местно и регионално управление е от съществено значение както за Европейския съюз, така и в процеса на преход в страните от Централна и Източна Европа. 

Целта на настоящото изследване е да представи основна информация за изискванията на Европейския съюз в областта на местното и регионално управление и разпределението на ролите и отговорностите между различните нива на управление в страните от Европейския съюз и Централна и Източна Европа въз основа на преглед на съществуващата литература и фактологична информация. Изследването представя различни варианти на териториално-административно деление и разпределение на отговорностите между различните нива власти в шест страни (три от ЕС и три от ЦИЕ), които представят полезна информация в процеса на преценка и избор на успешно действащ модел за България. 

За целта на изследването са подбрани три по-малки унитарни държави от ЕС - Гърция, Португалия и Дания - с различни модели на регионално и местно управление и три страни от ЦИЕ, които са извървели част от пътя или вече са завършили процеса на реформиране на управлението си - Унгария, Полша и Словакия.

Първата част на изследването представя основните изисквания на Европейския съюз в областта на местното, регионалното управление и децентрализацията. В нея се обръща внимание на създаването на Комитета на регионите; на основните принципи, на които се основава местното и регионално управление: демократизация, децентрализация, субсидиарност и подобряване на ефективността; на влиянието на общностното законодателство и на влиянието на общностните политики върху местните и регионални власти. Наблегнато е също и на основните насоки, които трябва да следват страните от ЦИЕ в процеса на присъединяване към ЕС. 

Втората част представя сравнителни таблици и анализ на структурата на управленските нива, разпределението на прерогативите и отговорностите на местно и регионално ниво и разпределение на финансовите приходи по източници в трите страни от ЕС и ЦИЕ.

Третата и четвъртата част се състоят от конкретните казуси в трите държави от ЕС: Гърция, Португалия и Дания и трите страни от ЦИЕ: Полша, Унгария и Словакия. В тях е предоставена информация за законодателната уредба, структурата на местните и регионални власти, разпределение на отговорностите, връзки и сътрудничество между тях, финансови ресурси и тенденции в развитието на местните и регионални власти. 

I. Основна информация за изискванията на ЕС в областта на местното, регионалното управление и децентрализацията

Регионалните и местни власти играят основна роля в развитието на ЕС. Това се дължи на факта, че те са най-близко до гражданите и са отговорни за голяма част от задачите, изпълнявани от обществения сектор. 

Местните и регионални власти в Общността изпълняват широк кръг от обществени услуги в страните-членки. Маастрихтският договор откри нови области за дейност на ЕС и все повече общностни инициативи влияят върху регионалните и местни власти. В различните държави-членки съществуват значителни разлики в националните системи на децентрализирано управление, което се отразява върху въздействието на европейските политики.

Комитет на регионите

През 90-те години все повече се набляга на ролята на местните и регионални власти за развитието на ЕС. Една от важните стъпки към изпълнението на тази роля е създаването през 1994 г. на Комитета на регионите със 189 представители от регионални и местни власти от страни-членки на ЕС. След присъединяването на Швеция, Австрия и Финландия през 1995 г., членската маса се увеличава на 222. Амстердамският договор утвърждава ролята на Комитета като независим орган от другите европейски институции, както и разширява областите в европейското законодателство, по които трябва да бъде консултиран. 

С Договора от Ница за подготовката на присъединяването на бъдещите страни-членки към Съюза се уточнява горната граница на броя на членовете на Комитета на регионите. Тя не трябва да надвишава 350. Освен това, в Договора се предвижда, че членовете на Комитета на регионите трябва да имат изборен мандат в регионални или местни власти или да са политически отговорни пред избираемо събрание. Мандатът на всеки член на Комитета автоматично се прекратява, ако загуби поста си в регионалната или местна власт.

Основната функция на Комитета на регионите, уредена в Договора от Маастрихт, е да съдейства при прилагането на политиките на ЕС и да отчита регионалните интереси и потенциалните възможности на регионите да  допринасят за  осъществяване на европейската интеграция. 

Комитетът на регионите е съставен от следните комисии:

· Комисия по регионалната политика, структурните фондове, икономическото и социално сближаване, трансграничното и междурегионалното сътрудничество;

· Комисия по селското стопанство, земеделското развитие и риболова;

· Комисия по трансевропейските мрежи, транспорта и информационното общество;

· Комисия по селищното планиране, градските въпроси, енергетиката и опазване на околната среда;

· Комисия по социалната политика, здравеопазването, защита на потребителите, изследванията и туризма;

· Комисия по заетостта, икономическата политика, единния пазар, индустрията, малките и средни предприятия;

· Комисия по образованието, професионалното обучение, културата, младежта, спорта и правата на гражданите.

Към Комитета на регионите функционира и специално звено за проучвания, което изследва въпроси на регионалната политика и интеграцията в Европейския съюз и публикува задълбочени проучвания относно развитието на европейската интеграция от регионална и местна гледна точка.

Демократизация, децентрализация, субсидиарност и подобряване на ефективността

По отношение на регионалните и местни власти, основните насоки и цели в бъдещото развитие на ЕС и разширяването към ЦИЕ са демократизацията, децентрализацията, субсидиарността и подобряване на ефективността. 

· Демократизация и децентрализация

Укрепването на местните власти допринася за демократизацията в Европа, а децентрализацията на вземането на решения от централната власт към регионалните и местни власти улеснява участието и влиянието на гражданите. Местното самоуправление допринася и за упражняването на демократичен контрол, тъй като местните въпроси се обсъждат в местните и регионални съвети. 

Децентрализираната система осигурява по-голямо благоденствие на гражданите чрез осигуряване на възможно най-добро адаптиране към местните нужди. Като последствие от това се появяват различия между местните и регионални власти в рамките и стандартите, определени по закон. Тези разлики отразяват разнообразието от нужди на местните общности и способността на регионалните и общински съвети да определят приоритетите въз основа на местните условия.
От административна гледна точка децентрализираната система на управление има важна координираща функция за осъществяване на връзка между централната власт и гражданите. Освен това децентрализирането при вземането на решения от централната власт към по-ниските нива на управление е по-малко бюрократично.

Все повечето страни-членки считат, че местните и споделени данъци са важен източник на приходи за регионалните и местни власти. Тези данъци подобряват икономическата отчетност и спомагат за осъществяването на по-добър бюджетен контрол, тъй като решенията за нивото на изразходвани средства на регионално и местно равнище оказват влияние върху размера на данъците в местните общности.

В Европейската харта за местно самоуправление (1985 г.) се набляга върху редица значими елементи, които съставляват основата на децентрализираните обществени задачи и финансиране: 

· Под местно самоуправление се разбира правото и реалната способност на местните власти да регулират и управляват, в рамките на закона, съществена част от обществените дела на своя собствена отговорност и в полза на своето население (член 3/1).

· Обществените задължения трябва по принцип да се изпълняват, при възможност, от тези власти, които са най-близо до гражданите. Предоставянето на някакво задължение на друга власт трябва да отчита обхвата и естеството на задачата и изискванията за ефикасност и икономичност (член 4/3).

· Местните власти имат право, в рамките на националната икономическа политика, на достатъчно собствени средства, с които да разполагат свободно при изпълняването на компетенциите си (член 9/1).

Децентрализацията означава предоставянето на регионалните и местни власти възможността да упражняват своята власт в областите, които са им делегирани правомощия, без да се осъществява подробен надзор от централната власт. Освен това, чрез децентрализация трябва да се даде възможност на регионалните и местни власти да се разпореждат свободно с финансовите си ресурси като постоянно се увеличи броят на финансовите ресурси, определяни на местно равнище.

Местните и регионални власти трябва да имат силна позиция в публичната администрация, тъй като те се занимават с разрешаването на различни въпроси и интереси, между които и участието на гражданите в демократичния процес. Това също се отнася и до осигуряване на оптималното взаимодействие между обществения интерес и местните нужди, което е най-добрият механизъм за  прозрачност на процеса на вземане на решения. 

· Субсидиарност

Маастрихтският договор определя субсидиарността като основен принцип в процеса на европейска интеграция. Протоколът за субсидиарност и пропорционалност към Амстердамския договор отново потвърждава този принцип в член 5: “В областите, които не влизат в изключителните й компетенции, Общността ще предприема действия в съответствие с принципа на субсидиарност  само ако целите на предложените действия не могат да бъдат задоволително изпълнени от страните-членки и затова по силата на мащаба и резултата от предложеното действие трябва да бъдат осъществени от Общността”.
В своето мнение за “Развитие на култура на субсидиарност” Комитетът на регионите счита, че политическите реформи в Европа трябва да бъдат направлявани от принципа на субсидиарност “в смисъл на близост, с вземане на решенията колкото се може на по-ниско ниво и по този начин се гарантира, че изпълняваните задачи имат  максимален ефект.”  Съветът на регионите определя субсидиарността за “основен законов принцип… според който решенията се вземат на институционалното и оперативно ниво, най-близо до гражданите.”  Държавите-членки се призовават да декларират, че “са готови да гарантират на местните и регионални власти пълното приложение на принципа на субсидиарност” и да “се стремят да прилагат този принцип в националните си законодателства… като основна насока при разпределението на правомощия.”

· Подобряване на ефективността

Подобрената ефективност при изпълнение на дейностите на ЕС все повече зависи от способността на местните и регионални власти да прилагат решенията и законодателството на Общността. Това от своя страна е свързано с административните и финансови възможности на регионално и местно ниво. Една от основните ползи от вземането на решения по-близо до гражданите е по-голямата отчетност и отговорност, които водят до по-ефективно използване на обществените ресурси. Може да се очаква, че намаляването на централния контрол и осигуряване на по-голяма степен финансова независимост на регионалните и местни власти ще подобри ефективността им.
Влияние на общностното законодателство

Правото на ЕС има важно значение за регионалните и местните власти. В областта на местното самоуправление правните актове на ЕС обхващат тези сектори, които попадат в компетенцията на регионалните и местни власти. В това число влизат икономическото развитие на областите и общините, привличането на инвестиции, защитата на конкуренцията и контрола върху държавните помощи, професионалното обучение, транспорта, опазването на околната среда, здраве-опазването, защита на потребителите, безопасност на работното място и др. 

Един от важните аспекти на отражението на законодателството на ЕС върху системата на местното самоуправление е системата за възлагане на обществените поръчки. Всички договори за доставка със стойност над 200 000 евро трябва да  бъдат в съответствие със съответната директива на Общността, което води до спазването на множество бюрократични процедури и създава допълнителни административни разходи за местните власти.

Прилагането на Европейския валутен съюз (ЕВС) оказва значително влияние върху регионалните и местни власти, които трябва да наложат ограничения върху публичните си финанси. Изискването на ЕВС дефицитът на обществения сектор да бъде ограничен до 3% от брутния национален продукт определено има значително влияние върху регионалните и местни власти. За да осъществят определени спестявания, държавите-членки трябва да намалят оперативните си разходи, които са голяма част от бюджетите на  регионалните и местни власти. В редица държави-членки това води до реформи, ограничения на бюджета и съкращения в основни области, в които местните и регионални власти предоставят услуги, като напр. здравеопазването и социалните услуги.

В някои страни правителствата сключват споразумения с регионалните и местни власти. В Гърция стратегията за консолидиране на бюджета е решаващ фактор за осъществяване на структурната реформа в местното самоуправление. В Дания критериите на ЕВС задължават правителството и местните власти да достигнат до споразумение, ограничаващо растежа на бюджета им до 1% годишно в периода 1998 – 2002 г. 
Изискванията на Европейската социална харта по отношение социалната политика също имат пряко значение за местните и регионални власти - например, законодателството за равно заплащане, социалните права и подобряването на условия на работа. 

Правни норми с пряк ефект върху общините се приемат и в областта на данъчното право, трудовото право, транспорта и др. Пример на подобно отражение на политиката на ЕС да заздрави общата транспортна политика включва създаването на правила относно допустимите граници на скоростта на движение, допустимата тежест на автомобилите с висок тонаж, мерките за опазване чистотата на въздуха и много други, като например и забраната за държавни субсидии за пристанища и летища.

Последствията от влиянието на правото на ЕС върху местните и регионални власти могат да бъдат обобщени в следните основни аспекти:

· В много случаи регионалните и местните власти в държавите-членки са отговорни за прилагането на общностно законодателство, което има преки финансови последствия за тях (например, приложението на общностни правила за опазване на околната среда);

· Общностното законодателство може да има и непреки финансови последствия за регионалните и местни власти (например, приложението на ЕВС);

· Общностното законодателство може да окаже влияние на административните структури на местните и регионални власти чрез налагането на процедурни, отчетни и др. изисквания; 

· Административните процедури на ЕС могат да генерират допълнителни административни разходи за местните и регионални власти (например, общностни правила за обществените поръчки над 200 000 евро).

Влияние на общностните политики върху местните и регионални власти

Влияние на регионалната политика и структурните фондове

Регионалната политика на ЕС е една наистина обединяваща и споделена политика, основана на финансова солидарност. Чрез нея се прехвърлят 35% от бюджета на Съюза, който идва главно от по-богатите страни-членки към по-необлагодетелстваните региони. Този подход подпомага не само бенефициентите, но и тези, които допринасят най-много към общностния бюджет, тъй като техните предприятия печелят от инвестиционните възможности и трансфера на икономи-чески и технологичен ноу-хау, особено в регионите, където различни видове икономически дейности все още не са стартирали. Регионалната политика дава възможност на всички региони да направят ЕС по-конкурентноспособен. 

Регионалната политика на ЕС подпомага изостаналите региони  за повишаване на тяхната конкурентноспособност и за ефективното им участие в единния пазар главно чрез осъществяване на инфраструктурни проекти за подобряване на транспортната мрежа и усъвършенстване на телекомуникациите, както и чрез повишаване  на квалификацията  на работната сила.   

Развитието на регионалната  политика доведе до създаването на структурните фондове на ЕС: 
Европейски фонд за регионално развитие (European Regional Development Fund) – финансира инфраструктура, инвестиции за създаване на работни места, проекти за местно развитие и помощи за малки фирми;

Европейски социален фонд (European Social Fund) – финансира обучителни мерки и отпуска средства за набиране на работа, за да върне безработните към работната сила;

Раздел Ориентиране от Европейския фонд за ориентиране и гарантиране на селското стопанство (Guidance Section of the European Agricultural Guidance and Guarantee Fund) – финансира мерки за  развитие на селското стопанство и отпуска помощи за фермери, главно в изостанали региони. Чрез раздел Ориентиране се подпомага развитието на селските региони и осъществяването на Общата селскостопанска политика във всички други области на ЕС;
Финансов инструмент за ориентиране на риболова (Financial Instrument for Guidance in the Fisheries Sector) – спомага за адаптирането и модернизирането на риболовната индустрия;

Фонд за сближаване (Cohesion Fund) – финансира транспортни инфраструктурни проекти, които допринасят за развитието на трансевропейските мрежи и проекти за опазване на околната среда. От него се ползват четири държави-членки - Гърция, Испания, Ирландия и Португалия.
Всички тези фондове целят да подпомогнат сближаването на държавите-членки на ЕС и на техните региони в икономическо и социално отношение.

Основните принципи на структурните фондове са:

· ефективна координация на регионалната политика на ниво ЕС,

· прилагане на принципа на стратегическото планиране,

· дългосрочно партньорство между всички участници в дейността на регионалната политика, в това число между европейските институции, националните правителства и регионалните и местни власти,

· прилагане на принципа на допълняемост, изискващ държавите-членки да използват структурните фондове само като допълнение на средствата, отпускани от съответните национални или регионални власти за осъществяването на конкретен проект.

Изборът на проектите за финансиране се решава от националните и регионални власти, които са най-добре запознати със своите местни проблеми. Преди това Комисията предоставя насоки, които съдържат стратегически предложения и обединяват идеите, предложени на местно ниво. Основните насоки са в следните три групи:

· подобряване на регионалната конкурентнопособност;

· разширяване и подобряване на заетостта;

· балансирано развитие на градските и селските райони и зависимите от рибовъдство райони.

Нов момент в развитието на регионалната политика в областта на  структурните фондове е приемането на План 2000. План 2000 съдържа идеята за по-голяма концентрираност на фондовете и приема за цели:

· подпомагането на региони, изоставащи в своето развитие, които срещат най-големи трудности в инфраструктура, производствена система, доходи и безработица,

· социално и икономическо преструктуриране на региони с основни структурни проблеми,

· развитие на човешките ресурси. 

План 2000 предвижда и стратегия по отношение на страните-кандидатки и бъдещи членки. В това отношение се предвижда равнището на средствата, отпускани на тези страни да става поетапно, като не може да се надхвърля общият лимит от 4% от брутния им вътрешен продукт.  План 2000 предвижда действието в периода на подготовката за членство в ЕС на т.нар. предприсъединителни фондове. Вземането на решения и изразходването на средствата по тези фондове са в компетентността на регионалните, местни и централни власти и Европейската комисия.

Влияние на други общности политики и институции

Други общности политики и институции, които също въздействат и спомагат развитието на регионалните и местни власти, са следните:

· Общата селскостопанска политика, която поглъща почти половината от общностния бюджет. Също финансира развитието на селските региони, което е една от целите и на Структурните фондове. Мерките за развитието на селските региони и селското стопанство, изпълнявани с подкрепата на Структурните фондове, трябва да бъдат съгласувани с Общата селскостопанска политика.

· Общностната политика за развитието на изследванията и технологиите спомага за повишаване на конкурентноспособността на ЕС на световния пазар. Тази политика направлява инвестиции в областите, които са най-важни за регионалната политика. Изследванията са едно от средствата, които спомагат за увеличаване на благоденствието и генерирането на богатство в най-бедните региони, както и за повишаване на икономическата им активност.

· Създаването на съвременни и ефикасни трансевропейски мрежи за транспорт, енергетика и телекомуникации е от съществена значимост за развитието на отдалечените райони на Съюза, където обикновено развитието изостава. Тъй като цената на такива инвестиции е изключително висока, Общността предоставя насоки за предложенията на държавите-членки за програми и проекти в областта на транспорта, енергетиката и телекомуникациите. 

· Използването и усъвършенстването на информационните технологии открива обещаващи перспективи за растеж, конкурентноспособност, създаване на заетост и социално сближаване. Инициативата на Общността “е-Европа” се опитва да осигури на всички държави-членки и региони в ЕС достъп до ползите от информационното общество. Структурните фондове ще подкрепят тази инициатива във всички райони, където достъпът и използването на новите технологии са ограничени или непропорционални.

· Политиката за защита на конкуренцията съблюдава и ограничава помощи от обществени фондове за предприятия, неазвисимо дали са от национални фондове или от Структурните фондове. Всяка операция, финансирана от Структурните фондове, трябва да е в съответствие с правилата на Общността за защита на конкуренцията. Чрез регионалната политика и политиката за защита на конкуренцията на ЕС помощите от обществени фондове се съсредоточават в най-необлагодетелстваните райони.

· Заеми от Европейската инвестиционна банка - целта на Европейската инвестиционна банка (ЕИБ) е да допринася за интеграцията, балансираното развитие и икономическото и социално сближаване в ЕС. Заемите от нея спомагат за подобряването на трансевропейските мрежи за транспорт и енергия, опазване на околната среда, подобряване качеството на живот, и разширяване на знанията и иновациите. През 1999 г. заемите за регионално развитие и намаляването на различията достигат 17 милиарда евро.

· Информационното общество, развитието на изследванията, технологиите и иновациите, повишаването на конкурентноспособността и човешките ресурси се подпомагат от специални заеми по инициативата “Иновации 2000”, по която се разпределят между 12 и 15 милиарда евро за периода 2000 – 2003 г. 

Страните от ЦИЕ

В страните от ЦИЕ отражението върху регионалните и местните власти в процеса на присъединяване е не само по отношение на необходимостта от съответствие с основните принципи на интеграция в ЕС, но и посредством процеса на сближаване на националното законодателство с правото на ЕС.

С напредъка на предприсъединителния период местните и регионални власти могат да играят все по-значителна роля в подготовката на страните от ЦИЕ за членство в ЕС в следните основни насоки:

· Да подкрепят реформите на централната власт, за да бъдат изпълнени Копенхагенските критерии, включително изграждане на администрация, способна да се справи с предизвикателствата на членството в ЕС;

· Да сведат европейската интеграция по-близо до гражданите и да ги информират за процеса на присъединяване;

· Да участват активно с проекти в европейските програми и в предприсъединителните фондове, предназначени за страните – кандидатки;

· Да засилват контактите си на европейско равнище, включително и контактите с европейските институции (Комитета на регионите);

· Да увеличават участието на регионалните и местните власти в процеса на интеграция и да установяват нови контакти с местните власти в страните – членки и страните – кандидатки;

· Да дават компетентни мнения по въпроси, свързани със сближаването на законодателството и подготовката за пълно членство в ЕС;

· Обучение на експерти, способни да изпълняват задълженията, произтичащи от членство.

Въпреки изключителния напредък на страните–кандидатки с хармонизирането на законодателството, все още има съществени препоръки, които трябва да бъдат взети под внимание в процеса на сближаване на законодателството, касаещо местнотото самоуправление в страните от ЦИЕ с acquis communautaire на ЕС и Европейската харта за местно самоуправление:

· Напредък със законодателната реформа в местното самоуправление и довеждането й до сближаване с най-добрите постижения в acquis communautaire на ЕС; нанасяне на необходими поправки в законите, за да се постигне приемственост в законодателството, уреждащо държавното и местното управление; влизане в сила на балансирано законодателство, което гарантира защита на конкретните интереси и изисквания на местно ниво; включване на местните власти в законодателния процес – от етапа на планиране и списване на законодателни промени до етапа на оценка на ефективността и резултатите от приетите правила; ревизиране на законите, свързани с местното самоуправление, за да бъдат премахнат конфликт на компетенциите и липса на прозрачност или неясноти.

· Подобряване на системата на териториална администрация към регионализация; проучване на възможността за създаване на регионални местни управи с избираеми представителни органи въз основа на Закон за регионалното управление; подобряване на институционалната структура на регионалната администрация и по-ефективно интегриране на държавните административни органи; ревизиране на функциите и правомощията на местните управи и преосмисляне на възможностите за делегирането на власт и разпределение на финансите; укрепване на партньорството между регионалните асоциации на общини и регионалните управители като представители на централната власт в регионите; приемане на правила за регионално планиране; приспособяване на системата на администра-тивно деление към постигане на по-ефективна структура.

· Подобряване на структурната организация на местната власт в посока на оптимизиране на нивата на местно самоуправление и подпомагане на интеграцията на местните власти, както и административно-териториално укрепване и функционална интеграция.

· Подобряване на взаимоотношенията между централната и местната власт и засилване на партньорството между тях; подобряване на системата на финансов контрол и управлението на активите на местните власти; укрепване на системата на юридически контрол върху местното законодателство; поддържане на стабилни работни взаимоотношения с изпълнителната и законодателната власт.

· Подобряване на координацията и ефективността на работа на съществуващите асоциации на местни власти; където е необходимо, установяване на национална асоциация на местните власти, за да се увеличат възможностите  за сътрудничество между различните единици на местно самоуправление.

· Засилване на ролята и значимостта на неправителствените организации в изпълнението на някои от функциите на местните власти чрез делегиране на конкретни задачи на по-голям брой неправителствени организации; установяване на партньорства и сътрудничество с неправителствени организации.

· Фискална децентрализация: На местните власти трябва да бъде предоставена финансова независимост, за да са способни да изпълняват успешно функциите си без да разчитат на бюджетните субсидии от държавата; трябва да има ясно задание за предоставянето на услуги и административните функции на местните управи; необходим е разчет на необходимите разходи спрямо източниците на приходи на местно ниво, така че местните власти да имат необходимите ресурси да изпълняват своите функции; значителна част от общите приходи на местните власти трябва да идва от местните данъци и такси, които да бъдат под техен контрол и да могат да бъдат променяни с решение на местно равнище; трансферите от централната към местната власт трябва да бъдат разпределени въз основата на ясни критерии, които целят постигането на равенство, стабилност и икономическа ефективност; местните власти трябва да имат достъп до дълготрайни капиталови инвестиционни фондове, което за много от страните означава, че ще имат достъп до националните кредитни пазари; изготвяне и приемане на процедурни правила за консултации с Министерството на финансите върху плановете за държавния бюджет в частта, касаеща местните власти; разработване на карти за регионална политика за държавни помощи; разясняване на цялостната концепция за държавните помощи, включително и субсидиите на отговорните местни власти; ефективно използване на структурните фондове на ЕС; учредяване на информационни и консултативни центрове в общините, въвеждащи модерни информационни технологии и оптимизиране на комуникациите между тези центрове и съответните министерства.

· Подобряване на информационния обмен на всички нива; създаване на компютъризирани бази данни, обучение на експерти, създаване на информационни центрове на местно ниво.

· Подобряване предоставянето на услуги за гражданите чрез въвеждането на подход, ориентиран към клиента; подобряване качеството на самите услуги и по-добро разбиране на правото на гражданите като данъкоплатци да изискват и получават високо качествени услуги; внасяне на промени в управлението на някои услуги.

· Увеличаване на взаимодействието между обществения и частния сектор на местно равнище чрез договори за обществени поръчки, обществено-частни партньорства; постигане на повече прозрачност в тази област.

· Засилване ролята на местните власти в областта на икономическото развитие на техните територии чрез установяване на партньорства с бизнеса и държавните агенции.

· Увеличаване капацитета на местните власти в областта на стратегическото планиране и използване на местните ресурси по най-ефективен начин чрез въвеждане на някои управленски методи от частния бизнес в управлението на услуги, маркетинга и контрола върху разходите и чрез привличане на инвестиции; по-широкото използване на външното договаряне като механизъм за повишаване на ефективността, намаляване на разходите и подобряване на отчетността при изпълнението на конкретни дейности от общинските администрации; съществува необходимост да се доразвие законодателството в тази област.

· Гарантиране на успешното прилагане на законите и правилниците за държавните служители, за да се стабилизират екипите от експерти и администрацията на местните управи и да се постигне деполитизация на държавните служители, особено на средно управленско ниво.

II. СРАВНИТЕЛЕН АНАЛИЗ

Страни от ЕС
Структура на управленските нива 

Таблица 1
	Държава
	Регионални власти
	Местни власти

	Гърция
	13 региона
	Първо ниво – 1033 общини

Второ ниво – 51 префектури

	Португалия
	2 автономни региона + планови региони
	308 общини, 4241 епархии

	Дания
	
	Две нива местни власти – 275 общини и 14 области


Гърция, Португалия и Дания, както и всички страни-членки на ЕС имат демократични политически системи на поднационално равнище, покриващи различни географски области. Гърция е разделена на 13 региона, които функционират като децентрализирани единици на държавната власт и на две нива местни власти, състоящи се от 1033 общини и 51 префектури. Португалия спада към страните с децентрализирани единици на избираема администрация на регионално ниво, където можем да говорим за регионално управление. Тя е разделена на два автономни региона – остров Мадейра и Азорските острови, плюс административни региони, последните обаче не функционират, тъй като през 1998 г. е отхвърлен референдумът за самоуправляващите се административни региони. Освен тях Португалия е разделена на 308 общини и 4241 епархии. В Дания  местното управление се осъществява от два вида власти: 14 области и 275 общини, като между тях не съществува никаква йерархия. 

От трите държави Гърция е с най-висока степен на централизация, но след влизането й в ЕС и с последните реформи в страната се наблюдава стремеж към все по-висока степен на децентрализация. Това се постига чрез определянето на регионите като административни единици със собствена организация, избираемост на префектурите и подобряване на структурата и функционирането на първото ниво на местното самоуправление, спомагащи за по-добрата ефективност на работата и вземането на решения за развитието и инвестиционните инициативи на местно равнище.

В Португалия съществува ниво на регионално управление, което обаче е действащо само на остров Мадейра и Азорските острови, които като автономни региони притежават висока степен на политическа самостоятелност. Те имат право да издават наредби и на законодателна инициатива в широк спектър от области. Въпреки че Конституцията урежда създаването на административни региони в континентална Португалия, все още съществуват неразрешени въпроси относно ползата от тях, териториалното им определение, задачите, които ще изпълняват и източниците им на финансиране.  В момента на континента продължават да съществуват пет планови региона, които съответстват на ниво NUTS II
 в ЕС и правителството е създало децентрализирани служби към тях. И в Португалия се правят по-нататъшни стъпки към регионализация и децентрализация на общините. През 1999 г. със закон се урежда нова рамка за прехвърляне на правомощия на общините през периода 2000 – 2003 г., което е значителна стъпка в тази насока.

В Дания няма регионално ниво на управление, но има две равностойни нива на местно самоуправление, едното от които – областите- се счита за междинно ниво, дори някои автори ги наричат регионални власти, но всъщност те са на едно ниво с общините. Разделението на различните нива и традициите на местното самоуправление съществуват отдавна в датската държава, но претърпяват най-голямо развитие след реформата и приемането на нов закон през 1970 г. Понастоящем основните тенденции в развитието на датските местни власти са съсредоточени върху подновяване на публичния сектор с цел увеличаването на ефективността на всички нива, формирането на стратегически връзки между по-малките общини и въвеждането на пазарни механизми при предоставянето на услуги.
Разпределение на прерогативите и отговорностите 

Таблица 2

	Функция
	Гърция
	Дания
	Португалия

	
	Централна власт
	Префектури
	Първо ниво местни власти
	Централна власт
	Области
	Общини
	Централна власт
	Региони
	Общини

	Образование

	Начално
	X
	X
	X
	
	
	X
	
	X
	X

	Средно 
	X
	X
	X
	
	X
	
	
	X
	X

	Висше
	X
	
	
	X
	
	
	X
	
	

	Социални услуги

	Ясли
	
	
	X
	
	
	X
	
	
	X

	Детски градини
	
	
	X
	
	
	X
	
	
	X

	Социални домове
	X
	
	X
	
	
	X
	
	
	X

	Социални помощи
	X
	
	
	
	
	X
	X
	X
	

	Здравни услуги

	Здравеопазване
	X
	X
	X
	
	X
	X
	
	X
	X

	Болници
	X
	X
	
	
	X
	
	
	X
	X

	Култура, отдих, спорт
	X
	X
	X
	
	X
	X
	
	
	X

	Комунални услуги

	Водоснабдяване и канализация
	X
	
	X
	
	
	X
	
	
	X

	Електричество
	X
	
	
	
	
	X
	
	
	X

	Околна среда, обществена чистота

	Сметосъбиране
	
	
	X
	
	
	X
	
	
	X

	Почистване
	
	
	X
	
	
	X
	
	
	X

	Гробищни паркове
	
	
	X
	
	
	X
	
	
	X

	Опазване на околната среда
	X
	X
	X
	
	
	X
	
	
	X

	Транспорт и пътища

	Пътища
	X
	X
	X
	
	X
	X
	
	X
	X

	Обществен транспорт
	X
	X
	X
	X
	X
	
	
	X
	X

	Градско развитие

	Градоустройство
	X
	X
	X
	
	X
	X
	
	X
	X

	Регионално планиране
	X
	
	
	
	X
	
	
	X
	

	Местно икономическо развитие
	
	X
	X
	
	X
	X
	
	X
	X

	Обща администрация

	Полиция
	X
	
	X
	
	
	X
	X
	
	X

	Пожарна
	X
	X
	X
	
	
	X
	
	
	X

	Гражданска защита
	X
	X
	X
	
	
	X
	
	
	X

	Разрешителни/лицензи
	
	X
	X
	
	
	X
	
	
	


Горната таблица представя разпределението на правомощията на различните нива на управление в трите разглеждани държави от ЕС. Като най-общ извод може да се посочи, че местните власти в Гърция са отговорни за преобладаващата част от социални и икономически дейности в съответствие със законовите разпоредби, в Португалия акцентът в работата на местните и регионални власти е върху капиталовите инвестиции, докато в Дания – върху предоставянето на различни видове услуги, сред които най-голяма част заемат социалните услуги.

В Гърция основната задача на местните власти е да се грижат за социалните, икономически, културни и интелектуални интереси на своите граждани в съответствие с конституционните разпоредби. Общините и общностите имат неограничени правомощия относно местните дела, като основните им отговорности касаят предоставянето на комунални услуги, пътища и градоустройство, детски ясли и градини, социални дейности, опазване на околната среда, предоставяне на лицензи и др. Префектурите отговарят за икономическото, социално и културно развитие като не се месят в задълженията на общините. Между двете нива местно самоуправление не съществува йерархична зависимост. Регионите са отговорни за икономическото и социално планиране, прилагат националната политика и политиката на ЕС, свързани с развитието на тяхната територия и служат за връзка между централната и местната власт.

В Португалия местните власти нямат никакви изключителни правомощия. Те изпълняват общата рамка, предвидена по закон. Двата автономни региона имат специален статут, който им дава законодателни и изпълнителни правомощия по въпросите, отнасящи се до регионите. Най-голямото разходно перо на местните власти е в областта на капиталовите инвестиции и по-специално - в транспорта, инфраструктурата, началното обучение и жилищата. Разходите на автономните региони също е съсредоточено в тези области и върху социални дейности.


Местните власти в Дания са отговорни за почти всички услуги, свързани със социалното осигуряване на гражданите. Общините и областите предоставят всички услуги в областта на здравеопазването, основно и средно образование, социални услуги, администрират социалното подпомагане и са отговорни за планирането, опазването на околната среда, транспорта, водоснабдяването и енергоснабдяването.

Основните разходни пера на общините са грижите за възрастните хора (19%), основни училища (17%) и грижи за децата (16%). Основните разходни пера на областите са за болнични услуги (48%), здравеопазване и здравно осигуряване (30%) и средни училища (13%). 

Разпределение на финансовите приходи по източници 

Таблица 3

	Държава – управленско ниво / Източник
	Държавни субсидии %
	Собствени приходи %
	Други %

	Гърция

	Общини
	52
	40
	3

	Префектури
	93
	5
	1

	Португалия

	Общини
	36
	38
	26

	Дания

	Общини
	20
	80
	

	Области
	15
	85
	


Таблицата представя в най-обобщен вид разпределението на финансовите приходи по източници за трите страни като данните са извлечени от по-точни таблици, представени в отделните казуси. Поради тази причина, представените стойности са приблизителни и служат само за най-общо сравнение. В Гърция и Португалия местните власти разчитат най-вече на държавните субсидии (като в Португалия те са разпределени в различни държавни фондове), а в Дания основната част на приходи на местните власти са местните данъци и такси. В Португалия данъчната политика се определя централно и общините нямат право да въвеждат нови данъци и да ги контролират. Събирането на данъци се извършва и разпределя от централната власт. Така че приходите, определени като местни данъци, са основно споделени данъци с централната власт. Някои данъци в Гърция също са споделени. В Дания само незначителна част от данъчните постъпления се акумулират от споделени данъци, но съществуват т. нар. изравнителни схеми за прехвърляне на средства в по-бедните общини.
Основният източник на финансиране за местните власти в Гърция са целевите бюджетни субсидии. Субсидиите, съставляващи 52% от брутните разходи на общините и около 93% на префектурите, се разпределят официално от централната власт всяка година като сумите са строго определени. Таксите за услуги са около 23,6 %, а данъците - 13 %.

В Португалия, местните и регионални власти играят сравнително важна роля в капиталовите инвестиции, допринасяйки за приблизително 25% от обществените капиталови инвестиции. От общия годишен приход на местните власти, основните субсидии съставляват около 30,3%. Местните данъци, определяни от централната власт, представляват 23,3%,  а таксите 14,7%. Трансферите от ЕС също са важен източник на доходи за общините.  

В Дания местните данъци съставляват най-важната част от приходите на местните власти. Те са 55% и 68% от източници на финансиране като дял от общите брутни разходи съответно на общините и областите; потребителски плащания и такси за услуги – съответно 25% и 17%, а държавните субсидии - 20% и 15%.

Страни от ЦИЕ
Структура на управление

Таблица 4
	Държава
	Местни власти
	Регионални власти

	Полша
	2400 общини (самоуправляваща се единица);

305 окръга (самоуправляваща се единица)
	16 области (самоуправляваща се единица)

	Словакия 
	2871 общини (самоуправляващи се единици, от които 136 със статут на градове); 79 окръга (деконцентрирани структури на държавната администрация)
	8 региона

	Унгария
	3131 общини и 19 окръга (самоуправляващи се единици)
	7 региона


След падането за желязната завеса Полша, Словакия и Унгария поемат по пътя на демократизация и изграждане на пазарна иконоомика. Ключов момент в успешното изпълнение на реформите и приближаване на страните към изискванията на Европейския съюз, към който и трите държави са заявили политическа воля за присъединяване, е реформата в публичната администрация. В зависимост от преследваната от отделните правителства политика и трите страни до настоящия момент са извършили сериозни промени в териториално-административното си устройство и в разпределението на отговорностите и финансовите ресурси, необходими за дейността на публичната администрация. Въпреки движението към по-голяма степен на децентрализация и следването на принципа на субсидиарност при оптимизиране на ефектвността й, различия в избраните пътища има и те са продиктувани както от различните традиции, така и от политическите настроения на отделните правителства и от необходимостта от преосмисляне на даден избор в следствие анализ на постигнатото. 

И в трите държави е въведено местно самоуправление в основната териториално управленска единица – общината. В Полша съществуват общо три самоуправляващи се поднационални нива. Първото ниво местни власти се състои от 2400 общини, второ ниво - 305 окръга и трето – 16 воеводства (области). Полша е първата посткомунистическа страна, която въвежда местно и регионално самоуправление с реформа от 1998 г. Самоуправляващите се единици извършват децентрализирано обществени услуги, като общините и воеводствата са със сравнително по-силно изразена роля за разлика от окръзите. 

В Словакия реформите са най-закъснели. Единственото ниво на самоуправление се осъществява от 2871 общини, от които 136 със статут на градове. Регионалното ниво и второ ниво местни власти се изпълняват от деконцентрирани структури на държавната администрация – 79 окръга и 8 региона. В това отношение Словакия все още запазва доста висока степен на държавно присъствие в управлението и наличие на контрол върху предоставянето на услуги и в областта на регионалното развитие. Показателно за несъвсем успешния избор на териториално-административно деление е фактът, че поради отдалеченост на определени услуги от гражданите след реформата от 1996 г. се налага въвеждането на допълнителни окръжни структури в населени места, които са извън местата, в които се намира седалищата на окръжните власти. Въпреки значителното намаляване на броя на ангажираните в бюджетната сфера (10 пъти) и в поддържащите държавната администрация структури (повече от 20 пъти) за периода 1993-96 г., статистиката сочи все още висок процент на публичните административни разходи. Безспорно реформата в Словакия протича най-бавно и изборът налага подобряване на системата в хода на откриване на недостатъците й. През тази година, обаче, е в ход въвеждането на нова публично-административна система, която предполага включително въвеждането на изборно регионално ниво на управление, така че резултатите от прореформистката нова политическа воля на правителството  предстои да дадат по-цялостни резултати.

Положението в Унгария може да се определи като междинно спрямо двете представените по-горе. В Унгария има две нива местни власти, които са самоуправляващи се единици. Първо ниво е представено от 3131 общини, а второ -от 19 окръга. Двете нива не са в йерархична зависимост. Регионално ниво на самоуправление не съществува. Доколкото създадените 7 региона са структурата, натоварена с въпросите на регионалното планиране и развитие, може да се каже, че в това ниво се наблюдава рецентрализация (предвид засилване на държавното представителство в регионалните съвети за развитие), което може да се разглежда като крачка назад. Възможност за промени в това отношение обаче има и може да се очаква да бъдат извършени такива.

По отношение на структурата на отделните нива на управление, важно е да се отбележи и за трите страни, че в столиците им, както и в някои по-големи градове (като напр. Кошице в Словакия) е въведено райониране, също с пряк избор на представителите за съответните районни представителни органи. Това се налага с оглед оптимизиране на управлението и приближаване в съпоставими граници на услугите до гражданите, както и с цел съблюдаване на демократичните процедури за участие.


Интересно констатация е значителното различие между трите страни по отношение на разпределението на отделните типове населени места в първо ниво местни власти. Докато в Словакия и Унгария има голяма концентрация на общини с население до 2000 души (за Словакия – 2510 общини, а за Унгария  - 2365), в Полша техният брой е едва 7, като няма нито една община с население под 1000 души. Това налага и различни подходи в изпълнение на административните им  функции по места и възможностите за обединяване между общините.

Разпределение на отговорностите по управленски структури
Таблица 5

	Функция
	Полша
	Словакия
	Унгария

	
	Общини

	Окръзи
	Воеводство
	Други
	Общини
	Регионални и окръжни администрации
	Правителство
	Всички общини
	Регионални и окръжни администрации
	Централна или държавна териториална администрация

	I. ОБРАЗОВАНИЕ

	1. Предучилищно
	X
	
	
	
	
	Х
	
	X
	
	

	2. Начално
	X
	
	
	
	
	Х
	
	X
	
	

	3. Средно
	X
	X
	
	
	
	Х
	
	
	X
	

	4. Техническо
	
	X
	
	
	
	Х
	
	
	X
	

	5. Други, напр. университетско
	
	
	X
	
	
	
	Х
	
	
	

	II. Социално подпомагане

	1. Ясли
	X
	
	
	
	Х
	
	
	X
	
	

	2. Детски градини
	X
	
	
	
	
	Х
	
	X
	
	

	3. Социални домове 
	
	X
	X
	
	
	Х
	
	X
	
	

	4. Индивидуални услуги за стари хора и хора с увреждания
	X
	X
	
	
	Х
	Х
	
	
	X
	

	5. Специални услуги (бездомни, семейства в криза, т.н.)
	X
	X
	
	
	Х
	Х
	
	
	X
	

	6. Жилищно настаняване на социално слаби
	X
	
	
	
	Х
	
	
	
	X
	

	7. Други (безработица, соц. помощи, т.н.)
	
	X
	X
	
	
	Х
	
	
	
	

	III. ЗДРАВНИ УСЛУГИ

	1. Първа здравна помощ
	X
	
	
	
	
	Х
	
	Х
	
	

	2. Здравеопазване
	X
	X
	X
	
	
	Х
	
	
	
	

	3. Болници
	
	X
	X
	X
	
	Х
	Х
	
	Х
	

	4. Грижа за здравословното състояние на обществото
	X
	X
	X
	
	
	
	Х
	
	
	Х

	5. Други (напр. зависими от дрога)
	
	
	X
	
	
	
	
	
	
	

	IV. КУЛТУРА, СВОБОДНО ВРЕМЕ, СПОРТ

	1. Театри
	X
	X
	X
	X
	
	Х
	Х
	
	X
	

	2. Музеи
	X
	X
	X
	X
	
	Х
	
	
	X
	

	3. Библиотеки
	X
	X
	X
	X
	
	Х
	
	
	X
	

	4. Паркове
	X
	
	
	
	Х
	
	
	X
	
	

	5. Спорт, свободно време
	X
	X
	X
	
	Х
	
	
	
	X
	

	6. Поддръжка на културни центрове
	X
	
	
	
	Х
	Х
	
	X
	
	

	V. КОМУНАЛНИ УСЛУГИ

	1. Водоснабдяване
	Х
	
	
	
	Х
	
	Х
	Х
	
	

	2. Канализация
	Х
	
	
	
	Х
	
	Х
	Х
	
	

	3. Електричество
	X
	
	
	
	
	
	Х
	
	
	

	4. Газ
	X
	
	
	
	
	
	Х
	
	
	

	5. Топлофикация
	X
	
	
	
	Х
	
	
	
	
	

	6. Телефони
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	VI. ОКОЛНА СРЕДА, ОБЩЕСТВЕНА ЧИСТОТА

	1. Сметосъбиране
	Х
	
	
	
	Х
	
	
	Х
	
	

	2. Сметоизвозване 
	Х
	
	
	
	Х
	
	
	Х
	
	

	3. Чистота на улиците
	Х
	
	
	
	Х
	
	
	
	Х
	

	4. Гробищни паркове
	Х
	
	
	
	Х
	
	
	Х
	
	

	5. Опазване на околната среда
	X
	X
	X
	X
	
	
	Х
	Х
	
	X

	6. Природни/технологични опасности
	
	
	X
	
	
	
	
	
	
	

	VII. Движение по пътищата, транспорт

	1. Пътища
	X
	X
	Х
	X
	
	
	Х
	X
	
	Х

	2. Обществено осветление
	Х
	
	
	
	Х
	
	
	Х
	
	

	3. Обществен транспорт
	Х
	
	
	
	Х
	Х
	
	
	Х
	Х

	4. Други (напр. железници, общински пътища, т.н.)
	
	
	
	Х
	Х
	
	
	
	
	

	VIII. ГРАДСКО РАЗВИТИЕ

	1. Градоустройство
	Х
	
	
	
	Х
	
	
	Х
	
	

	2. Регионално/териториално планиране
	
	X
	X
	
	Х
	Х
	
	
	Х
	

	3. Местно икономическо развитие
	X
	
	
	
	Х
	Х
	
	Х
	Х
	

	4. Туризъм
	X
	
	
	
	Х
	Х
	
	Х
	
	Х

	5. Надзор
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	

	IX. ОБЩА АДМИНИСТРАЦИЯ

	1. Разрешителни функции (лицензи, др.)
	X
	Х
	X
	
	
	Х
	
	Х
	
	Х

	2. Други държавно-административни въпроси (регистър на избирателите, др.)
	Х
	X
	X
	
	Х
	
	
	Х
	
	X

	3. Местна полиция
	Х
	X
	X
	X
	Х
	
	
	
	
	Х

	4. Противопожарни бригади
	
	Х
	X
	X
	Х
	Х
	
	Х
	
	Х

	5. Гражданска защита
	Х
	Х
	X
	X
	Х
	Х
	
	Х
	
	Х

	6. Защита на потребителите
	
	Х
	Х
	
	Х
	Х
	
	
	
	Х


Горната таблица представя разпределението на отговорностите на местни, регионални и централни власти по предоставянето на услуги в различни области в Полша, Словакия и Унгария. В Словакия разделението на отговорностите е основно на държавни (изпълнявани от деконцентрираните държавни структури в лицето на окръзите и регионите), местни и споделени. Границата е доста неясна понякога, тъй като съществува множество създадени от окръжните и регионални власти структури за предоставяне на дадени услуги. Регионалните и окръжни власти са ангажирани основно с отговорности по образованието, социалните дейности, културата и транспорта. В сравнение с тях общините имат задължения в областта на околната среда, първа здравна помощ, местния транспорт, градското устройство и културата. За 1997 г. разпределението на разходите на регионалните и окръжни власти е както следва: 60,8% - образование, 24% - социални дейности; 2% - култура; 2,2% местен обществен транспорт.

Интересно е разпределението и в Унгария. Йерархичната равнопоставеност на окръзите и общините там създава възможността за прехвърляне предоставянето на определени услуги от общините към окръзите, което до голяма степен създава трудности при проследяването на определен тип разходи и ефективността по извършване на дадена услуга. 

В Полша общините и окръзите могат да се съюзяват за изпълнението на задачи, възложени им от воеводствата, което създава много добра възможност за укрепване на капацитета им и използването по-отпимално на предоставените ресурси. Принципно окръжните власти изпълняват само това, което им е указано по закон и са сравнително слаби в сравнение с воеводствата. Воеводествата от своя страна са отговорни за осъществяването на регионалната политика и планиране.

Финансови приходи и източници


По отношение на финансовите ресурси важно е да се отбележи, че и в трите страни се наблюдава доста сходна система от източниците на приходи за местните и регионални власти. 


И в трите е налице възможност за издаване на облигации (в Полша напр. и трите поднационални нива на управление имат право да финансират свои проекти, главно в областта на инфраструктурата, чрез облигации). 


В общ план се наблюдават следните три основни източника на приходи за местните и регионални власти:

· Собствени приходи

· Приходи от споделени данъци;

· Приходи от целеви и/или общи държавни субсидии;

При възможност за определяне размера на местни данъци и такси, практика е таванът за тях да се определя от държавата, а съответната община да определя конкретната си ставка съобразно него. 

И в трите страни основните споделени данъци са подоходните такива за юридически и физически лица (за 1999 г., например в Полша делът на общинските приходи от подоходния данък на физически лица е съставлявал 27,6%, докато този от юридически лица е бил 5%).

Като цяло политиката на отделните страни по отношение на делът, който се заделя за местните и регионални власти, от подоходните и други данъци е леко променлива тъй като националните приоритети претърпяват промяна и в случай на делегиране на правомощия на дадена структура тя не задължително получава достатъчно ресурси от този източник.

В Полша например, по данни за 1997 г. делът на общите разходи за общинските власти от държавния бюджет е 26,8%. 

В Словакия финансирането на всички деконцентрирани структури на държавната власт се осъществява от държавния бюджет. Предвид на протичащата в момента реформа това положение е в процес на промяна.

III. Местно и регионално управление в страни от ЕС 

ГЪРЦИЯ

Основни факти

	Население
	10,5 милиона

	Площ (квадратни километри)
	131 957

	Нива на под-национално управление
	3

	Брой региони
	13

	Брой местни власти на първо ниво 
	1033

	Брой местни власти на второ ниво (nomoi)
	51


1. Законодателна уредба

След освобождението на страната от владичеството на Отоманската империя и установяването на независима гръцка държава през 1832 г. Гърция има централизирана система на управление

Гръцката административна система понастоящем носи много характеристики на децентрализация. Регионите функционират като местни административни единици на държавната власт. Префектурите започват да действат като второ ниво местно самоуправление през 1995 г., а през октомври 1998 г. се провеждат изборите за втори мандат на техните представители – за периода 1999 – 2002 г. Първото ниво местни власти се укрепва със сливането на по-малките общини и общности, което започва през януари 1999 г. 

Законодателната рамка на местното самоуправление е уредена с член 101 и 102 от гръцката конституция от 1975 г., променена през 1986 г. 

Член 101
Държавната администрация функционира на базата на децентрализация. 

За административни цели страната е разделена според гео-икономически, социални фактори и комуникации.

Регионалните държавни власти имат основна отговорност за вземането на решения по въпроси, касаещи техния регион. Централната власт отговаря за общата политика, координацията и надзора на регионалните управи както е установено чрез закон.

Член 102

Местното управление е отговорност на местните власти - на градските общини (dimoi) и на селските общини (koinotites), формиращи първото ниво. Останалите нива на местно самоуправление са определени чрез съответното законодателство.

Институциите на местната власт притежават административна независимост. Техните членове се избират чрез общи избори с тайно гласуване. 

Законодателството позволява определени задачи и услуги да бъдат осъществявани от задължителни или доброволни асоциации на организации на местните власти, управлявани от съвет с избрани представители от всяка община или общност, участваща пропорционално на своето население. 

Законодателството позволява и избрани представители на местни, професионални, научни и академични организации и централната власт да участват в управлението на местните власти от второ ниво, представлявайки до 1/3 от броя на всичките им членове.

Държавата наблюдава местните власти без да пречи на тяхното право на инициатива и свобода на действие. Дисциплинарни мерки за отстраняване от длъжност на избрани органи на местното самоуправление се налагат само със съгласието на комисия, по-голямата част от състава на която се състои от съдии, освен в случаите, когато отстраняването е регламентирано по закон.

Държавата гарантира необходимите финансови ресурси на местните власти за изпълнението на техните задачи. Прехвърлянето и разпределението между местните институции на определените им данъци, събирани от държавата е регламентирано посредством съответното законодателство.

2. Структура на местните и регионални власти

2.1. Първо ниво местни власти

Първото ниво местни власти се състои от градските общини (dimoi) и селските общини (koinotites). Те са отговорни за местното управление според член 102 на Конституцията. Със закон 2539/1997 за състава на първото ниво местни власти са установени новите градски и селски общини.
Територията на всяка община или общност, сформирана от сливане, е подразделена на т.нар. окръзи. Те отговарят на територията на всяка местна управа, премахната при сливането или на всяко ново населено място, добавено към новата местна управа. Понастоящем съществуват 900 общини и 133 общности в Гърция. Те започват да функционират от 1 януари 1999 г. след демократичните избори за кметове, общински съвети, общностни председатели и общностни съвети през октомври 1998 г. 
Таблица 6: Разпределение на първо ниво местни власти въз онова на големината на населението след реформата през 1997 г., Източник: Регионални и местни власти в ЕС, Комитет на регионите, 2001.

	Население
	Брой местни управи
	Процент от общия брой

	0 - 1000
	91
	9,0

	1001 - 5000
	475
	46,0

	5001 - 10 000
	282
	27,0

	10 001 - 50 000
	150
	14,5

	50 001 и повече
	35
	3,5

	
	1033
	


2.2. Второ ниво местни власти

Със закон 2218/1994 (поправен и допълнен чрез закони 2240/1994 и 2307/1995) се установяват префектурите като второ ниво местни власти. Префектурите са автономни органи по силата на публичното право с териториална юрисдикция и отговорности за управлението на ниво префектура.
Територията на всяка префектурна управа съответства на административ-ната територия на префектурата, освен в случаите на обединени или разширени префектури, чиято териториална власт се разпростира на повече от една префектура (Атина - Пирея, Родопи - Еврос и Драма - Кавала - Ксанти). Всяка префектура с разширена префектурна власт се нарича префектурен окръг, като седалището й е центърът на съответната префектура.

В системата на префектурните власти  могат да бъдат създавани и подпрефектури (епархии) като административни единици, особено в островните региони или отдалечените части на дадена префектура.
В Гърция има 51 префектурни управи, три от които са разширени префектури (Атина - Пирея, Родопи - Еврос и Драма - Кавала - Ксанти).
2.3. Регионална администрация

Със закон 1622/86 и президентски указ 51/87 от 1987 г. Гърция е разделена на 13 региона като резултат от европеизацията на гръцката държава. Първоначално те са отговорни за планирането и координирането на регионалното развитие. От 1994 г. регионите стават децентрализирани единици на държавната администрация и всеки от тях се оглавява от генерален секретар. Всеки регион има и регионален съвет отговорен за планирането и регионалното развитие. Членовете на регионалния съвет са представители на първо и второ ниво местни власти, както и на бизнеса и професионалната сфера, които представят гражданите и по този начин се осигурява  социален консенсус в процеса на регионалното развитие.

Според новите законодателни разпоредби (Закон 2503/97), уреждащи децентрализираното управление в Гърция и адаптирането на гръцката държавна администрация към новото устройство, регионите са децентрализирани административни единици със собствена организация. Регионите имат много съществена роля в новата схема на управление. Те имат собствен бюджет, държавни служители и съвременни механизми за управление на кредити за регионални проекти. Тези кредити се отпускат или от национални фондове или от фондове, осигурени от програми на ЕС.

3. Разпределение на отговорностите

3.1. Първо ниво местни власти

Според член 24 на Правилника за общини и общности всички местни дела са отговорност на общините и общностите, чието основно задължение е да се грижат за социалните, икономически, културни и интелектуални интереси на своите граждани в съответствие с конституционните разпоредби. Що се отнася до общините и общностите, местните дела касаят всички въпроси, чийто обхват не прехвърля териториалните им граници.

3.2. Второ ниво местни власти

Префектурните власти са местни органи с общи прерогативи да упражняват обществена власт и всички техни отговорности са изключително в рамките на териториалните им граници.

а. Администриране на местни въпроси на ниво префектура

Критерият за разграничаване на отговорностите на второ ниво местни власти (префектурите) и първо ниво местни власти (общините и общностите) по различни местни проекти е територията, отнасяща се към всяка местна управа.

Второто ниво местни власти упражнява власт само ако даденият въпрос надминава обхвата на общината или общността (напр. местни пътища, междуобщински проекти) или ако прерогативите принадлежат на първото ниво местни власти, но не могат да бъдат приложени на това равнище, тъй като необходимата инфраструктура и ресурси са на разположение само на второто ниво местни власти.

б. Администриране и управление на държавни дела и на проекти, определени от централната власт посредством съответното законодателство.

Задачите на централната власт (с изключение на отдел “Гражданска авиация”), които съответстват с отговорностите на префектурите могат да им бъдат делегирани чрез президентски указ, като същевременно им се осигурят необходимите за осъществяване ресурси.

Префектурните власти са приели всички отговорности на старите префектури и държавни префектурни служби, които са съществували преди те да бъдат установени през 1994 г., с изключение на въпроси, свързани с общинската собственост и (1) националната отбрана, министерствата на външните работи, икономиката и правосъдието, (2) надзора над първото ниво местни власти, (3) гръцката национална статистическа служба към Министерството на икономиката, (4) пограничните станции за наблюдение на здравето на животните и други регионални служби на Министерството на земеделието. 

Префектурните власти отговарят за икономическото, социално и културно развитие на техните региони. Те не наблюдават първото ниво местни власти и не се месят в техните задължения. Не съществува йерархична зависимост между различните нива на местно самоуправление.

3.3. Регионална администрация

Всяка регионална власт е обособена децентрализирана административна единица. Нейните задължения включват услугите, които предоставя на цялата си територия, включително и услугите в префектурата и отговорностите на Генералния секретар на региона, който е представител на държавната администрация на регионално равнище. Регионалните органи имат пълната и решаваща власт да упражняват правата на държавната администрация на регионално ниво. Регионалните власти са отговорни за наблюдението на първо и второ ниво местни власти и за предприемането на необходимите мерки за тяхното нормално функциониране и за приложението на системата на административна децентрализация.

В основни линии регионите:

· прилагат националната политика и политиката на ЕС, свързани с икономическото, социално и културно развитие на тяхната територия;

· подпомагат дирекциите на централната власт и правителството в очертаването на политиката за регионално развитие;

· прилагат държавната политика на регионално ниво като играят изпълнителна роля за координирането и наблюдението на определени правителствени политики;

· служат за връзка между централната власт и гражданите и техните проблеми.

3.4. Разпределение на отговорностите

Таблица 7: Разпределение на прерогативите и отговорностите между различните нива на местна власт и регионалната администрация, Източник: Регионални и местни власти в ЕС, Комитет на регионите, 2001.

	ЗАДЪЛЖЕНИЯ И ОТГОВОРНОСТИ
	ЦЕНТРАЛНА ВЛАСТ
	ПРЕФЕКТУРИ
	ПЪРВО НИВО МЕСТНИ ВЛАСТИ

	Обща администрация

	Сигурност, полиция
	*
	
	* (1)

	Правосъдие
	*
	
	

	Пожарна
	*
	*
	*

	Гражданска защита
	*
	*
	*

	Образование

	Предучилищна
	*
	* (2)
	* (3)

	Основно и средно образование
	*
	* (2)
	* (4)

	Професионално и техническо образование
	*
	* (2)
	* (4)

	Висше образование
	*
	
	

	Обучение на възрастни
	*
	*
	*

	Здравеопазване

	Болници
	*
	*
	

	Специализирани институции
	*
	*
	*

	Социални дейности

	Социални услуги за семейства и млади хора
	*
	
	*

	Домове и центрове за стари хора
	*
	
	*

	Социални осигуровки
	*
	
	

	Градоустройство, пътища

	Градоустройство
	*
	*
	*

	Пътища
	*
	*
	*

	Опазване на околната среда и общественото здраве

	Водоснабдяване
	*
	
	*

	Сметосъбиране
	
	
	*

	Гробищни паркове
	
	
	*

	Кланици
	
	
	*

	Опазване на околната среда
	*
	*
	*

	Изкуство, отдих, спорт

	Театър, музика
	*
	*
	*

	Музеи, художествени галерии, библиотеки
	*
	*
	*

	Паркове и зони за отдих
	*
	*
	*

	Спорт и свободно време
	*
	
	

	Събития, религиозни места
	*
	
	

	Транспорт

	Магистрали
	*
	*
	

	Градска пътна мрежа
	*
	*
	*

	Градски транспорт, влакове
	*
	* (5)
	

	Пристанища
	*
	* (6)
	* (6)

	Летища
	*
	
	

	Стопански услуги

	Природен газ
	*
	
	*

	Напояване
	
	*
	*

	Животновъдство, рибовъдство
	*
	*
	*

	Електрификация
	*
	
	

	Търговия
	*
	*
	*

	Туризъм
	*
	*
	*

	Горски стопанства
	*
	
	

	Други

	Лицензи/разрешителни за предоставяне на услуги, фирми, здравни институции
	
	* (7)
	* (8)


(1)  Общинска полиция

(2)  Строеж на училищни сгради - осигуряване на строителни работници

(3)  Детски ясли и градини

(4)  Оборудване и поддръжка на училищни сгради 

(5)  Предоставяне на лицензи/разрешителни

(6)  Според президентски указ права за управление на пристанища може да бъде делегирана на префектурни или общински фондове

(7)  Предоставяне на лицензи на фирми

(8)  Регистрация и предоставяне на лицензи на определени институции

4. Връзки и сътрудничество

4.1. Сътрудничество между общини и общности

С решение на своите общински съвети две или повече общини могат да си сътрудничат в изпълнението на проекти, осигуряване на оборудване и материали за предоставянето на услуги, както и при планиране на програми за развитие на територията им.

4.2. Сътрудничество с цел бъдещо развитие

С решение на Министерството на икономиката, Министерството на вътрешните работи, държавната администрация и децентрализацията или Министерството на околната среда, планирането и благоустройството могат да бъдат създавани асоциации, чиято цел е бъдещо развитие. Тези асоциации представляват географски единици, създадени въз основа на гео-икономически, социални и комуникационни критерии.

4.3. Междуобщински споразумения за сътрудничество

Междуобщинските споразумения за сътрудничество подпомагат сътрудничеството между съседни общини и общности. Те са свързани с въпроси, касаещи техните отговорности и прилагането на мерки с по-широк обхват за дадената географска област.

По тези споразумения могат да участват само първо ниво местни власти. Те дават възможност на местните власти да делегират отговорности на други местни власти, както и да осигуряват помощ при изпълнението на дадена задача. Ако общината или общността не може да се справи сама с дадени технически или икономически проблеми, възникнали от една или повече задачи, такова споразумение й позволява да получи помощ при осъществяване на своите задължения.

И общини, и общности могат да потърсят този вид помощ, но само общините могат да сключват договори за осигуряването й.

4.4. Споразумения между местни власти и законови органи

Общини, общности, съвместни партньорства, префектурни власти и местни законови органи могат да сключват споразумения помежду си като делегират задачи от един орган на друг. Такива задачи могат да бъдат налагането и събирането на данъци и други задължения.

4.5. Споразумения по програми

Местни власти, партньорства от общини и общности, местни асоциации на общини и общности, общински водоснабдителни фирми, както и други общински и общностни институции могат да сключват конкретни споразумения по програми със законово определени обществени органи с цел оценяване и осъществяване на проекти за местно развитие и програми за предоставяне на услуги. В тези споразумения трябва да са посочени конкретният проект, правата и задълженията на страните, ресурсите, финансирането и времеви график за изпълнението на проектите или програмите. Финансирането може да бъде осигурено от инвестиционни програми, държавния бюджет или от бюджетите на участващите общини.

4.6. Асоциации на местните власти на регионално и национално ниво

В Гърция съществуват следните органи, основани с цел представителство и сътрудничество на местните власти на национално и регионално ниво:

· местни асоциации на общини и общности във всяка префектура.Техни членове са всички общини и общности, както и асоциации на общини и общности в префектурата;

· Централната асоциация на гръцките общини и общности, членове на която са всички местни асоциации. Тя е под надзора на Министерството на вътрешните работи, държавната администрация и децентрализацията;

· Гръцката асоциация на префектурните власти. Нейни членове са всички префектурни управи със свои законови представители и която е под надзора на Министерството на вътрешните работи, държавната администрация и децентрализацията.

Тези асоциации изпълняват консултативна роля по въпросите на местното самоуправление.

5. Финансови ресурси

5.1. Първо ниво местни власти

Според правилника за общините и общностите приходите им се състоят от обичайни и извънредни приходи.

Обичайните приходи идват от:

· Националния бюджет под формата на ресурси, които са им официално разпределени;

· Движими и недвижими имоти на местните власти;

· Такси за услуги;

· Местни данъци и такси.

Извънредните приходи идват от:

· Заеми, дарения, завещания;

· Продажба на активи;

· Други източници (т.е. всякакви други извънредни приходи, които не попадат в горните две категории)

Разпределение на обичайните приходи

· Субсидии от централната власт

Тези средства, известни като “независими централни източници”, официално се разпределят на местните власти от централното правителство всяка година. Размерът им е ясно определен (20% данък общ доход за физически и юридически лица, 50% пътен данък, 3% данък за прехвърляне на собственост). Една трета от приходите от данък общ доход се използва за финансиране на инвестициите на местните власти, а останалата част – за текущи разходи. До скоро броят на населението се използваше като основен разпределителен критерий, но от 2000 г. със закон са установени и други критерии като обем на водоснабдителните и канализационни мрежи, размер и достъпност на пътната мрежа, географски признаци, климат и др.

· Приходи от недвижими имоти

Приходите от недвижими имоти идват или от предоставяне под наем на имотите, собственост на местните власти, от такси платени от трети лица за използване на имотите или от използването на имотите от самите местни власти.

· Приходи от такси за услуги

Това са такси, наложени от местните власти, за да се покрият разходите за предоставяна услуга (например почистване), и на практика представляват плащания за предоставяните от местните власти обществени услуги. Размерът на тези такси се определя чрез решение на общинския съвет. 

Съществуват и някои такси, които не компенсират стойността на определена услуга. Размерът на тези такси се фиксира от държавното законодателство. Такива са таксите за недвижими имоти, тротоарно право, използване на площади и други обществени места, реклами, паркиране, използване на минерални извори и издаване на разрешения за строеж. 

Разбивка на извънредните разходи

· Заеми

Съгласно член 237 на Правилника за общини и общности, общините и общностите могат да получават заеми от държавата и други обществени институции, както и от признати гръцки или чуждестранни финансови институции  с цел финансиране и изпълнение на техните дейности. 

· Приходи от други източници

· наеми от обществени рибарници;

· наеми за обществени мраморни кариери;

· глоби за нарушения на Закона за движение по пътищата;

· глоби за нарушения на Закона за търговията на открито;

· глоби за нарушения на Закона за замърсяването и шума;

· други.

Таблица 8: Източници на приходи на първо ниво местни власти (1996); Източник: Гръцка национална статистическа служба

	Източници на приходи
	%

	Субсидии (от бюджета и обществена инвестиционна програма)
	52.0

	Такси за услуги
	23.6

	Данъци
	13.0

	Приходи от собственост
	 2.7

	Продажба на собственост
	 0.3

	Други приходи
	 2.4

	Заеми
	 6.0


5.2. Второ ниво местни власти (префектури)

Съгласно член 1 от закон 2672/98, приходите на префектурите се състоят от:

Обичайни приходи:

· Данъци, мита и такси;

· Приходи от движима и недвижима собственост;

· Годишни субсидии от бюджета за покриване на разходите на задачите, определени от държавата;

· Независими централни източници;

· Кредити от публичния инвестиционен бюджет;

· Такси за услуги.

Извънредни приходи:

· такси за използване на заводи, финансирани от заеми;

· заеми, дарения, завещания;

· субсидии от обществени организации;

· продажба на активи;

· средства от ЕС и други международни организации;

· други.

Разбивка на приходите

· Данъци, мита и такси

Местните власти могат с решение на местния съвет да налагат данъци, мита и такси за услуги, които подобряват качеството на живота и съдействат за развитието на региона. Тези данъци са на практика компенсация за услуги.

· Приходи от недвижими имоти

Приходите от недвижими имоти са или от предоставяне под наем на имотите, собственост на местните власти; от такси платени от трети лица за използване на имотите или от използването на имотите от самите местни власти. Въпросните наеми са най-често от експлоатацията на земи и подземни ресурси.

· Субсидии

Тези средства, известни като “независими централни източници” официално се разпределят на местните власти от централното правителство всяка година (съгласно член 2, Закон 2672/98). Размерът им е ясно определен (15% пътен данък, 10% данък за продажба на сгради и земи, 4,5% данък за регистриране на частни автомобили, камиони и автобуси, 2% данък добавена стойност и 100% от данъка за изпитване изправността на пътищата). 

Критериите за разпределяне на средствата към местните власти се определят със съвместно решение на Министерството на икономиката и Министерството на вътрешните работи, държавната администрация и децентрализацията. Те могат да включват броя на населението, размер и достъпност на пътната мрежа, ниво на социалните услуги и възможности за използване на местните ресурси.

· Субвенции от държавния бюджет

Освен субсидиите, държавата осигурява на префектурите средства за изпълнение на определени задачи, които са им делегирани. 

· Заеми

Префектурите могат да получават заеми от държавата и други обществени институции, както и от признати гръцки финансови институции и банки с цел финансиране и изпълнение на дейностите си. Те могат да издават облигации с одобрение на Комисията за капиталови пазари. Държавни гаранции за заеми се предоставят със съвместно решение на Министерството на икономиката и Министерството на вътрешните работи, държавната администрация и децентрализацията.

Таблица 9: Източници на приходи на второ ниво местни власти (1998); Източник: Бюджет на префектурите за 2000 г., Министерство на икономиката

	Източници на приходи
	%


	Субсидии 
	78.1

	Данъци и такси
	 3.9

	Бизнес дейности
	 1.1

	Субсидии за инвестиции
	16.0

	Други приходи
	  0.6

	Извънредни приходи
	 0.3


Финансов контрол

Общинските, общностните и префектурните власти съставят годишните си бюджети и финансовото управление и контрол на всички средства се базира на тези бюджети. Финансовото управление на първо ниво местни власти е отговорност на Отдела за публични финанси и Фонда за депозити и заеми, или на техните собствени финансови отдели, ако имат такива. От 2000 г. всички общини с население над 10 000 души са задължени да имат собствен финансов отдел.

Финансовото управление на префектурните власти се осъществява от техните финансови отдели. 

Бюджетният контрол се извършва според стандартните процедури за всички дейности на местните власти. Освен това, държавният финансово-ревизионен отдел преглежда счетоводните им документи и, ако е необходимо, може да налага наказания. 
6. Тенденции в развитието на местните и регионалните власти

Най-важната осъществена реформа в областта на местното самоуправление в Гърция досега е т. нар. реформа на Каподистриас (закон N 2539/97), чрез която се сливат 441 общини и 5382 общности в 900 общини и 133 общности. По този начин броят на местните администрации е намален от 5775 на 1033 и административната карта на страната е радикално променена. Осъществяването на тази реформа подобрява структурата и функционирането на първото ниво местни власти и спомага за по-ефективната им работа при вземането на решения за развитието и инвестиционната политика на местно равнище.

Специална програма за местното самоуправление е в процес на осъществяване през периода 1998 – 2002 г. (с възможност за продължение до 2004 г.). Нейната основна цел е подобряване на инфраструктурата, модернизиране на организацията и структурата на общините и реализиране на инвестициите, необходими за местното икономическо развитие.

Процесът на децентрализация също напредва. Чрез закони N 2218/94, 2503/97 и 2647/98 вече са прехвърлени някои отговорности и ресурси от централната власт към регионите и местните власти. Същевременно модернизирането на регионалните отдели и първото ниво местни власти се осъществява посредством специална програма за административна реформа, наречена “Kleisthenis”, чрез която се цели въвеждането и приложението на информационните технологии в цялата административна система на държавата.  Тази програма продължава в рамките на новата бизнес програма “Информационно общество” 2000 – 2006 г. с по-широкообхватната цел да подготви гръцкото общество за глобалното информационно общество. 

ПОРТУГАЛИЯ

Основни факти

	Население
	9,5 милиона

	Площ (квадратни километри)
	91 900

	Нива на поднационално управление
	3

	Брой региони
	2 + планови региони

	Брой общини + епархии
	308 + 4,241 епархии


1. Законодателна уредба

Местното самоуправление в Португалия има много стари исторически корени в общините (municipios). Епархиите (Freguesias) са местни власти, основани на базата на териториалната организация на Римската католическа църква и са интегрирани в административната организация на държавата през 1878 г.

В периода преди 1974 г. самостоятелността на общините и епархиите е значително намалена в полза на централната администрация. От 1974 г. нататък новият политически режим признава значимостта на местните власти за развитието на страната и за установяването на демократична държава. Поради това с Конституцията на португалската република от 1976 г. се установяват важни принципи и се възстановяват правомощия на общините и епархиите, които са им били отнети. От 1976 г. до сега местното самоуправление значително укрепва и се усъвършенства и понастоящем е считано за една от ключовите основи за развитието на демокрацията. 
Член 6 от португалската конституция постановява, че държавната организация се основава на принципите на местно самоуправление и демократична децентрализация на администрацията. Според раздел VII, VIII и част III от Конституцията единиците на местното самоуправление в Португалия са епархиите, общините и регионите.

2. Структура на местните и регионални власти

2.1. Региони

Според Конституцията има два вида региони: автономните региони на двата архипелага остров Мадейра и Азорските острови и административните региони на континента. В големите градски части  могат да бъдат установявани други форми на местно самоуправление със закон. 

Двата автономни региона - остров Мадейра и Азорските острови- са създадени по силата на Конституцията. Техният специален статут им дава законодателни и изпълнителни правомощия, определени от Конституцията и основния закон на републиката, по въпроси, касаещи регионите. Освен това, те имат право на издаване на наредби  и на законодателна инициатива и участие в различни национални органи и структури.

Въпреки че съществуването и самоуправлението на административните региони на континента е конституционно гарантирано, все още не са създадени региони в континентална Португалия.  Поради тази причина функциите за координация, подкрепа на общинските инициативи и регионалното планиране се изпълняват от 18 окръга, основани през 1835 г. На практика тези окръзи са децентрализирани единици на централната власт и ще продължават да съществуват до създаването на административните региони. 

Конституцията регламентира създаването на самоуправляващи се административни региони на континента. През 1998 г. се провежда референдум по въпроса, но гражданите отхвърлят предложението за създаване на региони. Впоследствие планът е замразен, но не и изоставен. За момента функционира разделението на 18 окръга, които нямат никаква административна и финансова независимост и са само временни органи. На континента продължават да съществуват пет планови региона, които съответстват на ниво NUTS 2 в Европейската общност, и правителството е създало децентрализирани регионални служби към тях. Отхвърлянето на референдума за самоуправляващи се административни региони доведе до трудното намиране на алтернативни решения, но същевременно усилва политическата воля за децентрализация чрез общините.

2.2. Общини

Тъй като ролята на регионите на континента не е формализирана понастоящем общините са основните единици на местното самоуправление. На континента има 278  общини и 30 на остров Мадейра и Азорските острови. 

В раздел VIII от част III на португалската конституция са определени подробни правила относно правомощията, функциите, организацията, финансовите активи и ресурси на местните власти. Административният контрол върху местните власти също е регламентиран, но е ограничен само до това дали действията им са законосъобразни. Тези конституционни правила са установени в съответствие с принципите на местно самоуправление и децентрализация и по този начин регламентират автономността на местните власти. 

В сравнение с другите страни-членки на ЕС, португалските общини са сред най-големите единици на местно самоуправление в Европа, със среден брой на населението 32 000 души. Средният брой на населението в епархиите е 2 300 души и средно има по 14 епархии във всяка община. 

Таблица 10: Размер на португалските общини, Източник: Генерална дирекция на местните власти

	Брой жители
	Общини

	< 1000
	1

	1000 до 2999
	4

	3000 до 4999
	22

	5000 до 9999
	79

	10 000 до 14 999
	49

	15 000 до 19 999
	29

	20 000 до 49 999
	76

	50 000 до 99 999
	25

	100 000 до 149 999
	13

	150 000 до 199 999
	6

	200 000 до 599 999
	3

	> 600 000
	1

	(Средно 32 142)
	308


2.3. Епархии

Под общинското ниво са епархиите, които наброяват 4 241. По традиция те играят незначителна роля в местното управление. Липсата на институционална структура и недостигът на персонал и финансови ресурси не им позволява да се включват активно в местното самоуправление и затова те работят в голяма степен в сътрудничество с общините. Счита се, че приетите през 1998 г. нови закони ще увеличат тяхната значимост. 

3. Разпределение на отговорностите

3.1. Общини



Правомощията на местните власти трябва да се разглеждат с оглед на последните развития в Португалия. До 1974 г. под предишния тоталитарен режим местните власти не са избираеми, а се номинират от правителството. Задълженията им тогава се основават на конкретен списък от правомощия и местните власти нямат право да престъпват оперативната си рамка, определена със закон. 



Политическата система е все още относително централизирана, тъй като централната власт е отговорна за осигуряването на основни обществени услуги и за наблюдението на спазването на основни правила на местно равнище. Но процесът на демократизация след 1974 г. постепенно укрепва местните власти чрез развитието на структура, основана на принципите на децентрализация и самоуправление, като им се дава по-голяма гъвкавост в прилагането на основната законодателна рамка. 



Португалското законодателство установява принципа, че местните власти притежават основното правомощие да се занимават с всички въпроси, засягащи интересите на населението в даденото населено място. Но като цяло общините са ограничени във финансовия си капацитет и затова имат относително ограничена роля, освен в капиталовите инвестиции. 



През 1999 г. е приет нов закон, който предвижда прехвърлянето на нови важни правомощия на общините през периода 2000 – 2003 г. (закон N 159/99 от 14 септември 1999 г. ). Някои от тези нови правомощия са изцяло отговорност на общините, а други са споделени с централната власт. Детайлите на това партньорство са предмет на договаряне между правителството и Националната асоциация на португалските общини. Според закон N 159/99 общините имат правомощия в следните области: селска и градска инфраструктура, енергетика, транспорт и комуникации, образование, култура и наука, спорт и отдих, здравеопазване, социални дейности, жилищна политика, гражданска защита, опазване на околната среда, защита на потребителите, градоустройство, общинска полиция и външно сътрудничество. Същият закон определя и конкретните правомощия във всяка от тези области. 



Примери за ролята им в капиталното инвестиране включват:

· публична инвестиционна политика (инфраструктура, общински сгради, жилищна политика и т. н.);

· осигуряване на помещения за здравни и социални дейности;

· обществен транспорт;

· помещения и съоръжения за отдих и културна дейност;

· училища.



Освен това, местните управи участват в предоставянето на услуги и в следните важни области:

· разпределяне на водата и енергията;

· основно образование (с изключение на учителския персонал);

· градоустройство;

· сметосъбиране;

· туризъм (информация, помещения, съоръжения);

· опазване на околната среда.



Общините обикновено предоставят услуги чрез собствения си персонал и използването на собствените си ресурси, но в конкретни случаи могат да обявяват търг за дадени услуги. Отговорностите на местните власти за обществените услуги в социалния сектор, образованието и културата са доста ограничени. Услуги като училищното обучение, социалните помощи и културата все още са извън юрисдикцията на общините.


Отличителна черта на ангажираността на португалските местни власти в обществения сектор е ролята им в капиталното инвестиране. Делът на капиталовите разходи на местните власти е много по-голям отколкото делът на бюджета на централната власт, заделен за капиталови инвестиции. Тази тенденция се наблюдава в Португалия в продължение на няколко години.

Таблица 11: Текущи и капиталови разходи на централната и местна власт, Източник: Генерална дирекция на местните власти, 2000

	
	1997

(мил. контос)
	Процент от общите разходи

	Централна власт
	
	

	* Текущи разходи
	7 150,7
	86,4

	* Капиталови разходи
	1 124,5
	13,6

	* Общо
	8 275,2
	100

	Местна власт:
	
	

	* Текущи разходи
	416,5
	50,7

	* Капиталови разходи
	405,6
	49,3

	* Общо
	822,1
	100


Таблица 12: Разпределение на местните инвестиции по сектор през 1997 г., Източник: Генерална дирекция на местните власти, 2000
	Сектор
	Инвестиции

(мил. контос)
	Процент от общите инвестиции

	Общински сгради
	82.9
	25.4

	Транспорт, инфраструктура
	63.3
	19.4

	Общински пътища
	44.3
	13.6

	Образование, култура и спорт
	17.7
	5.4

	Жилища
	50.4
	15.4

	Изхвърляне на отпадъци
	17.2
	5.3

	Водоснабдяване
	14.2
	4.3

	Транспортни съоръжения
	7.2
	2.2

	Други съоръжения
	19.0
	5.8

	Отпадъци
	2.6
	0.8

	Други
	7.8
	2.4

	Общо инвестиции
	326.6
	100


Законът налага бюджетни ограничения на местните власти в областта на предоставянето на услуги, което води до тяхната по-голяма насоченост към областта на капиталното инвестиране. Разходите за постоянния персонал на местните управи  не може да надвишава 60 % от текущите разходи за дадена финансова година, а разходите за работещите на временни договори не може да надхвърля 25 %. 

3.2. Епархии

Епархиите имат ограничена роля в местното самоуправление. Техните правомощия се простират до влиянието им в общинското управление. В зависимост от големината и финансовия им капацитет общините делегират някои отговорности за предоставяне на услуги на епархиите. 

Традиционните дейности извършвани от епархиите включват:  поддръжката на гробищата и пътищата, регулирането на ползването на обща земя и управлението на детски ясли и домове за стари хора. Много от общините сключват споразумения с техните епархии в определени области. Най-често тези споразумения се отнасят до градско почистване, инвестиране в малки проекти за водоснабдяване, поддръжка на пътища и училища, помещения за социални дейности и предоставянето на общински услуги на местно равнище. Епархиите имат определена роля и в администрацията. Те имат определени изборни отговорности, установяват правата на гражданите да получават социални помощи, издават удостоверения за местоживеене и т.н. Закон N 159/99 урежда засилването на правомощията на епархиите, но тяхната работа продължава да бъде фокусирана върху сътрудничеството с общините. 

3.3. Регионите на остров Мадейра и Азорските острови

Законодателството за местното самоуправление е в сила по цялата национална територия, включваща и двата автономни региона. Освен това, законите позволяват на регионалните власти да адаптират някои правила според конкретните условия на даден регион. Благодарение на високата степен на политическа решителност автономните региони определят услугите, които предоставят, като си сътрудничат с местните власти. Основните им функции включват следните области:

· обществени услуги

· образование

· здравеопазване

· социално подпомагане

· жилищна политика

· общо администриране на стопански услуги

· селско стопанство, риболовно стопанство

· туризъм

· търговия

· промишленост и енергетика

· транспорт.

4. Връзки и сътрудничество

Сътрудничеството между централната и местната власт е уредено чрез закон, който определя критериите за съвместна работа. То може да включва изпълнението на съвместни проекти, които са в интерес на двете страни, като може да включва финансово участие например за построяването на гимназии, казарми, пътища, музеи, библиотеки и т. н. 

Междуобщинското сътрудничество е също много разпространено. Сътрудничеството обикновено включва асоциации на общини и големите градове Лисабон и Опорто.

Правителството има правомощия да контролира местните власти, но само за да установи дали се спазва съответното законодателство.  То няма право да оценява административната ефективност на местните власти и определя приоритетите им. 

5. Финансови ресурси

Източници на приходи

В Португалия финансовите правомощия на местните власти са дефинирани в Конституцията в член 238:

1. Местните власти имат свои активи и финансови ресурси.

2. Системата на местно финансиране се урежда със закон и е насочена към справедливото разпределяне на обществените средства от държавата и от местните власти и изправяне на неравенствата между местните власти от едно ниво.

3. Постъпленията на местните власти трябва да включват прихода от управлението на активите и средствата, събрани за достъп до техните услуги.

4. Местните власти могат да определят данъци в съответствие с условия, определени в закон.

Със закона за местните финанси от 1979 г. (поправен през 1984 г., 1987 г. и 1998 г. ) са установени някои основни принципи:

· Всяко прехвърляне на нови функции на общините трябва да бъде последвано от прехвърляне на съответните средства.

· Местните власти имат право да съставят и одобряват плановете си с дейности, бюджети и баланси, да имат собствени приходи и разходи, да управляват активите си и да получават заеми.

· Местните власти управляват своята собственост и финанси.

Основните източници на финансиране на местните власти в Португалия са данъци, субсидии, такси и заеми. Освен това, местните власти получават и значителни средства от ЕС. Тези средства са приблизително 10% от общите приходи на местните власти.

Таблица 13: Структура на приходите на местните власти 1997 г., Източник: Генерална дирекция на местните власти (2000 г.)

	
	1997 г. мил. контос
	Процент от общия приход

	Общи субсидии
	253,2
	30,3

	Целеви субсидии
	43,9
	 5,2

	Обществени фондове
	82,4
	 9,8

	Такси
	122,7
	14,7

	Данъци
	195,2
	23,3

	Заеми
	68,7
	8,2

	Други
	68,6
	8,2

	Общо
	834,6
	100


Местни данъци

Правото да се определят данъци принадлежи на португалския парламент. Парламентът определя общата данъчна политика. Общините нямат право да въвеждат нови данъци и да ги контролират. Събирането на данъци се извършва и разпределя от централната власт. Така че приходите, определени като местни данъци, са основно споделени данъци с централната власт. 

Местните данъци в Португалия са предмет на много промени след реформите във финансовия закон от 1979 г. през 1984 г., 1987 г. и 1998 г. Три от най-важните местни данъци – данък върху постъпленията от собственост, дадена под наем, данък върху дадена под наем собственост и наем от помещения на индустриални предприятия и данъка върху капиталовите приходи са отменени. Въпреки това, Парламентът въвежда известен брой промени в местната данъчна система като средство за компенсация на местните власти.

След реформите данъкът върху прехвърлянето на собственост преминава към общините и се въвежда нов данък върху капиталовата оценка на собствеността. Данъците върху собствеността съставляват 72% от данъчните приходи на местните власти. Други данъци включват надбавка върху централно определения корпоративен подоходен данък и данък моторни превозни средства.

С данъка върху капиталовата оценка на собствеността се облага недвижимата собственост, която включва сгради, апартаменти, къщи и земи.  Съществува разлика между видовете собственост и различни данъчни ставки за селскостопанската и градската собственост. Централната власт определя стандартна ставка 0,8% върху оценката на  селскостопанската собственост и обхват между 1,1% и 1,3% за градската собственост, като общините могат да определят данъчния размер в тези рамки.

Данъкът върху прехвърлянето на собственост се заплаща от купувача на собственост, а данъчната основа е продажната цена на къщата или капиталовата й оценка в зависимост от това коя е по-висока. За собственост, използвана за нежилищни цели, максималната данъчна ставка е 10%.

Надбавката върху централно определения корпоративен подоходен данък може да бъде налагана от общините в изключителни случаи за финансиране на инвестиционни проекти или за балансиране на бюджета. Общините могат да определят размера на тази надбавка до 10% от размера, определен от централната власт. Текущата ставка на корпоративния подоходен данък е 36,5% от печалбата на компанията. Следователно, максималната надбавка, която може да бъде налагана от общините е 3,65%.

Данък моторни превозни средства се плаща от всички притежатели на автомобили, мотоциклети, самолети и моторни лодки. Всички видове превозни средства се разделят на 26 категории според размер на двигателя и след това данъкът се фиксира спрямо възрастта на превозното средство. 

Таблица 14: Данъчни приходи на местните власти 1997 г., източник: Генерална дирекция на местните власти 1997 г. 

	Местни данъци
	Млн. контос
	Общо (%)

	Данък върху капиталовата оценка на собствеността
	67,4
	35

	Данък върху прехвърлянето на собственост
	72,5
	37

	Надбавка върху корпоративен подоходен данък
	36,9
	19

	Данък моторни превозни средства
	12,1
	6

	Други
	6,2
	3

	Общо
	195,1
	100


Общи субсидии и компенсационни схеми

С цел съответствие с конституционните принципи на разделяне на ресурсите между централната и местните власти и намаляване на неравенството между отделни местни власти, Законът за местните финанси предвижда правителството да прехвърля всяка година част от своите финансови ресурси на местните власти посредством Фонд за финансово компенсиране (Fundo de Equilibrio Financeiro, FEF). През 1979 г. Законът за местните финанси определя критерии за годишните калкулации на Фонда, базирано на държавните разходи. 

Законът се променя през 1984 г. като позволява на португалския парламент да определя ежегодно размера на Фонда без да се съобразява с горните правила. През 1987 г. Законът е променен за трети път, въвеждайки нов критерий за калкулация чрез математическа формула, базирана на постъпленията от ДДС. 

След като ФФК е изчислен, той се включва в държавния бюджет като разход. Всяка от 308-те общини получава част от ФФК въз основа на следните критерии:

· 15% се разпределят поравно между 305 общини;

· 40% се разпределя според броя на населението;

· 5% се разпределя според броя на деца под 15 години;

· 15% се разпределя според площта на общината и според надморската й височина;

· 5% според индекса на финансово компенсиране;

· 10% според пътната мрежа;

· 5% според броя на епархиите;

· 5% според географското разположение.

Делът на всяка община от ФФК се превежда на 12 месечни вноски. Всяка община прехвърля не по-малко от 10% от своя дял от ФФК на епархиите. Делът на общините във ФФК е основният източник на тяхното финансиране. 

През 1999 г. финансовият режим е радикално променен от четвъртия Закон за местните финанси, приет през 1998 г. Вертикалното разпределение на обществените ресурси се променя съществено. Запазени са старите данъци, но към тях са добавени проценти от средно аритметично (33 % или 30,5 % за общините и 2,5 % за епархиите) от три основни данъка събирани от централната власт: корпоративен данък, данък върху личните доходи и данък добавена стойност.

Хоризонталното разпределение на трансферите на обществени ресурси също е значително променено чрез въвеждането на нови инструменти. Старият финансов компенсационен фонд (ФФК) е заменен с два нови фонда: Общински фонд (FGM) – за разпределение с оглед на нивото на оперативните и инвестиционни разходи и Общински фонд за сближаване (FCM) за финансово изравняване и коригиране на асиметрии. Епархиите получават директни трансфери от централната власт чрез Финансовия компенсационен фонд за епархии.

Таблица 15: Приходи от субсидии на местните власти 1997 г., източник: Генерална дирекция на местните власти 1997 г. 

	
	Млн. контос
	% от общите субсидии

	Общи субсидии ФФК (текущ приход)
	146,7
	39

	Общи субсидии ФФК (капиталов приход)
	106,4
	28

	Целеви субсидии за капиталови инвестиции
	43,9
	12

	Фондове на ЕС
	82,4
	22

	Общо субсидии
	379,4
	100


Целеви субсидии

Централната власт предоставя извънредно финансиране за капиталовите инвестиции на общините в случаите, когато:

· Инвестициите на централната власт в пътища, пристанища, летища и др. доведат до извънредни разходи за общините;

· Има извънредни ситуации, които засягат разходите на общините;

· Цената на възстановяване на райони, застроени без разрешение, надминава финансовите възможности на общината.

Освен целеви преводи за покриване на извънредни разходи, Законът предвижда преводи на средства за съвместно финансиране на инвестиционни проекти в определени области: общо почистване, околна среда, транспорт и комуникации, култура, образование, обществени жилища и др. Това финансиране възлиза на 5,2% от общинските приходи за 1997 г. 

Други целеви трансфери включват субсидии от ЕС. На тях се пада 9,8% от общинските приходи за 1997 г.

Такси и търговска дейност

Приходите на местните власти от такси и търговска дейност съставляват 14,7% от общия общински приход през 1997 г. Общините имат право да определят такси за услуги. Най-често това са такси за:

· предоставяне на питейна вода;

· сметосъбиране и сметоизвозване;

· канализационни системи;

· обществен транспорт.

Общините също така определят такси за компенсиране на административни разходи за инфраструктура и предоставяне на лицензи:

· строежи на градска инфраструктура;

· разрешения за строеж;

· гробищни такси;

· разрешения за притежаване на оръжие;

· такса за кучета;

· други.

Епархиите също определят някои такси като:

· такси за пазарни места;

· гробищни такси.

Финансиране на капиталовите инвестиции

Законът за местните финанси урежда правата на общините да вземат заеми. Общините имат достъп до капиталовите пазари и могат да издават облигации съгласно закона. Те могат да получават средно- и дългосрочни заеми, но само за инвестиционна дейност или в случаи на финансови затруднения.

Новият закон за местните финанси от 1998 г. въвежда ред промени с оглед ограниченията на заемите на местните власти. Например краткосрочните заеми за решаване на финансови проблеми не могат да надвишават 10% от делът на общините в Общинския фонд и Фонда за сближаване. Дългосрочните и средносрочните заеми могат да бъдат договаряни за инвестиции, финансово възстановяване или за възстановяване на структурния баланс на бюджета. Тези ограничения се налагат от ръста на Европейския валутен съюз и Пакта за стабилност.
6. Тенденции в развитието на местните и регионалните власти

6.1. Регионализация

Регионализацията засяга т. нар. административни региони, които са уредени в Конституцията, но все още не са създадени. Правителствената програма гарантира, че ще бъдат предприети мерки в тази насока. 

Съществуват поне четири вида въпроси, които трябва да бъдат изяснени:

· Първият е въпрос на възможности – някои смятат, че създаването на регионите няма да доведе до никакви преимущества. Те смятат, че е по-добре да се подобри администрацията на общинско ниво, където съществува демократична традиция. Други, включително и правителството, смятат, че създаването на регионите е необходимо и полезно.

· Вторият въпрос засяга териториалното определяне на административните региони. Съществува известен спор относно определението на административните региони като единици, основани на базата на областите на дейност на регионалните координационни комитети, които предлагат услуги на централната администрация.

· Третият въпрос касае задачите, които ще изпълняват регионите. Тези задължения ще бъдат прехвърлени или от централната администрация, или от общините. 

· Четвъртият въпрос засяга източниците на финансиране за регионите.

През 1998 г. се провежда референдум по въпроса, но гражданите отхвърлят предложението за създаване на региони. Впоследствие планът е замразен, но не и изоставен. За момента функционира разделението на 18 окръга, които нямат никаква административна и финансова независимост и са само преходни органи. На континента продължават да съществуват пет планови региона, които съответстват на ниво NUTS 2 в Европейската общност, и правителството е създало децентализирани регионални служби към тях. Отхвърлянето на референдума за самоуправляващи се административни региони доведе до трудното намиране на алтернативни решения, но същевременно усилва политическата воля за децентрализация чрез общините.

6.2. Децентрализация

Децентрализацията на публичната администрация е национален приоритет. През последните години намалява децентрализацията под формата на прехвърляне на нови правомощия на местните власти. Националната асоциация на португалските общини и правителството преговарят за ново прехвърляне на власт, но не са постигнати значителни резултати. Най-голямото затруднение представлява прехвърлянето на необходимите ресурси. В последната правителствена програма са предвидени такива инициативи.

Закон N 159/99 урежда нова рамка за прехвърляне на правомощия на общините през периода 2000 – 2003 г. Това е много важна стъпка към по-голяма децентрализация и Националната асоциация на португалските общини и правителството преговарят въпреки огромните трудности. Въпреки това, самото приемане на закона демонстрира присъствието на силна политическа воля в тази насока. 

ДАНИЯ

Основни факти

	Население
	5,2 милиона

	Площ (квадратни километри)
	43 100

	Нива на поднационално управление
	2

	Брой области
	14

	Брой общини
	275


1. Законодателна уредба

Дания е конституционна монархия с еднокамарен парламент. Страната е съвременна социална държава, в която три четвърти от гражданите живеят в градски райони и около една трета от цялото население живее в столицата Копенхаген и околностите.

Действащата политическа система в Дания се основава на Конституцията от 1849 г. Конституцията гарантира известна независимост на местните органи на самоуправление, които по това време са представени от енории, общини и области. Принципите на местно самоуправление са заложени също така в действащата Конституция от 5 юни, 1963 г.

Чл. 82 от датската Конституция гласи: “Правото на местните органи да упражняват своята власт по независим начин, под надзора на държавата, следва да бъде скрепено със закон.” През 1860-те години законодателството гарантира повече права на местното самоуправление, но принципа на Конституцията не се спазва до началото на ХХ в., когато е  приет закон за общите избори в местните съвети и  важни задачи се възлагат на местните органи.

Налице са свободни, тайни и демократични избори и на трите нива (Парламент, областни и общински съвети). И на трите нива изборната длъжност е с мандат от четири години. 

Разделението на властите на три  между държавата, областите и местните органи на властта е стара традиция в Дания. Терминът “област” (amt) за административна единица води своето начало от 1662 г. Областните съвети са създадени през 1841 г. като част от  системата на местна автономия в провинциалните райони. С обнародването на нов закон за делението на местни и регионални органи на самоуправление от 1 април 1970 г., броят на областите е намален от 25 на 14, а броят на общините е намален от 1300 на 275. След реформата от 1970 г. всички общини (с изключение на Копенхаген и Фредериксберг - градските райони) стават част от област и всяка област се състои от 5 до 32 общини.

Градовете Копенхаген и Фредериксберг (близо до Копенхаген) имат функции и правомощия обикновено вменени на областите и общините в Дания и се радват на специален статут, бидейки едновременно области и общини, и се разпростират върху двете нива на местно самоуправление.

Датската конституция урежда правата на общините и областите да управляват своите дейности под контрола на държавата и в съответствие със закона. Понастоящем местно самоуправление означава свобода за местните органи на властта да разработват собствената си местна политика в рамките на една доста обширна законодателна база. По принцип местните органи и области са равнопоставени органи, т.е. те изпълняват своите задачи, вменени им чрез парламентарни актове, независимо едни от други. С други думи, не съществуват отношения на подчиненост между общините и областите.

2. Структура на местните и регионални власти

Действащата структура на местните органи на самоуправление и на областите съществува от 1970 г., когато е подето цялостно преустройство, наричано Реформа в местното самоуправление.

Броят на общините и областите е намален, вж. таблицата:

Таблица 16: Промяната в устройството на местното самоуправление, Източник: Национална асоциация на органите за местно самоуправление в Дания, Управление “международни консултации”, 1998.

	
	1958
	1995

	Брой местни органи
	1 388
	275

	Средна площ в кв.м.
	31
	157

	Среден брой гласоподаватели
	1 996
	14 305

	Брой местни политици
	11 529
	4 773

	Брой области
	24
	14


Основната цел на тази реформа е създаването на административни единици, които са достатъчно големи, за да бъдат икономически и административно жизнени, с достатъчно население, за да могат да изпълняват определен брой задачи по осигуряването на различните видове услуги за гражданите. Водещите принципи относно размера на областите и общините е те да са достатъчно големи, за да изпълняват задачите свързани с болничните заведения, а за общините - с училищата. Броят на населението в датските общини варира между 3 000 и 490 000 жители, със средна стойност 19 254 жители. Броят на населението за областите е между 45 000 и 610 000 жители, със средна стойност 336 949. 

Таблица 17: Категоризиране на общини и области по размер на населението, 1998, Източник: Датски статистически институт, 1999

	Общини
	
	Области
	

	< 5,000
	16
	< 50,000
	1

	5,000 – 9,999
	119
	50,000 – 249,999
	3

	10,000 – 24,999
	96
	250,000 – 499,999
	8

	25,000 – 49,999
	27
	> 500,000
	2

	50,000 – 99,999
	13
	
	

	> 100,000
	4
	
	

	Общо 
	275
	Общо
	14


Таблица 18: Население, площ и брой на местните органи в отделните области, Източник: Датските области

	Област
	Население, януари 1998 г.
	Обща площ кв.км.
	Брой общини

	Копенхаген
	  610 261
	     526
	 18

	Фредериксберг
	  359 839
	  1 347
	 19

	Роскилде
	  228 202
	     891
	 11

	Западна Зеландия
	  292 146
	 2 984 
	 23

	Сторстрьом
	  256 835
	 3 398
	 24

	Борнхолм
	    44 786
	    588
	   5

	Фунен
	  471 873
	 3 486
	 32

	Южна Ютландия
	  253 836
	 3 938
	 23

	Рибе
	  223 818
	 3 132
	 14

	Вейле
	  344 507
	 2 997
	 16

	Рингкьобинг
	  271 978
	 4 853
	 18

	Аархус
	  631 586
	 4 561
	 26

	Виборг
	  233 143
	 4 122
	 17

	Северна Ютландия
	  493 114
	 6 173
	 27

	Общо области
	4 717 384
	42 996
	273

	Копенхаген град и Фредериксберг град
	   577 476
	       97
	    2

	Общо за страната
	5 294 860
	43 093
	275


Общините и областите се управляват от местни съвети, които взимат основните решения. Като цяло областните съвети не са по-висшестоящи от общинските. Функциите между тях са разделени и отговорностите са ясно разпределени. Въпреки това, в някои конкретни сфери областите изпълняват надзорна или контролираща роля. Така например те могат да съветват общините по сложни социални въпроси. 

На ниво област съществува и държавен областен управител (префект), назначен от правителството, както и държавни областни комисариати, които представляват държавни регионални агенции, чиито граници съвпадат с тези на областите. Те носят отговорност за юридическия надзор върху местните органи и за някои административни решения. Областните комисариати нямат голяма тежест в сравнение с областните и общинските управи (целият им бюджет не надхвърля 1% от бюджета на местните органи). 

3. Разпределение на отговорностите 

Програмата за реформа на местното самоуправление в Дания през 1970 г. се основава на принципа на децентрализация, така че решенията да се взимат възможно най-близко до гражданите. Така с нея започва постепенното прехвърляне на функции от централната власт към общините и областите. Понастоящем местните власти притежават отговорността за предоставянето на повечето обществени услуги на гражданите.

Таблица 19: Разпределение на прерогативите и отговорностите между различните нива власти, Източник: Национална асоциация на органите за местно самоуправление в Дания, Управление “международни консултации”, 1998.

	Държава


	Области
	Общини

	Цялостна икономическа политика

Външна политика и сигурност

Съд

Отбрана

Затвори

Митници

Пощи

Железници

Магистрали
	Регионално планиране и развитие, култура (напр. музеи, театри)
Контрол върху околната среда (големи предприятия)
Основни пътни артерии

Част от обществената транспортна система


	Социални грижи и здравеопазване

(заведения и домове за стари хора
(детски градини/домове за деца

(социално подпомагане/помощи за семейства

(социални придобивки

	Центрове по заетост и безработица
	Болници

Обществено здравно осигуряване
	Образование и култура (начално училище, свободно време и образователни дейности, библиотеки)

	Професионално обучение

Инспекция по труда

Висше образование (университети)
Централно данъчно управление

Национален обществен транспорт и планиране

Области
	Денонощни социални услуги

Средно и професионално образование

Грижи за слепите и глухите и за други хора с тежки увреждания

Трудова защита и рехабилитация

Интегриране на различни групи, включително жилища за бездомните и центрове за разрешаване на кризи
	Технически отговорности/среда

(материално планиране

(сметосъбиране

(сметища/хвостохранилища 

(канализация/отпадни води

(санитарен контрол върху храните

(строителни лицензи

(инспекция по строителството

(контрол върху околната среда (малки предприятия/земеделски стопани)


	
	
	Пожарна

	
	
	Второстепенни пътища

	
	
	Инфраструктура и комунални услуги

	
	
	Събиране на данъци (подоходно и поземлено облагане)

	
	
	Задачи, свързани с борбата срещу безработицата


3.1. Области

Основната задача на областните управи е осигуряването на болнични услуги и здравеопазване и покриване на техните разходи изцяло. Болниците съставляват около 50% от разходите на областите. Освен това областите администрират осигуровките в здравеопазването, което включва безплатни прегледи при общ специалист, субсидии за лекарства, зъболекарски услуги и др. Областите също така предоставят специални услуги свързани със социални грижи под формата на институции, т.е. денонощни домове за млади хора с увреждания и специализирани заведения. Тези институции поглъщат най-много ресурси в сферата на социалните грижи в областите. Във всички области взети заедно работят такива институции с общ капацитет 30 000 места. В сферата на образованието областите се грижат за средното образование. Освен тези задачи те осъществяват планови и надзорни функции, а също така и поддръжка на второстепенните пътища.

Както всички други публични власти в ЕС, датските области също спазват европейското законодателство. Европейските директиви оказват влияние върху областната администрация в сферите на обществените поръчки, опазването на околната среда, пазара на труда.

Датските области също така участват активно в програмите за структурните фондове на ЕС, които целят изравняване на разликите между богатите и бедни региони в ЕС. Датските области получават финансиране чрез социалния, селскостопанските и регионалните фондове и използват средствата най-вече за проекти за насърчаване на заетостта и икономическото развитие. 

Таблица 20:  Разпределението на разходите на областите, 1998, Източник: Национална асоциация на органите за местно самоуправление в Дания, Управление “международни консултации”, 1998.

	Дейности
	Дял от общите текущи разходи (%)

	Болнични услуги
	48

	Здравеопазване
	13

	Здравно осигуряване
	17

	Средно образование, култура
	13

	Пътища, околна среда
	4

	Администрация
	5


3.2. Общини

Общините предоставят разнообразни услуги като детски градини и водоснабдяване, а също така и повечето услуги в пряк досег с гражданите и  което е от изключително значение - в социалния сектор. Освен услугите в социалния и образователния сектор общините са натоварени с голям брой регулативни и надзорни функции като контрол върху промишлената и селскостопанската среда, разрешителни за строеж. Общините също изпълняват голямо брой административни услуги, напр. пенсии, социални придобивки и др.

Таблица 21:  Разпределението на разходите на общините, 1998, Източник: Национална асоциация на органите за местно самоуправление в Дания, Управление “международни консултации”, 1998.

	Дейности
	Дял от общите текущи разходи (%)

	Грижи за стари хора
	19

	Основно образование
	17

	Социални заведения за деца и младежи
	16

	Социално осигуряване
	13

	Други социални разходи
	9

	Култура, отдих
	8

	Пътища, опазване на околната среда
	4

	Администрация
	5


Капиталовите разходи съставляват незначителна част от общите разходи на областите и общините (около 5%).

Правомощията на областите и общините са ясно разпределени. Областта не е на по-високо ниво от общината в йерархията и всяка от тях има свой кръг от правомощия. В някои сектори, като например опазване на околната среда, е постигнато тясно сътрудничество между областта и общината, напр. по контрола върху замърсяващите предприятия.

Задачите в общините и областите се изпълняват по различни начини: от самите общини и области; чрез сътрудничество с частни предприятия на договорна основа; чрез сътрудничество между общините; само от частни предприятия, но с известна степен на обществен контрол. 

Съществува дълготрайна историческа традиция общините и областите да изпълняват по-голямата част от задачите си самостоятелно. Поради тази причина в датските общини и области  работят около 500 000 души (120 586 в областите), което отговаря приблизително на 15% от работната сила въобще.

4. Връзки и сътрудничество

Както вече бе споменато местните органи на властта и общините са натоварени със самостоятелни, ясно определени задачи. Независимо от това, известен брой задачи ангажират както областите, така и местните власти, докато други задачи изискват сътрудничество между няколко области или общини. Типични примери за това са: социални грижи и болници, превоз и пътища, училища (основно и средно образование) и планиране. От изключително значение е да се осъществява успешно сътрудничество между областите и общините в тези сфери.

4.1. Сътрудничество между области и общини

Датските местни органи на властта имат стари традиции на сътрудничество помежду си. Това се изявява по различни начини и включва обмен на знания и опит, съвместно използване на оборудване и персонал, създаване на съвместни областни и общински предприятия и съвместна дейност на ведомствата и т.н. Пример в това отношение е сферата на болнични заведения и домове за стари хора, при които е много важно да има добра система за амбулаторни грижи в общините след като възрастните хора напуснат болницата (областни задължения). Често това сътрудничество протича гладко, но в области където сериозни икономически интереси са застрашени може да се наложи да се прибегне до законодателство с подходящи икономически стимули, за да се избегнат конфликти. В споменатия пример общините могат да поемат разходите за леглодните в болницата, ако не могат да предоставят условия за лечение на възрастен човек след изписване от болницата. В изключителни случаи, когато може да възникне конкуренция при използване на общинско или областно заведение, например  за инвалидите е създадена система за съвместно покриване на разходите (50/50%), за да се избегнат конфликти или условия за взаимно прехвърляне на задължения.

В други сфери областите оказват помощ на общините. Това важи с особена сила за сектори, които изискват опит и високо ниво на специализация, напр. деца с увреждания, семейства в затруднено положение и др. Този вид консултации обикновено се  предоставят безплатно на общините.

4.2. Сътрудничество на едно ниво на местно самоуправление

Сътрудничеството на едно ниво на местно самоуправление също е доста широко застъпено. На местно ниво местните органи обикновено си сътрудничат при осигуряването на комунални услуги, водоснабдяване, електроснабдяване и др., а областите - при лечението на определени заболявания. Подписани са над 150 договора между общините за съвместна дейност по осигуряване на услуги. Обикновено подобни договори включват между 5 и10 общини. 

4.3. Сътрудничество в национален мащаб

В национален мащаб се осъществяват известен брой схеми за сътрудничество чрез учредяване на национални сдружения на областите и общините. Всички области са организирани в Асоциацията на областните съвети, а всички общини (с изключение на Копенхаген и Фредериксберг) са организирани в Асоциацията на местната власт в Дания. Чрез тези асоциации са създадени няколко предприятия, напр. далекосъобщения, одит, застрахователно дело, преработка на отпадъци. Примери за национални организации с участието на областите са: компания за пенсионно осигуряване, център за подготовка на местната власт, институт за изследвания на местното самоуправление, Датския болничен институт, Кредитна асоциация на местното самоуправление, Областна служба за медицинска регистрация.

5. Финансови ресурси

Осигуряването на средства за покриване на разходите на местните органи на властта в Дания се основава на няколко принципа, сред които най-важните са следните:

( да съществува сравнително висока степен на самофинансиране в общините и областите;

( да съществува ясна връзка между нивото на общинската/областна услуга и нивото на данъците, които да се определят от местните власти;

( разчетите за задълженията на потребителите да бъдат ясни и за повечето комунални услуги да се покриват 100% от разходите;

( да съществува изградена система за изравняване на разликите между необходимите разходи на местните органи на властта и приходите на местната власт, за да се подсигури равностойно развитие в цялата област;

( да е налице компенсаторна система за местния държавен сектор, когато се  възлагат нови задължения от страна на правителството;

( да се създаде система за бюджетно сътрудничество, т.е. икономиката по места да се договаря и да се обсъжда на официални срещи между местната власт и държавата.

Финансовата реформа от 1970 г. включва реорганизация на финансирането на задачите на общините и областите. Преди реформата основната част от общинските функции се финансират от държавни плащания за конкретни пера от общинските/областните разходи. Преобладаваща черта на финансирането на местната власт в Дания през последните 30 години е преминаването от целеви субсидии към нецелеви плащания с цел създаването на по-добро взаимодействие между общинските правомощия и финансовите отговорности. По този начин целевите субсидии постепенно са изместени от общи субсидии и от свободата на местната власт да определя приоритетите си и броя на тези субсидии нараства. Този процес протича от 1970 г. насам. Днес целевите субсидии се използват преимуществено за покриване на разходите на местната власт при изплащането на средства на отделни лица (пенсии, социални помощи, болнични и др.). Според тези принципи местните органи на властта финансират основата част от своите разходи чрез собствени ресурси. 

Таблица 22: Източници на финансиране на общински и областни съвети 1998, Източник: Датски статистически институт, 1999 (Данните изключват Копенхаген и Фредериксберг, които изпълняват функциите на общини и области)

	
	Източници на финансиране като дял от общите брутни разходи

	
	Общини (%)
	Области (%) 

	Общински и областни данъци
	55
	68

	Потребителски плащания, такси за услуги и др.
	25
	17

	Държавни субсидии
	9
	14

	Държавни субсидии за признати разходи
	11
	1

	Заеми
	< 0,5
	1

	Общо
	100,0
	100,0


Местните данъци съставляват най-важната част от приходите на местното самоуправление. Общините набират приходи от подоходно облагане, поземлен данък и дял от данък печалба и капиталовите пенсии. Областите получават приходи само от подоходен данък и поземлен данък. Индивидуалният подоходен данък съставлява повече от 90% от данъчните постъпления. Общините и областите могат свободно да определят данъчните ставки. Правото самостоятелно да се определят данъчните ставки е от решаващо значение за местното самоуправление в Дания и се смята за един от основополагащите принципи на местната демокрация. Ставката на подоходния данък в общините варира около 13-22%, със средни стойности 20%. Подоходният областен данък варира между 9-11%, със средни стойности около 10%. Точната данъчна ставка се определя от местните съвети в съответствие с приетия бюджет.

И общинските, и областните управи налагат данъци върху земята на базата на стойността й. В общините отделните съвети определят коефициента на стойността на земята и облагаемия процент, който трябва да се плаща. Поземленият данък в общините трябва да варира между  0,6 и 2,4%. 

Поземленият данък в проценти в областите е 1% и е уреден със закон. Земеделската земя, която се използва за производствени цели, се облага обаче само с 0,57%.

Само незначителна част от данъчните постъпления се акумулират от споделени данъци, т.е. данъци събирани от държавата, част от които остават в общините. Общините получават 12% от корпоративния данък, който се събира на територията на общината.

Приходите от потребителски такси и др. се акумулират най-вече от такси за местни услуги:

· Комунални услуги (електроснабдяване, водоснабдяване, сметосъбиране и др.)

· Детски домове (обикновено се покрива малка част от разходите)
· Приходи от продажби на стоки (напр. входни такси)
· Продажба на услуги на други органи на властта.

По този начин датските общини и области самофинансират голям дял от разходите си, съответно 80% и 85%, докато в същото време държавните субсидии съставляват съответно 20% и 15%.

Общините и областите имат право да получават заеми в специални случаи. Общините могат да теглят кредити за инвестиции в повечето комунални услуги, покупка на земя и строителство на домове за стари хора, но само за капиталови инвестиции. Общините обикновено нямат право да теглят кредити, но през последните години им е дадено строго ограничено разрешение за това. През 1996 г. областите придобиват право да теглят заеми в рамките на годишен таван възлизащ на 25% от нетните инвестиции в строителството в областта.

Системата на изравняване

Както бе споменато по-горе, голяма част от приходите на местните органи се набират от собствени източници. Освен това, данъчните бази на датските общини и области се различават значително и местните органи имат различни изисквания за разходи в зависимост от характеристиките на населението (възраст, брой възрастни хора, деца и др.) и социалния му състав. В богатите общини средните доходи на глава от населението са повече от два пъти по-високи от тези в по-бедните общини. За да се балансират различията в икономическото състояние на всяка община и да се осигури еднакво ниво на услугите върху единна данъчна база, е въведена системата на изравняване.

Необходимо е да се отбележи, че местните органи могат да използват средствата по свое усмотрение и да определят данъчните ставки, които са най-подходящи за общината, но системата на приравняване само регулира разпределението на приходите между отделните местни органи.


Системата на изравняване се състои от четири елемента:

· изравняване на необходимите разходи

· изравняване на данъчната база
· общи държавни субсидии
· различни целеви субсидии и приравнителни схеми
Системата на изравняване между областите и общините (различни схеми на различни нива) се основава на съвместно финансиране между общините, т.е. постъпленията от подоходния данък и др. се завишават/занижават в съответствие с изчисленията по системата на изравняване.

Изравняване на необходимите разходи
Това различие се дължи най-вече на това, че едно и също ниво на услугите има различна цена за гражданите в различните общини. Налице са три различни системи:

· национално изравняване за всички общини

· Копенхаген град
· между отделните общини
Определянето на необходимите разходи за всяка отделна общинска управа се извършва на базата на обективни критерии, които се отразяват на нивото на разходите, като например брой деца, възрастни хора и др. Изравняването на необходимите разходи изглажда само част от различията. В национален мащаб, в Копенхаген град и в общините съответно средно по 45%, 85% и 80% от различията се компенсират. Вноските  на отделните общини/области в схемата се начисляват като разликата между необходимите разходи на глава от населението в общината/областта и средните стойности умножени по нивото на изравняване. Това означава, че местните органи с най-високи необходими разходи ще получат пари от местните органи с по-ниски разходи. На практика това регулиране се осъществява с приходите от данъчната хазна, така че местните органи не изплащат средства пряко едни на други.

Изравняване на приходите



Що се отнася до разходите, изравняването се извършва в рамките на групи от местни органи. Общонационалното изравняване на постъпленията на общините от подоходния и поземления данък е 45%. Общините в градските райони ползват допълнителни 40% изравняване на разликата между облагаемата база на общинските градски власти поради големите разлики в доходите и необходимите разходи в тези райони. Що се отнася до общините с много ниска облагаема база, прави се допълнително изравняване от 40% за разликата спрямо средните национални стойности. Като изключение от принципа на съвместно общинско финансиране тази специална преференция за общини с ниска облагаема база се покрива от общата субсидия. 80% от разликата в данъчната база се изравнява на национално ниво.

Общи субсидии

Общите субсидии се отпускат от държавата на областите и общините ежегодно и подлежат на договаряне между държавата и местната/регионалната власт. Общите субсидии се отпускат в зависимост от степента на развитие на местната икономика и обикновено не са част от системата за изравняване.

Други субсидии
Освен гореспоменатите субсидии съществуват няколко целеви субсидии и схеми на изравняване, напр. в социалната сфера. Един пример по отношение на областите е специализираната схема на изравняване, чиято цел е възстановяването на извънредните разходи на общините, в които има много пациенти със СПИН. На фона на общата схема тези субсидии са незначителни.

6. Тенденции в развитието на местните и регионалните власти

Всички датски правителства през последните десетилетия споделят общата цел за укрепване на местните власти, за да се гарантира разрешаването на обществените приоритети демократично и възможно най-близо до гражданите. През 1998 г. датското правителство започва основна реформистка програма, която е насочена към подновяване на публичния сектор с цел увеличаване на ефективността на всички нива. Основна тема на реформата е въвеждането на пазарни механизми или конкурентно публично управление, така че гражданите да имат по-голям избор в използването на обществените услуги и поръчките на други сектори да увеличат ефективността.

Чрез своята национална асоциация общините организират национално обсъждане през 1999 г. за подготовката за тези предизвикателства. То е съсредоточено върху необходимите промени в структурата на местните управи и предоставяните от тях услуги, за да спазят изискванията на правителството за по-голяма ефективност и изискванията на потребителите. Основните теми, които се открояват в дискусията, са организационна промяна и разширяването на пазарните механизми, включително външното контрактуване и приватизация. 

· Организационна промяна: Тук акцентът е върху връзките между общините. Нарастващ брой малки общини формират стратегически съюзи, за да работят заедно и подобряват качеството на предоставяните услуги за по-специализирани нужди. Няколко групи общини дори достигат принципно споразумение да се слеят. 

· Пазарни механизми: Въпреки че външното контрактуване досега е било ограничено само до услуги като обществен транспорт, поддръжка на сгради и пътища, почистване, през последните години много общини разглеждат възможностите за сключването на договори за услуги като грижи за деца и възрастни.

IV. Местно и регионално управление в страни от ЦИЕ
ПОЛША
Основни факти

	Население
	38 660 000 (1997)

	Площ (квадратни километри)
	312 685 кв.км

	Нива на поднационално управление
	3 (местно самоуправление - общини и окръзи, и регионално самоуправление)

	Брой региони
	16 области (воеводства)

	Брой местни власти на първо ниво 
	2 489 общини и 65 градски общини с права на окръг

	Брой местни власти на второ ниво 
	308 окръга 


1. Законодателна уредба
Подобно на останалите посттоталитарни централни и източно европейски страни, реформата в областта на публичната администрация в Полша преминава през по-интензивни и по-забавени моменти в своето осъществяване. За изминалия 10-годишен период след началото на промените може да се каже, че днес Полша е с добра законодателна уредба по отношение на местното и регионалното самоуправление и е първата страна от бившия соцлагер, която въвежда нивото на регионално самоуправление.
Принципите, на които се подчинява административната реформа в Полша, се споделят от държавите в Европа както и от евроатлантическата общност. Това са ценностите, необходими за развитие на страните членки на Европейския съюз: самоуправляващо се гражданско общество, субсидиарност, ефективност, прозрачност, откритост и отговорност, и гъвкавост.

 Конституцията на Полша, приета след провеждане на референдум през април 1997 г., гласи, че “териториалната система на Република Полша осигурява децентрализация на публичната власт”. (Чл. 15). Чл. 164 определя общината като “основна единица на местното самоуправление”. Конституцията също така регламентира взаимоотношенията между държавната администрация и местните власти.

Приемането на Закона за местното самоуправление през 1990 г. бележи началото на териториалната реформа след падането на комунистическия режим. С него общините получават възможност да упражняват местна власт като паралелно с това се закриват воеводските (областните) съвети. По този начин се възражда една институция, съществувала до 1939 г. и от края на Втората световна война до 1950 г. Последвалите изменения на този закон целят подобряване ефективността и ефикасността на общинските органи, напр. чрез ясно разделяне правомощията между общинския съвет и общинския орган на управление.
Конституцията утвърждава органите на местната власт като юридически лица и им дава правото на собственост. Местните власти изпълняват обществени функции по удовлетворяване нуждите на местната общност, като съществува хипотезата държавната администрация да задава допълнителни отговорности на местните власти.

През 1992 г. Правителството решава да продължи реформата в публичната администрация. През януари 1994 г. започва т.нар. Пилотна програма на реформата в публичната администрация. Тя цели прехвърляне на задачи и отговорности на бъдещите окръзи към 49 най-големи полски града, за да се провери функционирането на предложената нова система преди повсеместното й въвеждане. Поради политически противоречия, обаче, преминаването от пилотна фаза към пълно въвеждане на реформите се забавя. 

Следващата важна стъпка в провеждането на реформата е значимото законотворчество в тази област през 1998 г., което довежда до въвеждането на  две нови нива на самоуправление - окръг и област - от януари 1999 г. Статутът им е уреден в Закона за воеводското самоуправление, Закона за управленската администрация във воеводството и Закона за окръжното самоуправление. Ключово значение играят приетите през същата година закони за избор на общински, окръжен и областен съвети, за въвеждане на тристепенно териториално разделение на държавата и за отговорностите на основните органи на управление в тристепенната държавна система. Въвежда се пряк избор на членовете на областните управи на ниво воеводство, а окръзите придобиват най-всеобхватните правомощия за местно самоуправление в историята си. Като цяло реформата не е ограничена до социално-икономическата сфера, а допринася значително за установяването на демократична система чрез формулиране на принципите на модерното полско самоуправление, следвайки примера на добре установените модели в други европейски демократични държави.

Нормативните актове, които уреждат статута и дейността на местните и регионални власти в Полша, са:

 Законът за местното самоуправление (1990);

 Закон за служители в местното самоуправление (1990);

 Законът за местните данъци и такси (1991);

 Законът за местното самоуправление във Варшава (1994);

 Законът за обществените поръчки (1994);

 Законът за облигациите (1995);

 Закон за окръжното самоуправление (1998):

 Закон за воеводското самоуправление (1998);

 Закон за разделението компетенциите на властта (1998);

 Законът за икономиката на общностите (1996);
 Закон за държавната служба (1998);

 Закон за публичните финанси (1998);

 Закон за приходите на местните управленски структури (1998).

2. Структура 
С влизането в сила на законодателните промени от 1998 г. в Полша се установява тристепенна структура на самоуправление. Както и в другите страни от централна и източна Европа реформата започва на местно ниво. Основната цел е да се установи демокрация и да се преодолее монополистичната роля на комунистическата партия в политиката и икономиката. 

Въпреки че движението “Солидарност” още през 1989 г. иска въвеждане на самоуправление както на местно, така и на областно ниво с цел укрепване на демокрацията, основната цел за създаването на междинна степен през годините претърпява промяна. След въвеждането на местно самоуправление забележимо нараства липсата на прозрачност поради увеличаващия се брой на разпръснати териториални единици на държавната администрация. Паралелно с това на преден план излизат и несъвършенствата на системата за публични финанси, която не предоставя на общините финансови ресурси, необходими за изпълнение на нарастващия брой делегирани им държавни правомощия. Тези два фактора допринасят за изместването на фокуса на дебата за областно самоуправление върху довода за ефективността. Въвеждането на втората и трета степени (окръг и воеводство), които допълващо изпълняват задълженията извън обсега на общинските и реализират регионално икономическата политика, се явява крайно необходимо за иницииране на промяна в неефективната и силно фрагментирана по сектори и територии система на държавната администрация (“Полша на департаментите”).

До 1999 г. 49-те воеводства, обособени от социалистическото правителство през 1975 г., оцеляват с ограничени правомощия като териториални единици на държавната администрация. Обособяването на междинно ниво е съпроводено със сериозен политически спор за броя на поднационалните нива и големината на воеводствата и окончателно решение е намерено едва през 1999 г. Извършените промени са много по-всеобхватни от това, което се вижда на пръв поглед. След прекъсване от почти повече от 200 години полската администрация се връща към своите федерални традиции, за които е характерна децентрализацията и демократична легитимация. 

В момента принципът на поднационално самоуправление се прилага в 2 489 общини, 65 градски общини, които имат права на окръзи, 308 окръга и 16 области. В една средно голяма полска община живеят 10-15 хиляди жители; в един окръг – 80-100 хиляди жители, а в една област – 2,4 милиона. 
2.1. Общини


По Конституция общината е основната самоуправляваща се единица в Полша. Съществуват 2489 общини като за разлика от Унгария, Словакия и Чехия те са сравнително по-големи (всички са с население над 1000 души, докато в Чехия напр. около 80% от общините са с население под 1000 души).

Съгласно Закона за местното самоуправление в общините се допуска създаването на допълващи единици, включително квартали и жилищни съвети в по-големите градове. Тази съвременна разпоредба е показателна за напредналата степен на представителната демокрация.
Статутът на столицата Варшава е по-специален. Регламентира се от Закона за местното самоуправление във Варшава (1994 г.). Варшава е разделена на 11 общини, като една от тях - центърът на Варшава - е разделен на 7 района. 
Конституцията гласи, че местните власти изпълняват обшествени задачи, които съгласно действащото законодателство не са задължение на други публични власти.

Общинските съвети се избират по смесена система. Съветниците в малките общини (до 20 000 жители) се избират в едномандатни райони по мажоритарна система. В по-големите общини (над 20 000 жители) изборите се провеждат по пропорционална система.

Демократично избраните общински съвети номинират изпълнителен орган, който да упражнява техните изпълнителни правомощия. Селските общини се оглавяват от войт (wojt), селските общини от градски характер и градските общини – от кмет (burmistrz), а големите градове се управляват от президент. Членовете на изпълнителния орган на общината се избират при наличие на мнозинство от гласовете в общинския съвет при кворум поне половината от съветниците. Войтовете в селските общини, кметовете в малките градове и президентите на 104-те най-големи града се избират чрез абсолютно мнозинство от съветниците.

2.2. Окръзи
Членовете на окръжните съвети се избират по избирателни листи. Местата се разпределят пропорционално на гласовете, спечелени от листите с повече от 5% от гласовете на окръжно ниво. Броят на членовете на окръжните съвети е 20 за окръзи с население под 40 000 души; при окръзи с повече жители за всеки 20 000 жители над тази цифра се прибавят по 5 допълнителни места. Максималният брой на членове на окръжните съвети е 60.

Окръжните съвети избират председател на окръжния изпълнителен орган чрез абсолютно мнозинство на гласовете на избраните членове.
2.3. Воеводства (области)

Представителният орган на ниво област е областният парламент. Членовете му се избират от избирателни листи. Местата се разпределят пропорционално на общия брой гласове спечелени от дадена партия при положение, че листата й печели поне 5% от гласовете на ниво воеводство. Парламентите на областите с по-малко от 2 млн. жители се състоят от 45 члена като броят им се увеличава за всеки допълнителни 500 000 жители.

Воеводствата (областите) имат двустепенна структура на управление, която се състои от воеводско самоуправление (областен съвет), ръководено от председател (marszalek), и от областен управител (воевода) като представител на централната администрация на областно ниво. Това разделение на властта осигурява съгласуваност между действията на местните и областните органи на самоуправление и единството на ключовите национални политики. Председателят, като президент на изпълнителния орган на воеводството, както и вицепрезидентът и други членове на областната управа се избират чрез абсолютно мнозинство от членовете на областния парламент.
Областният управител се определя от правителството. Неговите правомощия включват възможността да отмени решения, взети от органите на самоуправление, ако прецени, че противоречат на закона. Подобно решение може да се обжалва пред административния съд от засегнатата местна или областна управа.
Областните управители са отговорни по всички въпроси, които се отнасят до изпълнението на закона и обществената сигурност. В това отношение те си сътрудничат с окръжните администрации, които също носят отговорност за обществения ред и сигурност в съответните им избирателни райони.
Като форма на директна демокрация някои решения могат да се взимат чрез свикване на референдум на местно или областно ниво. Това включва възможността за разпускане на легитимираните чрез директни избори политическите органи на поднационално ниво. 

Решението да се създадат най-големите областни административни органи в петте странни кандидат-членки от централна и източна Европа с 16 воеводства (тези, които съответстват на ниво NUTS-2 от структурната политика на ЕС) е резултат от обществения дебат от 1990 г., фокусиран върху необходимостта от такива единици, които да работят ефикасно в областта на регионалната, икономическата и структурната политика. Новите воеводства могат да участват в интеррегионални партньорски програми на Европейския съюз и да си сътрудничат със съседните гранични региони. Предстои да се види дали избраната областна структура ще увеличи съществуващите неравенства между отделните райони в Полша. Първоначално една от основните цели на реформата и на новото териториално разделение на публичната администрация е да се създадат реални възможности за самоуправление на ниво воеводство, за да се справят с икономическите проблеми и да подобрят областното икономическо развитие. Има две основни причини, поради които тази цел все още не е достигната: първата е, че финансовите ресурси на воеводствата са изключително ограничени, основно защото приходите от подоходния данък се привеждат в по-голямата си част в централния бюджет. Другата причина е, че новата система на областно самоуправление не е съществувала преди януари 1999 г. и е прекалено рано да се очаква намаляване на икономическите несъответствия между районите в резултат на въвеждането на новите структури. Като се вземе предвид гореказаното, не е изненадващ факта, че разделението на страната на “А-, Б- и В-Полша” все още съществува
.
3. Правомощия на поднационално ниво

Според законите за местно и областно самоуправление всички законодателни и контролни органи на областно/местно самоуправление имат право да прокарват нормативни актове и разпоредби на местната власт, които са валидни на цялата им територия или на част от нея. За тази цел органите на местна власт имат на разположение следните правни инструменти:

· Местни/областни разпоредби и нормативни актове;
· Различни видове планове, например: планове за земеползване;
· Индивидуални решения, административни решения;
· Споразумения;
· Технически действия;
· Гражданскоправни формати, особено договори;

· Други формати (напр. решение на общинския съвет за наименованията на пътищата).
Изключителните законодателни правомощия на общинските и окръжни съвети са:
· Прокарване на закони и наредби на местната власт (включително окръжни наредби);

· Избиране и освобождаване на административни управленски единици;

· Изготвяне на бюджет;
· Обсъждане на доклади за бюджетна реализация;
· Издаване на правилници, свързани с местни данъци и такси;
· Издаване на правилници по въпроси за собствеността.
Основни сфери от изключителната компетентност на областните парламенти са:

· Издаване на областни наредби;
· Планиране на стратегии за регионално развитие;
· Издаване на бюджетни наредби;
· Определяне правилата за разпределяне на приходите в общинските и окръжни бюджети;
· Издаване на правила относно местни данъци и такси;
· Издаване на разпоредби, уреждащи прехвърлянето на незадължителни областни задачи към други органи на местно самоуправление;
· Издаване на разпоредби, уреждащи създаването и разпускането на асоциации, профсъюзи и фондации;
· Оповестяване приоритетите на трансграничното регионално сътрудничество.
3.1. Общини

Обща клауза от чл. 163 от Конституцията гласи, че общините носят отговорност по всички обществени въпроси от местно значение, които по закон не са в правомощията на други органи или власти. В тази рамка общините отговарят за:

· Обществения ред и сигурност: местния обществен транспорт;
· Социалната инфраструктура: основни здравни услуги; образование (детски градини, основни училища), култура;
· Техническа инфраструктура: общински жилища, местни пътища, мостове, улици и площади, доставка на електро- и топлоенергия, водоснабдяване, канализация, общинска отводна канализация и третиране; 
· Пространствен и екологичен ред: управление и планиране на земята, зониране и опазване на околната среда на местно равнище
Общините изпълняват и задачи, делегирани им от правителството и държавната администрация, но те остават под държавен контрол. Тези отговорности могат да се делегират на общините със закон или чрез доброволни споразумения с държавни агенции.
3.2. Окръзи
За разлика от общината окръгът изпълнява само онези отговорности, които са ясно определени със закон. По този начин се избягва застъпването на отговорности между окръгът и общината - всеки от тях упражнява строго определени обществени функции и отговорности. 

Основните правомощия на окръжните власти са:

· Организиране и осигуряване на социални услуги, които излизат извън границите на общините, както и въвеждането на други форми на социална дейност (фамилни центрове и социални домове);

· Борба с безработицата;

· Изграждане и поддръжка на окръжни пътища;

· Защита на потребителските права;

· Подпомагане икономическото развитие в окръга.


Ролята на окръзите в полската административна система е доста ограничена. Слабостта на това ниво в системата произтича от силата на правомощията, предоставени на областно ниво.
3.3. Области (воеводства)

Самоуправляващите се воеводства (области) подпомагат основно развитието; те подпомагат растежа, а не предоставят услуги; играят икономическа, а не административна роля. Кръгът от обществени услуги, предоставяни от областите, е ограничен до онези от тях, които имат чисто областен характер и не могат да се поемат нито от отделните общини нито от окръзите. Основните задачи на областното самоуправление включват:

· Средно и висше образование;

· Здравеопазване;

· Социални дейности;

· Модернизация на селските райони;

· Териториално развитие;

· Опазване на околната среда;

· Управление на областните пътища и транспорта.

Областта може да делегира някои от правомощията си на местно ниво на основание сключени с общините договори, с изключение на задължителните за областно ниво правомощия.

Правомощията на областното самоуправление относно подпомагане областното развитие са концентрирани в три основни сфери:

· Икономическо развитие, включително международни икономически отношения и подпомагане на областта;

· Някои обществени услуги на областно ниво (висше образование, специализирани здравни услуги);

· Устойчиво развитие (свързано с културата и природната среда).

Правомощията на областта по отношение на областното развитие са предмет на така наречените “областни споразумения”, които се сключват между правителството и областните власти. В частност Правителственият център за стратегически науки, който се ръководи от министъра без портфейл, играе значителна роля в процеса на определяне на регионалната политика на национално и поднационално ниво.
Таблица 23: Сравнителна таблица на функциите на местните власти в Полша след 1 януари 1999 г. (Източник: Horvath, T., ed. “Decentralization: Experiments and Reforms”, Budapest: OSI/LGI, 2000.)
	Функция
	Общини
(gmina)
	Окръзи (powiat)
	Воеводс-тво (wojew(dz-two)
	Други (напр. централна власт)
	Пояснения

	I. ОБРАЗОВАНИЕ



	1. Предучилищно
	X
	
	
	
	

	2. Начално
	X
	
	
	
	

	3. Средно
	X
	X
	
	
	

	4. Техническо
	
	X
	
	
	

	5. Други, напр. университетско
	
	
	X*
	
	* професионални университети

	II. Социално подпомагане


	1. Ясли
	X
	
	
	
	

	2. Детски градини
	X
	
	
	
	

	3. Социални домове 
	
	X
	X
	
	

	4. Индивидуални услуги за стари хора и хора с увреждания
	X
	X
	
	
	

	5. Специални услуги (бездомни, семейства в криза, т.н.)
	X
	X
	
	
	

	6. Жилищно настаняване на социално слаби
	X
	
	
	
	

	7. Безработица
	
	X
	X
	
	

	III. ЗДРАВНИ УСЛУГИ

	1. Първа здравна помощ
	X
	
	
	
	

	2. Здравеопазване
	X
	X
	X
	
	

	3. Болници
	
	X
	X
	X*
	* специални, университетски болници и изследовател-ски институти

	4. Грижа за здравословното състояние на обществото
	X
	X
	X
	
	

	5. Зависими от дрога
	
	
	X
	
	

	IV. КУЛТУРА, СВОБОДНО ВРЕМЕ, СПОРТ

	1. Театри
	X
	X
	X
	X*
	напр. Нац. театър

	2. Музеи
	X
	X
	X
	X*
	напр. Нац. музей

	3. Библиотеки
	X
	X
	X
	X*
	напр. Нац. библиотека

	4. Паркове
	X
	
	
	
	

	5. Спорт, свободно време
	X
	X
	X
	
	

	6. Поддръжка на културни центрове
	X
	
	
	
	

	V. КОМУНАЛНИ УСЛУГИ

	1. Водоснабдяване
	Х
	
	
	
	

	2. Канализация
	Х
	
	
	
	

	3. Електричество
	X
	
	
	
	

	4. Газ
	X
	
	
	
	

	5. Топлофикация
	X
	
	
	
	

	6. Телефони
	X
	
	
	
	

	VI. ОКОЛНА СРЕДА, ОБЩЕСТВЕНА ЧИСТОТА

	1. Сметосъбиране
	Х
	
	
	
	

	2. Сметоизвозване 
	Х
	
	
	
	

	3. Чистота на улиците
	Х
	
	
	
	

	4. Гробищни паркове
	Х
	
	
	
	

	5. Опазване на околната среда
	X
	X
	X
	X*
	* напр. нац. паркове

	6. Природни/техноло-гични опасности
	
	
	X
	
	

	VII. Движение по пътищата, транспорт

	1. Пътища
	X
	X
	Х
	X*
	*напр. международни пътища

	2. Обществено осветление
	Х
	
	
	
	

	3. Обществен транспорт
	Х
	
	
	
	

	4. Железници
	
	
	
	Х
	

	VIII. ГРАДСКО РАЗВИТИЕ

	1. Градоустройство
	Х
	
	
	
	

	2. Регионално/терито-риално планиране
	
	X
	X
	
	

	3. Местно икономическо развитие
	X
	
	
	
	

	4. Туризъм
	X
	
	
	
	

	5. Надзор
	
	X
	
	
	

	IX. ОБЩА АДМИНИСТРАЦИЯ

	1. Разрешителни функции (лицензи, др.)
	X
	Х
	X
	
	

	2. Други държавно-административни въпроси (регистър на избирателите, др.)
	Х
	X
	X
	
	

	3. Местна полиция
	Х
	X*
	X*
	X*
	*национална полиция

	4. Противопожарни бригади
	
	Х
	X
	X
	

	5. Гражданска защита
	Х
	Х
	X
	X
	

	6. Защита на потребителите
	
	Х
	Х
	
	


4. Връзки и сътрудничество

Полските воеводства могат да се обвързват в двустранни и многостранни взаимовръзки с чужди партньори. В този контекст те имат право да оповестяват приоритетите на трансграничното партньорство и да издават наредби относно участието в международни областни асоциации и относно други форми на регионално взаимодействие. Три западни воеводства участват в различни немско-полски еврорегиони. Според стратегическите приоритети за регионално развитие, приети от полското правителство през януари 1997 г., друг географски район на интензивно подпомагане на трансгранично сътрудничество ще бъде региона на Балтийско море. Освен това, “Националната стратегия за европейска интеграция”, която полското правителство приета по същото време, обсъжда необходимостта от интегриране на воеводствата в “Европа на регионите” в по-общия контекст на пълно ратифициране на европейското законодателство от Полша. 
Най-всеобхватното съгласуване между работните полета на Комитета на регионите – включително темите за задължителни консултации – и правомощията на поднационалното равнище в Полша може да се открие при воеводствата. Изключителната роля на воеводствата, която се допълва и от правомощията им в областта на международните отношения, е отразена в плановете за бъдещия състав на полската делегация към Комитета на регионите. Ако разпределението на местата в Комитета на регионите се запази, 16 от общо 21 полски членове на Комитета на регионите ще бъдат избраните председатели на воеводствата. Останалите 5 места ще се заемат от представители на трите основни общински асоциации в Полша, а именно: Асоциацията на полските градове, Съюзът на малките полски градове и Асоциацията на селата в полската република. 

В момента формалните канали за участие в националното законодателство остават затворени за местните/регионални власти. В Полша, обаче, са сформирани множество неполитически организации и асоциации с идеална цел с местни и областни правомощия. Такива са Асоциацията на полските градове, Съюзът на малките полски градове, Съюзът на полските столици (метрополиси), Съюзът на селските общини (Асоциация на селата в Република Полша), Съюз на полските окръзи, Федерация на съюзите и асоциациите на полските общини и области. Асоциациите взаимодействат с националните институции на полската република (Сейм, Сенатът и правителството), ако обсъжданият въпрос е важен за органите на самоуправление от поднационално ниво. Представители на асоциациите се консултират с полското правителство в рамките на Генералния комитет за централната власт/местните власти.
5. Финансови ресурси

Според Конституцията приходите на местните власти се формират от собствените им приходи и генерални субсидии и финансиране за специални цели от държавния бюджет. Законът за приходите на органите на местната власт за 1999 г. и 2000 г. и Законът за публичните финанси са основните законодателни актове, които определят същността на приходите на органите на местната власт. Местните власти имат право да регулират местните данъци и такси в законовоопределените граници. На практика, правителството определя таванът за размера на местните данъци, а общинските и окръжни съвети определят конкретните ставки.
През 1991 г. процедурите по изготвяне на годишния държавен бюджет се променят драстично. Една от най-важните промени е отделянето на държавния бюджет от местните бюджети.

Другите реформи се състоят в прехвърляне на отговорността по събиране на определени данъци от държавната администрация към местните власти и въвеждане на принципа, че общините получават приходи от републикански данъци. В резултат на тази реформа общините в момента споделят печалбата от подоходния данък, събиран от физически и юридически лица. Въпреки това, остава неразрешен проблемът, че по-голямата част от подоходния данък, който се събира на поднационално ниво, се превежда към централния бюджет. Предвид на това че подготвяните закони предвиждат промяна в схемата на разпределение на приходите от подоходния данък, ситуацията може да се промени в по-неблагоприятна посока, тъй като най-вероятно ще се увеличат още повече постъпленията в националния бюджет. От тази мярка ще пострадат воеводствата.
5.1. Общини

Изпълнението на задълженията на общините се финансира от местните бюджети, които се попълват основно от директни приходи, както и от субсидии и други бюджетни финансирания. Освен това, имотите, които са собственост на общините, са отделени от държавния фонд. Според Закона за местното самоуправление общинските приходи се формират от:

 Данъци, такси и други приходи, дефинирани от закона;

 Приходи от общинско имущество;

 Генерални субсидии от държавния бюджет.

В същия закон се споменава, че приходите могат да включват също така:

 бюджетни излишъци от предишни години;

 целево финансиране за конкретни задачи;

 приходи от местни данъци за населението;

 заеми и издадени облигации;

 завещания и дарения.

Таблица 24: Общинските разходи като процент от БВП и от разходите на правителството в Полша (Източник: Статистически годишник на Република Полша, 1998)

	
	БВП (в млн. полски злоти)
	Общи държавни разходи (в млн. полски злоти)
	Общински разходи (в млн. полски злоти)
	% от БВП
	% от общите държавни разходи

	1997 г.
	469 372,1
	151 054,3
	40 504,3
	8,6
	26,8


Таблица 25: Структура на общинските приходи в Полша за 1997 г. (Източник: Статистически годишник на Република Полша, 1998)
	
	Държавно финансиране
	Споделени приходи
	Независими приходи
	Кредит(, облигации
	Други

	1997 г.
	38,3 %
	24,2%
	35,2%
	-
	2,3%


( Според полското законодателство кредитът и облигациите не спадат в категорията на общинските приходи.
Много важен компонент от общинските приходи съставляват приходите от споделени данъци. За 1999 г. приходите от споделения подоходен данък на физически лица представляват 27,6% от бюджетните ресурси, а от корпоративния данък – 5%. Тези ресурси се превеждат на всеки местен бюджет в зависимост от икономическия потенциал на общината, а не се изчисляват на базата на броя жители. 

Издаването на общински облигации става възможно със Закона за облигациите от 1995 г. Освен по-големите градове, които се нуждаят от средства за финансиране на техническата си инфраструктура, обаче, за периода 1995-99 г. броят на възползвалите се от тази възможност общини не е голям (около 40).
Общините могат да ползват два вида кредит: търговски, предоставян им от банковата система (30%) и преференциален (нетърговски) – от фондове, неправителствени организации, др. (70%).  
5.2. Окръзи

Съгласно Закона за окръжното самоуправление от 1998 г. приходите на окръзите се формират основно от:

 дял от събирани от държавата данъци, определени със закон (за 1999 г. – 1% от подоходния данък на физически лица);

 субсидии от държавния бюджет за предоставяне на местни услуги;

 целево финансиране от държавния бюджет за задачи, възложени за изпълнение на институциите на окръжните власти от страна на държавната администрация;

 приходи от окръжни бюджетни институции и структури;

 приходи от имущество на окръжната власт;

 лихви за ненавременно изтегляне от страна на държавата на нейни дялови участия, финансирания и субсидии.

5.3. Области

Според Закона за воеводското самоуправление основните приходи на воеводството се формират от:

 дял от събирани от държавата данъци, определени със закон (за 1999 г. – 1,5% от подоходния данък на физически лица и 1% от корпоративния данък);

 приходи на бюджетни институции на воеводството и плащания от други структури на воеводството;

 приходи от имущество на воеводството;

 завещания и дарения;

 лихви за ненавременно изтегляне от страна на държавата на нейни дялови участия, финансирания и субсидии.

С въведените през 1998 г. разпоредби право да издават облигации получават и окръзите и воеводствата. 

По закон други източници на общински приходи могат да бъдат: целево финансиране, предоставено за изпълнение на услуги, възложени от държавната администрация, както и финансиране  от общинските бюджети и окръзите за дейности, изпълнени от воеводството на база сключени споразумения.
Областните органи на местно самоуправление, представени от областния председател, могат да сключват “областни споразумения” с централното правителство за изпълнение на дългосрочни програми за развитие.

Собствените приходи на окръзите и областите се състоят от данък върху собствеността, споделени подоходни данъци от физически и юридически лица и други узаконени данъци, които могат да бъдат използвани за всякакви цели.

В момента не съществуват хоризонтални механизми за финансово изравняване в Полша. Всички финансови преводи се осъществяват чрез гореописаните инструменти. Органите за местно самоуправление– както окръзи, така и общини и градове – могат да се съюзяват в обединения за общо изпълнение на задачите, делегирани им от воеводствата или от държавата. Очевидно е, че между поднационалните власти, обединени в такива форми за функционално взаимодействие, съществуват споразумения, които регламентират хоризонтални плащания с цел компенсиране на неравномерното разпределение на отговорностите между участниците.

6. Тенденции в развитието на местните и регионални власти в Полша


Основните моменти в настоящата ситуация, които предполагат възможни по-нататъшни развития в областта на публичната администрация могат да се очертаят както следва:

1.  Приемане на работещи разпоредби, регулиращи регионалната политика и планиране.

2.  Подобряване на законодателството по отношение на статута на органите на самоуправление в столицата Варшава и някои по-големи полски градове в посока оптимизиране ефективността и изчистване на препокриващи се отговорности между отделните общини и райони.

3.  Увеличаване професионализма на държавните служители в местните власти и деполитизиране на служителите в публичната администрация.

4.  Очаквани промени по отношение на по-малки и слаби общини, които не могат да изпълняват възложените им задачи. Паралелно с натрупването на опит от проведената реформа и ефективността й възможни са промени в границите и статута на някои общини/окръзи. Възможно е преминаването на дадена община в окръг или на даден окръг - във воеводство.

5.  Би било добре, ако към местните власти се прехвърлят още задължения и ресурси от страна на държавната администрация, но това би могло да стане постепенно, с извършване на реформата в областта на  общественото осигуряване, здравеопазването и образованието.
СЛОВАКИЯ  

Основни факти

	Население
	5 387 650 (1997)

	Площ (квадратни километри)
	49 034 

	Нива на поднационално управление
	3 (деконцентрирани администрации на държавната власт - региони и окръзи; 

местни власти - общини)

	Брой региони
	8 региона

	Брой местни власти на първо ниво 
	2871 общини (от които 136 със статут на градове)

	Брой местни власти на второ ниво 
	79 окръга (деконцентрирани структури на държавната администрация)

	Други
	4 военни окръга


1. Законодателна уредба 

Словашката република се създава през 1993 г. в резултат от разделянето на бивша Чехословакия. Настоящото състояние и уредба на местните и регионални власти, както и взаимоотношенията им с централната власт се формират в резултат на извършените непосредствено преди разделянето и последвалите ги законодателни промени. 
До 1989 г. Чехословакия е традиционна социалистическа държава. Публично административната система е организирана изцяло около интересите на комунистическата партия. Икономиката е централизирана. В най-общ план на централно ниво изпълнителната и законодателна власт са представени съответно от Президент на Федерацията, Федерален кабинет, Чешки и Словашки кабинети, и Федералната асамблея, Чешки национален съвет и Словашки национален съвет. На местно равнище публичните услуги се изпълняват от националните комитети на регионално, окръжно и общинско ниво.
Още преди разделянето системата с националните комитети прекратява съществуването си. На нейно място в Словакия се създават 38 окръжни служби на държавната власт и 121 служби на подокръжно равнище. Паралелно с това значително се увеличава броят на специализираните институции на държавната власт, ангажирани основно с въпросите на образованието, здравеопазването, околната среда и противопожарната защита. Тези структури са сравнително автономни и водят със себе си силна фрагментация и атомизация в публичния сектор.
Словакия е една от страните със сравнително ниско съотношение на общинските разходи към общите публични разходи (12% от разходите на държавния бюджет и по-малко от 10% от общите публични разходи за 1997 г. 

Законовата регламентация на правомощията на местните/регионални власти се съдържа в Конституцията на Словашката република N. 460/1992 и още 9 нормативни акта. Чл. 64-71 на Конституцията дават основните принципи на териториалното самоуправление в страната. Някои от тях са:

·  общината е основна единица на териториалното самоуправление;

·  общината е независима териториално-административна единица на Словашката република. Тя обединява лица, които пребивават постоянно на територията й.

·  общината е юридическо лице, което управлява собствеността и финансите си съгласно законовите изисквания;

·  общините посрещат финансовите си нужди със собствени приходи или държавни субсидии. Данъците и таксите, които се заделят за общинските бюджети, се определят със закон. 

·  общините имат право на свободно асоцииране с други общини за съвместно решаване на управленски въпроси в области от взаимен интерес;

·  по силата на специален акт на общините могат да бъдат прехвърляни правомощия за изпълнение на определени задачи на местните държавни администрации. Разходите за извършването им се покриват от държавата.


Други важни законови актове, регулиращи местните власти в Словакия, са:
· Закон N. 369/1990 на Словашкия национален съвет за общините;

· Закон N. 377/1990 на Словашкия национален съвет за столицата на Словашката република;

· Закон N. 401/1990 на Словашкия национален съвет за град Кошице;

· Закон N. 346/1990 на Словашкия национален съвет за изборите на местни власти;

· Закон N. 138/1991 на Словашкия национален съвет за общинската собственост;

· Закон N. 191/1994 на Националния съвет на Словашката република за определянето на общините на езиците на националните малцинства;

· Закон N. 253/1994 на Националния съвет на Словашката република за законовия статут и заплатите на кметовете и кметовете градоначалници.

По-важното законодателство, регулиращо местните структури на държавната администрация (регионалните и окръжни служби), се съдържа в два основни реформаторски закона от 1996 г.:

· Закон N. 221/1996 на Националния съвет на Словашката република за административно-териториалното делене на Словашката република;

· Закон N. 222/1996 на Националния съвет на Словашката република за организацията на местната държавна администрация.

С приемането на закони 221 и 222/1996 и с някои промени и допълнения в други законодателни актове в Словашката република се извършва важна стъпка към деконцентрация на държавната администрация. 
2. Структура на местните и регионални власти

Реално в Словакия са въведени органи на самоуправление единствено на местно равнище.
На регионално ниво функционират деконцентрираните структури на държавната власт - регионалните и окръжни държавни администрации. Освен тях в 8-те региона и 79-те окръга действат и т.нар. органи на специализираната държавна администрация (напр., като структурата им не задължително следва териториална-та структура на регионите и окръзите.
2.1. Първо ниво местни власти – общини

Общината е основната единица на териториалното самоуправление в Словакия. Населението на страната е организирано в 2875 общини (2871 общини и 4 военни окръга).
Таблица 25: Разпределение на общините по брой на жителите (Structure and Operation of Local and Regional Democracy: Slovak Republic Situation in 1998. Report adopted by the CDLR..Council of Europe Publishing, 1999)

	Население
	Брой на общините (вкл. градове)
	Брой градове

	До 999 жители
	1966
	0

	1000-4999 жители
	785
	21

	5000-9999 жители
	52
	43

	10000-49999 жители
	61
	61

	50000-99999 жители
	9
	9

	Над 100000 жители
	2
	2


Общините се създават, закриват или разделят от правителството със съгласието на съответната община след консултация с окръжните власти. Общините със статут на община-град се определят за такива от Националния съвет на Република Словакия. Не съществуват законови критерии за присъждането на този статут. Оглавяват се от кмет-градоначалник. Понастоящем в Словакия има 136 общини със статут на община-град.

По силата на закони 377/1990 г. и 401/1990 г. в агломерациите на столицата Братислава и град Кошице са създадени друг тип структури на местно самоуправление, тъй като по територия тези градове са по-големи от територията на окръга. Братислава е разделена на 17 района, а Кошице - на 22 района. Те се самоуправляват от местни бордове на представителите и кметове. Представителните функции, обаче, остават в правомощията на градския борд на представителите и кмета-градоначалник. Територията на Братислава е разделена на 5 държавно-административни окръга, в които са седалищата на окръжните служби и териториални офиси на специализираната държавна администрация. На територията на Кошице има 4 окръга.
Законът задава рамката за структурата на общинските органи: кмет, общински борд на представителите, комисии към борда, общински съвет, заместник кмет, главен общински одитор, общинска администрация и общинска полиция. В детайли решението за общинските органи се взима от общинския борд на представителите.

Представителният орган на местно равнище е общинският борд на представителите. Неговите членове се избират в преки избори за 4-годишен период. Бордът може да създава следните съвещателни органи:

·  общински съвет. Избира се измежду членовете на борда на представителите като броят на членовете му не може да надхвърля 1/3 от членовете на борда и съставът му трябва да е съобразен със съотношението на политически представените в борда партии. Ако се създаде общински съвет и се вземе решение за избор на заместник кмет от общинския борд, то той трябва да е избран измежду членовете на съвета;

·  комисиите към общинския борд са постоянни или временни консултативни, инициативни и контролни органи. Общинският борд може независимо да взима решение за създаване или разпускане на дадена комисия, да определя задачите и състава им. В комисиите могат да участват жители на общината.

Ръководен изпълнителен орган и политически лидер на общината е кметът (в градовете това е кметът градоначалник). Избира се пряко за 4-годишен срок. 


Ръководи се в изпълнението на дейността си от нормативните разпоредби, както и от директивите на държавните власти. Кметът се занимава с въпросите на общинската собственост, на човешките ресурси и заплатите, както и с организацията на общинската администрация. Документи с особена важност за решенията на кмета се обсъждат в общинския съвет, но по смисъла на закона заключенията на общинския съвет не обвързват кмета в действията му. В по-големите общини е въведена позицията председател на общинската администрация, но изпълняващият я има чисто административно-организационни функции.

На дадена община може да бъде даден статут на град от Националния съвет на Словакия по предложение на правителството.
2.2. Деконцентрирани държавни структури (регионални власти)

В Словакия все още няма териториална самоуправляваща се единица на по-високо ниво от общината. В този смисъл не би могло да се говори за регионално ниво на самоуправление. Въпреки това, съществуващите държавни структури, които реално са ангажирани до голяма степен с регионалното развитие, са регионалните власти и би следвало да се разгледат по-долу. 

Поради протичащата в момента реформа в публичната администрация, съвсем скоро време се очаква да настъпят промени в представената структура и разпределение на отговорности и правомощия.

Закон N. 222/1996 за организацията на местните държавни администрации по принцип ограничи структурата и правомощията на тези органи. Въведена бе йерархична двустепенна структура на регионални и окръжни администрации, контролирани от правителството. Окръзите и регионите се създават и променят със закон. В Словакия има 8 регионални и 79 окръжни администрации. Те са единствените органи на местно равнище, оправомощени да изпълняват компетенциите на държавната власт (изключение правят случаите, когато такива компетенции са прехвърлени на други институции със законов акт).


Политическият ръководител на регионалните/окръжни администрации е управителят. Регионалните управители се назначават и освобождават от правителството по предложение на министъра на вътрешните работи. Окръжните управители се определят от правителството.  


Изпълнителните органи на окръжните и регионални власти са подразделенията/отделите, които се създават от управителя по указания на Министерството на вътрешните работи. Те се оглавяват от директор.

Тъй като с въвеждането на реформата се оказва, че 79-те служби на окръжно ниво не могат да посрещнат всички потребности на гражданите както и да осигурят достатъчно близко до тях необходимите обществени услуги, до средата на 1998 г. са създадени допълнително около 23 постоянни или временни структури на окръжните служби извън мястото на официалното им седалище.

Дефиницията на задачите на регионалните и окръжни власти ги поставя в позицията на “първи сред равни” измежду други държавни структури, териториални органи на самоуправление и други юридически лица относно:

·  изпълнението на съвместни задачи;

·  съгласуваност с изискванията на закона;

·  защита правата и свободите на населението;

·  предотвратяване и действия при извънредни ситуации. 

Паралелно с вменените им по закон задължения за управление на държавната администрация окръжните и регионални власти следва да координират изпълнението на съвместни задачи с други органи на държавната администрация и да си сътрудничат с тях, с териториалните единици на самоуправление и с други юридически лица за съвместна дейност в областта на социално-икономическото развитие, на конкретни аспекти от живота на региона, за създаването на предпоставки за здравословен начин на живот и механизми за поддържането им, развитието на образованието, културата, туризма, дейности за младежта и физическата култура. 
Взаимоотношенията между държавната власт и органите на местно самоуправление са законово регулирани. Те действат самостоятелно при администрирането на публичните въпроси. По въпросите, засягащи развитието на територията, те си партнират. В случай на бедствия или извънредни ситуации окръжните власти имат право да прехвърлят определени задачи на общините.

По отношение на правомощията си, регионалните и окръжни могат да издават разпоредби или инструкции за всички подчинени им структури.

Системата за апелиране между отделните на местна публична администрация е както следва:

·  при апел по решения на кмета или общинския съвет като първа инстанция решение на база на касационния принцип се взима от ниво окръжна власт или отдел/подразделение;

·  при апел по решение на отдел на окръжната служба като първа инстанция решение се взима от отдел на регионалната служба чрез прилагане принципа на реформация;

·  при обжалване на решение на подразделение на регионалните власти като първа инстанция решението се взима от съответното министерство чрез прилагане принципа на реформация.


Всички валидни решения на общините и държавните власти могат да бъдат преразглеждани в съда на касационния принцип, ако двата етапа на апелационния процес са приключили. 


Общ надзор върху процеса на вземане на решения и законността на актовете както на общините, така и на държавните органи се упражнява от Главния прокурор. Той се назначава и освобождава от президента на републиката. В случай на установено противоречие със закона Главният прокурор може да се обърне към Националния съвет за отменянето му или към Конституционния съд за обявяването му за неконституционен.
3. Разпределение на отговорностите 

Тъй като все още не е създадено регионално самоуправление, в момента могат да се разграничат три вида услуги, предоставяни от отделните структури на властта: държавни, общински и споделени.

Регионалните и окръжни администрации създават и управляват пряко организации, предоставящи местни обшествени услуги (особено в областта на образованието, здравеопазването, културата и социалните грижи). В сферата на образованието окръжните власти управляват началните училища и вземат решения за създаването и субсидирането на недържавни начални училища. 

В областта на здравеопазването регионалните власти създават и непряко управляват болници и други държавни заведения. В сътрудничество с регионалните власти окръжните администрации управляват тази мрежа и регулират дейността на заведенията за първа здравна помощ (само одобрени от мрежата структури могат да сключват договори със здравни застрахователни компании).

По-голяма част от управленските отговорности за отделите, предоставящи обществени услуги, се разпределят и изпълняват на принципа “министерство-директор на регионално подразделение-директор на окръжна служба”.

За разлика от държавния сектор системата на местното самоуправление е доста по-гъвкава в предоставянето на услуги. На това равнище съществуват както традиционното, така и алтернативно предоставяне на услуги от:

·  общинските служби;

·  общински акционерни дружества, дружества с ограничена отговорност и кооперации;

·  организации, субсидирани от общината;

·  обществени фондове за развитие;

·  обществени неинвестиционни фондове;

·  местни неправителствени организации;

·  общински бюджетни организации;

·  физически или юридически лица, занимаващи се с бизнес дейности по търговско споразумение.

Всяка община и кметът й носят пълната отговорност относно решенията за начина на предоставяне на услуги.

Изключителните правомощия на общините съгласно Закон 369/1990 за общините включват:

· независимо вземане на решение по въпроси, свързани с управлението на общината (освен ако тези дейности не са прехвърлени към държавните структури или други физически или юридически лица);

· сътрудничество с политически партии и организации, работещи на територията на общината, както и с граждански сдружения;

· сътрудничество с търговци, физически и юридически лица в общината;

· упражняване на държавни административни задачи, когато такива са им прехвърлени със законов акт (главно в областта на жилищната политика, гражданска защита, териториално планиране, строителството, опазване на околната среда, транспорта и културата);

· издаване на разпоредби;

· създаване на общински предприятия;

· създаване на консултативни органи;

· присъждане на почетно гражданство;

· определяне на местни данъци и такси в съгласие с конкретните разпоредби;

· вземане на решения за временно или постоянно участие в асоциации на общини на национално и регионално ниво. 

Общината управлява въпросите, свързани с: общинската и предоставената й държавна собственост; местните такси; икономическата дейност на територията на общината; местните пътища и обществени места; гробищни паркове; местните културни и спортни съоръжения; поддръжка на обществените зелени площи; общественото осветление; водоснабдяването; общинската канализационна система; местния обществен транспорт; спазване на работното време; пазарите; териториалното планиране; жилищната политика и социалните грижи.
Регионалните и окръжни администрации се занимават с дейности, определени по закон, в областта на: държавната отбрана; вътрешната администрация; бизнес дейностите; териториалното развитие; защита на потребителите; противопожарната защита; гражданска защита на населението; планиране и строителство; финанси; цени; управление на публичната собственост; земеделие и гори; управление на водите; лов и риболов; обществените поръчки и лицензиране; кадастър; земеразделяне; държавна ветеринарна политика и грижи; транспорт и управление на пътищата; здравеопазване; образование; социални дейности; младежта и спорта и държавния контрол.
Таблица 26: Сравнителна таблица на функциите на местните държавни структури и общините в Словакия (Източник: Horvath, T., ed. “Decentralization: Experiments and Reforms”, Budapest: OSI/LGI, 2000.)

	Функция
	Общини
	Регионал-ни и окръжни админист-рации
	Правител-ство
	Тип компетен-ции и начин на упражня-ването й
	Пояснения

	I. ОБРАЗОВАНИЕ



	1. Предучилищно
	
	Х
	
	Изключителна; пряко
	

	2. Начално
	
	Х
	
	изключителна; пряко
	

	3. Средно
	
	Х
	
	изключителна; пряко
	

	4. Техническо
	
	Х
	
	изключителна; пряко
	

	5. Други, напр. университетско
	
	
	Х
	изключителна; пряко
	

	II. Социално подпомагане


	1. Ясли
	Х
	
	
	по избор; пряко
	

	2. Детски градини
	
	Х
	
	изключителна; пряко
	

	3. Социални домове 
	
	Х
	
	изключителна; пряко
	

	4. Индивидуални услуги за стари хора и хора с увреждания
	Х
	Х
	
	споделена; пряко
	

	5. Специални услуги (бездомни, семейства в криза, т.н.)
	Х
	Х
	
	споделена; пряко
	

	6. Жилищно настаняване на социално слаби
	Х
	
	
	
	

	7. Други, особено социални помощи
	
	Х
	
	пряко
	

	III. ЗДРАВНИ УСЛУГИ

	1. Първа здравна помощ
	
	Х
	
	непряко
	лицензиране, мрежа

	2. Здравеопазване
	
	Х
	
	пряко
	

	3. Болници
	
	Х
	Х
	непряко
	управление, капиталови разходи

	4. Грижа за здравословното състояние на обществото
	
	
	Х
	
	държавни публични здравни органи

	5. Други, напр. финансиране на доставчици на услуги
	
	
	
	
	здравно застраховане

	IV. КУЛТУРА, СВОБОДНО ВРЕМЕ, СПОРТ

	1. Театри
	
	Х
	Х
	по избор, непряко
	

	2. Музеи
	
	Х
	
	задължителна
	

	3. Библиотеки
	
	Х
	
	задължителна
	

	4. Паркове
	Х
	
	
	по избор
	

	5. Спорт, свободно време
	Х
	
	
	по избор
	

	6. Културни центрове
	Х
	Х
	
	по избор
	

	V. КОМУНАЛНИ УСЛУГИ

	1. Водоснабдяване
	Х
	
	Х
	задължителна
	

	2. Канализация
	Х
	
	Х
	задължителна
	

	3. Електричество
	
	
	Х
	задължителна
	

	4. Газ
	
	
	Х
	задължителна
	

	5. Топлофикация
	Х
	
	
	по избор, непряко
	

	VI. ОКОЛНА СРЕДА, ОБЩЕСТВЕНА ЧИСТОТА

	1. Сметосъбиране
	Х
	
	
	задължителна
	

	2. Сметоизвозване 
	Х
	
	
	задължителна
	

	3. Чистота на улиците
	Х
	
	
	задължителна
	

	4. Гробищни паркове
	Х
	
	
	задължителнa
	

	5. Опазване на околната среда
	
	
	Х
	задължителнa
	

	VII. Движение по пътищата, транспорт

	1. Пътища
	
	
	Х
	задължителна
	с изкл. на общинските пътища

	2. Обществено осветление
	Х
	
	
	задължителна
	

	3. Обществен транспорт
	Х
	Х
	
	по избор
	

	4. Други, напр. общински пътища
	Х
	
	
	задължителна
	

	VIII. ГРАДСКО РАЗВИТИЕ

	1. Градоустройство
	Х
	
	
	по избор
	

	2. Регионално/териториал-но планиране
	Х
	Х
	
	задължител-на, пряко
	

	3. Местно икономическо развитие
	Х
	Х
	
	по избор
	

	4. Туризъм
	Х
	Х
	
	по избор
	

	IX. ОБЩА АДМИНИСТРАЦИЯ

	1. Разрешителни функции (лицензи, др.)
	
	Х
	
	изключителна
	

	2. Други държавно-административни въпроси (регистър на избирателите, др.)
	Х
	
	
	задължителна
	

	3. Местна полиция
	Х
	
	
	по избор
	

	4. Противопожарни бригади
	Х
	Х
	
	задължителна
	

	5. Гражданска защита
	Х
	Х
	
	задължителна
	

	6. Защита на потребителите
	Х
	Х
	
	задължител-на, пряко
	


4. Връзки и сътрудничество 

Законовата рамка на местното самоуправление в Словакия позволява общините да се обединяват за изпълнението на съвместни задачи и за постигането на общите си интереси. В тази възможност се допуска включително формирането на общи фондове и обединяване на ресурси. Подобен тип дейности не са регламентирани формално в закона и, с изключение на случаите на трансгранично сътрудничество и връзки с международни организации и асоциации, не изискват съдействие от страна на държавата.

Създаването на асоциации е доброволно и често се основава на териториално сътрудничество (регионални асоциации) както е в случая със Съюза на градовете и Съюза на градовете с минерални извори. По-голяма част от градовете и общините в Словакия членуват в Асоциацията на градове и общини в Република Словакия
, създадена през март 1990 г. Това е най-голямата група по интереси, участваща в процеса на реформа на  публичната администрация. Тя изготви първите концпепции за съживяване на местното самоуправление в Словакия и е една от най-значимите независими партньори на централните власти.
5. Финансови ресурси

Таблица 27: Разпределение на публичните разходи в Словакия по тип административна единица, 1997-98 (в млрд. словашки крони) а (Източник: Horvath, T., ed. “Decentralization: Experiments and Reforms”, Budapest: OSI/LGI, 2000.)

	
	1997
	1998

	Брутен вътрешен продукт
	653,9
	717,4

	Разходи от държавния бюджет б
	217,8
	197,0

	Общински разходи
	26,6
	27,4

	Разходи на регионалните и окръжни администрации
	41,8
	43,8


а. 35 словашки крони=1 щатски долар (1997); 40 словашки крони=1 щатски долар (1998)

б. Социалните осигуровки не са включени в посочените цифри.
5.1. Деконцентрирани държавни структури

Разходите на местните държавни власти (регионални и окръжни) са включени като отделни статии в държавния бюджет. Регионалните власти имат задължението да разпределят бюджетни средства към 79-те окръжни администрации и/или пряко към регионални бюджетни институции. Разпределението се извършва на база на определени нормативни показатели, които на теория се основават на цената на обшествените услуги. На практика, обаче, нормативните показатели са обект на предоговаряне и връзката им с реалната цена е слаба. 

Деконцентрираните звена на държавната власт финансират местните обществените услуги (напр. образованието представлява 60,8% от общите разходи; социалните грижи - 24%; културата - 2,4%; местният обществен транспорт - 2,2%, а разходите за капиталови инвестиции в здравеопазването - 0,6%).
Таблица 28: Приходи и разходи на регионалните и окръжни администрации в Словакия, 1998 г. (в хил.) (Източник: Horvath, T., ed. “Decentralization: Experiments and Reforms”, Budapest: OSI/LGI, 2000.)

	Показател
	Одобрен бюджет (словашки крони)а
	Действителни приходи/разходи (словашки крони)

	Приходи
	1 020 767
	1 578 497

	Разходи
	39 930 561
	43 827 418

	Оперативни разходи
	38 042 263
	41 896 555

	Заплати
	15 387 053 
	16 271 581

	Трансфери
	11 800 352
	14 394 424

	Капиталови разходи
	1 888 298
	1 930 863


а. 40 словашки крони=1 щатски долар

Таблица 29: Приходи и разходи на регионалните и окръжни администрации в Словакия, 1999 и 2000 г., бюджети за 1999 и 2000 г. (в хил.) (Източник: Horvath, T., ed. “Decentralization: Experiments and Reforms”, Budapest: OSI/LGI, 2000.)
	Показател
	Бюджет за 1999 (словашки крони)а
	Бюджет за 2000 (словашки крони)

	Приходи
	1 060 050
	925 603

	Разходи
	47 621 695
	46 482 600

	Оперативни разходи
	46 078 367
	44 698 600

	Заплати
	17 316 953
	16 667 092

	Трансфери
	16 887 363
	16 553 041

	Капиталови разходи
	1 543 328
	1 784 000


а. 42 словашки крони=1 щатски долар (1999 г.)

5.2. Общини

Общинските власти имат четири основни източника на приходи:
· споделени данъци;
· неданъчни приходи (като напр. приходи от бизнес дейност, административни такси и капиталови приходи);
· правителствени трансфери. Одобряват се ежегодно с държавния бюджет;
· заеми.
Таблица 30: Структура на общинските приходи в Словакия (в милиони словашки крони) а (Източник: Horvath, T., ed. “Decentralization: Experiments and Reforms”, Budapest: OSI/LGI, 2000.)
	Параметри
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998

	Общи приходи
	20 073
	22 236
	25 424
	28 786
	28 872

	Данъчни приходи, в това число:
	9 576
	8 545
	10 163
	10 569
	11 402

	Споделени данъци
	5 972
	5 502
	6 280
	6 529
	7 265

	Включително местни данъци
	3 604
	3 043
	3 883
	4 040
	4 137


а. 1994 - 33 словашки крони= 1 щатски долар.

    1995 - 33 словашки крони= 1 щатски долар.
    1996 - 35 словашки крони= 1 щатски долар.

    1997 - 35 словашки крони= 1 щатски долар.
    1998 - 40 словашки крони= 1 щатски долар.

В Словакия съществува механизъм за хоризонтално изравняване между общините, но е спорно доколко е ефективен по отношение на различните приходни бази и разходни практики. Директните трансфери и целево финансиране за общините не са свързани с изравнителните механизми. Преки изравнителни инструменти са трансферите, подпомагащи ключовите управленски и административни задачи на малките общини. До 1995 г. за този тип субсидия са кандидатствали общини с население до 5 000 души. От 1996 г. този праг е намален до 3000, като базата за разпределяне на субсидията се определя ежегодно.

Друг непряк механизъм за изравняване е заложен в системата за общинските данъчни приходи. Тя включва променящи се коефициенти, пропорционални на размера на общината (изменят се ежегодно). 

През 1996 г. със Закона за държавния бюджет се определят три споделени данъка - данък общ доход за физически лица, подоходният данък на юридически лица и данък пътища. С изключение на последния, приходите от другите два не са обвързани с последващо целево разходване по определени статии от общинските разходи.

Един от механизмите за финансиране на общинските инвестиционни планове чрез неданъчни приходи са общинските облигации, който се използва главно от общини-градове.

Друг неданъчен приход общините формират чрез местните такси (напр. за кучета; за влизане на определени обществени места; за реклама; за продажба на алкохолни и тютюневи произведения; за игрални и хазартни машини; за отдаване под наем; за престой в курортни селища; за влизане с автомобил в централната историческа част на града, т.н.). Тези такси се определят от общините свободно, съблюдавайки съответната зададена по закон горна граница.   
Общински приход са и различните административни такси за извършени услуги на гражданите, както и такса смет и такси за замърсяване на въздуха.
Общините имат също така право да взимат заеми (без да е необходимо съгласието на държавата), предимно от търговски банки. Тази възможност е довела до един от сериозните проблеми по нарастващия дълг на общините от заеми за покриване на текущите им оперативни разходи. Проблемът със свръхзадлъжнялостта на някои общини е породен от доста либералната политика в това отношение, липсата на законодателство, ограничаващо правомощията на местните власти по вземането на заеми, както и закон, уреждащ банкрута на общините. 

Таблица 31: Словакия - общ държавен дълг (млрд. словашки крони по пазарни цени) (Източник: Министерство на финансите)

	
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999

	Консолидиран дълг, в това число:
	116,4
	124,5
	166,2
	203,8
	228
	255,8

	Местни власти
	2,0
	4,4
	5,5
	6,9
	9,2
	11,2


(цифрите включват вътрешния и външен дълг като местните власти не са отчели външен дълг)

6. Тенденции в развитието на местните и регионални власти в Словакия

С промяната в политическата ситуация в Словакия пространство след изборите през 1998 г. и изместването на правителството на Владимир Мечиар от коалиция на партии от лявото и дясно пространство, бе заявена нова посока в реформата на публичната администрация. В приетата през декември 1998 г. Програма на словашкото правителство бяха заявени някои ключови аспекта на предстоящата политика. 

Словашкото правителство ще търси оптимизиране на структурата на публичната администрация и предоставянето на услуги близо до населението чрез децентрализация на отговорностите на държавата до по-ниските нива на публична администрация, прилагайки принципа на субсидиарност. Паралелно с това ще протече процес по разпределяне на необходимите финансови ресурси за изпълнението на съответните децентрализирани задачи. 

С извършените реформи за периода 1993-1999 г. почти 10 пъти намалява броят на служителите, работещи пряко в бюджетната сфера, и повече от 20 пъти - броят на работещите в свързани с държавната администрация структури. Въпреки реформите, обаче, проучванията показват, че финансирането на основните функции на държавата и конституционно гарантираните потребности в регионите чрез регионалните администрации е по-скъпо отколкото осъществяването им от съответните министерства (както е преди 1996 г.)   

Предвижда се въвеждането на ново управленско ниво като се създадат региони с автономност при вземане на административни решения и управленски правомощия. 

Опитът показва, че изборът на 8 региона не е добър, тъй като по размер и брой на населението те не изпълняват критериите за установяване в техните граници на по-високо ниво местно самоуправление и ще има противоречие с общоприетите принципи на регионалното самоуправление. От друга страна, територията на регионите и броят на населението им (средно 670 000 жители) не позволяват те да бъдат разглеждани като NUTS-2 единица по стандартите на ЕС, което налага преструктурирането им с цел привличане на финансови ресурси от ЕС.

През юни 2000 г. бе постигнато съгласие между коалиционните партньори за създаването на 12 региона със самоуправляващи се органи, но определянето на границите на региона, където се намира унгарското малцинство предизвика спорове. 
Избори за регионалното ниво на самоуправление трябва да се проведат през 2001 г.

Очаква се правителството да насърчи развитието на трансграничното сътрудничество със съседни държави чрез сключване на международни споразумения и регламентирайки формите и степента, до която местните и държавни власти могат да участват и развиват тези процеси.

Подобряването уменията и професионализма на служителите в публичната администрация също ще е една от приоритетните точки на дневен ред.
УНГАРИЯ
Основни факти

	Население
	10,5 милиона (1998)

	Площ (квадратни километри)
	93 030

	Нива на поднационално управление
	2 (Служба на публичната администрация и местни власти - окръзи и общини)

	Брой региони
	7 региона

	Брой местни власти на първо ниво 
	3131 общини 

	Брой местни власти на второ ниво 
	19 окръга


1. Законодателна уредба 

В настоящия момент Унгария безспорно е водещата страна от бившия соцлагер по постигната степен на автономност на местните власти и разширяване на компетенциите им. Същото важи и по отношение на областите-традиционните унгарски териториално-административни единици за управление на регионално равнище. Въпреки това правомощията на областите спрямо общините са значително по-малко в сравнение с периода на централизирано управление и разпределяне на бюджета от комунистическо време.
Процесът на реформа в местното самоуправление в Унгария се разделя на два основни етапа. Първият започва през 1990 г, когато Парламентът приема Закон LXV за местното самоуправление. Той бележи преходът от съветския тип система, в който съветите са формата на местна публична администрация, изцяло централизирана и подчинена на управляващата комунистическа партията, към една нова система на местна демокрация, съобразена с повече от 1000 годишна унгарска традиция и с Европейската харта за местно самоуправление. От този момент местните власти стават подчинени не на правителствени укази, а единствено на законите, приети от парламентарно мнозинство.

Основните принципи на местното самоуправление са заложени в два от т. нар. фундаментални закона
- Законът за местното самоуправление и Законът за избор на кметове и представители на местни власти (Закон LXIV/1990).

Законова регламентация на местното самоуправление и регионите се съдържа и в глава IX, чл. 41-44 на Конституцията на Унгария.

Чл. 42 гласи: “Гражданите на градове, села и окръзи имат право на автономен контрол върху решаването на местни въпроси. Местните власти осъществяват независимо и демократично управление на местните дела и упражняват власт в полза на обществения интерес.”

Чл. 43 постановява, че “Правата и задълженията на местните власти се регулират със закон. Съдът следи за законосъобразното изпълнение на компетенциите на местните управи. В защита на своите права местните власти могат да апелират пред  Конституционния съд.”

Основната законодателна рамка, регламентираща местното самоуправление, се допълва от вторично законодателство, което го урежда в цялост.

Основните промени в местното самоуправление през първия етап от реформата могат да се обобщят до следното:

· Удвоява се броят на местните власти като по този начин се дава автономност на всички населени места (общият им брой надхвърля 3100);

· Установяват се две нива местни власти: общини и окръзи (megy(k). Окръзите са отговорни за поддържането и развитието на собствените си институции. Между тях и общините не съществуват йерархични връзки.

· Статут на окръг се дава на всички градове с население над 50 000 жители. Формират се 19 окръга.

· Районите на столицата Будапеща получават статут на местни власти с голяма степен на автономност.

След изборите през 1990 г. в стремеж да се намалят компетенциите на окръжните власти по политически съображения, се въвеждат 8 региона, оглавявани от Комисионер на Републиката. Комисионерите се назначават от правителството и имат за задача упражняването на конституционен контрол върху общинските и окръжни власти. Първоначално идеята е била комисионерите да притежават и компетенции в областта на регионалното развитие, но липсата на законова основа за подобно действие попречила на подобно развитие.

В резултат на това с началото на втория основен етап от реформата регионите са отменени. Техните функции се поемат от нововъведените Служби на публичната администрация, чиито ръководители се назначават от министъра на вътрешните работи.

На базата на натрупания през първите 4 години от прехода опит и на препоръки на местни и чуждестранни експерти през 1994 се приемат няколко важни законови промени в областта на местното самоуправление. 

1.  Въвежда се директен избор на кметовете за всички общини (вкл. за Будапеща). 

2.  Засилват се компетенциите на окръзите. Въвежда се смесена мажоритарно-пропорционална система за пряк избор на представителите на окръжните съвети. Паралелно с това се разширяват компетенциите им по отношение на териториалното планиране, околната среда и информацията.

3.  Увеличават се правомощията и компетенциите на Голяма община Будапеща спрямо районните й управи.

Ключов момент в нормотворчеството за периода 1994-1998 година бележи приетият и влязъл в сила през 1996 година Закон за регионално планиране и регионално развитие. По силата на този закон компетенции по регионално развитие се дават на Окръжните съвети за регионално развитие. В техния състав влизат представители на централната власт/администрация, местни власти, представителни организации на работодатели и работници и местни търговски камари.
Съгласно разпоредбите на закона, при наличие на желание за обединяване в по-големи формации, окръзите получават свобода за образуване на по-големи региони на избран от тях принцип за партньорство (изключение са само агломерацията на Будапеща и населените места около езерото Балатон, за които съответната законова разпоредба е задължителна).

В последвалите законодателни промени от април и октомври 1999 г., обаче, се забелязва рецентрализация по отношение правомощията в областта на регионалното развитие. С промените окръзите вече се задължават да създават Съвети за регионално развитие в рамките на определените 7 NUTS региона като правата и компетенциите на съветите значително ще се засилят спрямо тези на окръжните власти. Основният спор по приетите промени се съдържа не толкова в задължителния характер на създаването на Съветите в регионите, а в регламентираната по законов път промяна в състава им. Доколкото именно те са структурите, разпореждащи се с разпределения за даден окръг или регион фонд за регионално развитие и именно те решават кои местни проекти да бъдат финансирани от него, навлизането на мнозинство на представители на централната власт в състава му поставя на дневен ред въпроса за рецентрализицията. 

Преди промяната в съветите участват представители на министерства, на окръжната  власт, на по-големите градове, както и представители на регионални асоциации на общини, покриващи малка територия, и на местни търговски камари и синдикати. 

След промяната на Закона за регионално развитие и планиране последните две групи изцяло излизат от състава на Съветите. Регионалните асоциации на общини, покриващи малка територия, губят правото си на самостоятелно участие и се задължават да избират трима свои представители (без значение колко на брой са тези асоциации за съответния регион/окръг). Правителството запазва правото си на участие с един свой представител, 10 места са отделени за представители на министерствата, а делът на местните представители се ограничава до споменатите 3 представители на регионални асоциации на общини, 1-2 представители на по-големи градове и 1 представител на окръжната власт. По този начин централната власт навлиза доста драстично във вземането на т.нар. “децентрализирани решения” като си осигурява стабилно мнозинство в ключовата структура по регионалното развитие и значимо влияние.
2. Структура на местните и регионални власти

Със законовите промени от 1999 г. Унгария завършва напълно изграждането на NUTS системата си. 

Унгарската NUTS система се състои от следните териториални единици:
· NUTS-1 единица е цялата страна. На това равнище няма подразделяне на териториални единици.
· В страната има 7 NUTS-2 единици, всяка от които е съставена от три окръга (с изключение на Будапеща и околния й окръг Пеща). Средният брой на населението в тях е 1,4 млн. жители като регионът, в който влиза Будапеща, обхваща 2,7 млн. жители.
· NUTS-3 равнище се образува от 19-те окръга и Будапеща.
· Равнище NUTS-4 се състои от 115 т.нар. “малки области” (kistersegek). Обикновено те са съсредоточени около някой град.
· 3131общини в Унгария образуват равнище NUTS-5.
2.1. Местни власти

Местното самоуправление в Унгария е организирано на две нива: община и окръг. Съгласно Конституцията на Унгария двете нива местни власти не са поставени в йерархична зависимост. Основните им права са еднакви. Окръжните местни власти не се явяват висшестоящ орган спрямо общините и не упражняват контрол върху дейността им.
2.1.1. Общини - първо ниво местни власти

Общият брой на местните управи е 3131, като 2832 от тях имат население по-малко от 5000 жители. Общината е основната единица в системата и е организирана по населено място. Унгарското законодателство определя следните четири типа населени места: села, градове, големи градове със статут на окръг и столицата Будапеща, която е със специален статут. 
Таблица 32: Разпределение на общините въз основа на броя на жителите на населени места (Източник: Public Management Profile: Hungary, http://www1.oecd.org/puma/country/hungary.htm, 1999)

	Тип населено място
	Брой населени места, които попадат в тази категория
	Процент от населението

	села
	2913
	36.5

	град
	195
	26

	голям град със статут на окръг
	22
	19.9

	Будапеща (специален статут на столицата, с разделение на 23 района)
	1
	17.6


Основните права и компетенции на местните власти се упражняват от избран  представителен орган. Той може да прехвърля част от компетенциите си на кмета или комисиите. В по-голямата си част съставът на комисиите на местните власти се избира измежду членовете на представителния орган. Другите участващи в тях са експерти в съответната област. Броят и направлението на работа на комисиите се определя от представителния орган. Изключение е задължението за наличие на Финансова комисия за населените места с повече от 2000 жители.


Политически и административен лидер на местната управа е кметът (polgarmester), който се избира пряко от избирателите. Представителният орган има право да избере един или повече заместник кметове. Административните задължения на кмета се упражняват от нотариус (jegyzo). Нотариусът изпълнява заповедите на кмета и изготвя решенията на кмета и представителния орган. Неговите функции не са политически, а чисто административни и периодът, за който бива назначен от представителния орган, е неограничен, т.е. необвързан с изборен мандат. По-малките общини имат право да се обединяват и ползват общ нотариус. 

При избора на представителен орган (събрание) са в сила различни процедури:

· в населените места с по-малко от 10 000 жители всички представители се избират пряко (на мажоритарен принцип);

· в населените места с над 10 000 жители и в районите на Будапеща половината от членовете на представителния орган се избират пряко в избирателните райони на мажоритарен принцип, а другата половина - на пропорционален принцип

2.1.2. Окръзи - второ ниво местни власти


 Средното ниво на местното самоуправление, което някои специалисти наричат “регионално”, се състои от 19 окръга.

Членовете на окръжните събрания и на събранието на Будапеща се избират чрез партийни листи.

Преките избори за Общо събрание на окръжно ниво се въвеждат през 1994 г. Окръжното общо събрание избира свой председател измежду членовете си, който е натоварен с всички изпълнителни функции. Към Окръжното общо събрание работи служба, отговорна за подготовката и организацията на дейността на органите на местно самоуправление на окръжно ниво. Службата се ръководи от нотариуса.
2.2. Регионални власти

В Унгария няма регионално самоуправление.

Във връзка с процеса на евроинтеграция, обаче, са извършени някои важни промени по отношение на регионализацията и въвеждането на определени нива от NUTS системата, която се прилага на територията на Европейския съюз. Единиците от NUTS системата са преди всичко статистически региони. Няма задължение те да следват административното делене, въпреки че в страните членки на ЕС границите им съвпадат със съществуващото такова. 
Със Законa за регионалното развитие No. XXI от 1996 са създадени две регионални институции: планово-статистическия регион и регионът за развитие. Регионът за развитие е възможно решение за въвеждането на регионализацията. Той се създава на основата на доброволно желание от страна на 1-2 окръга или столицата и включва тяхната територия. Органът, който осъществява общата воля, е регионалният съвет за развитие.
През 1998 г. парламентът издава резолюция по Националната концепция за регионално развитие, с която се създават 7 планово-статистически региона в унисон с NUTS системата. С тази рамка реално се заявява политическата воля за преминаване на системата на окръзите към регионализация.
Планово-статистическите региони и регионите за развитие не са задължително с една и съща територия. С правителствено решение са установени функциите и правомощията на службата на премиера по отношение на публичната администрация и регионалното развитие. Министърът упражнява правомощията си чрез държавен секретар, който е натоварен с тази задача. 
3. Разпределение на отговорностите

3.1. Регулиране законосъобразността на решения между местни власти и органи на централната власт
Като цяло законодателните компетенции в унгарската система са ясно определени. Местните власти имат право да взимат решения и да издават определени разпоредби. Като представител на правителството Службата по публична администрация във всеки окръг следи за законосъобразността на решенията и разпоредбите спрямо Конституцията и националното законодателство. При съмнение за незаконосъобразност съответната Служба може да върне решението/разпоредбата на местната управа за поправка. В случай, че такава бъде отказана, Службата по публична администрация следва да инициира съдебна процедура за разглеждане на случая, но самата тя няма правомощия да суспендира или отмени дадено решение/разпоредба.
3.2. Правомощия на местни власти - окръзи и общини

Общините имат автономия при решаване на въпроси в следните области:

· общинско развитие;

· опазване на околната среда;

· здравни услуги и социално подпомагане;

· дейности в сферата на образованието;

· обществена сигурност;

· жилищна политика;

· електроснабдяване;

· управление на водите и водоснабдяване;

· канализация;

· противопожарна защита и местна обществена сигурност;

· поддръжка на общинските пътища и обществени места;

· общински обществен транспорт;

· поддържане на общинските гробищни паркове;

· сметосъбиране и чистота;

· спортни и културни дейности;

· защита правата на националните и етнически малцинства.

Решенията следва да са съобразени с местните потребности и налични ресурси. 
Общините могат да се занимават с разрешаването на всякакви местни публични въпроси, стига те да не са изрично забранени като тяхно правомощие по закон, както и в случай, че не пречат на изпълнението на задължителните им функции и правомощия и не попадат в правомощията на друг орган. 
Общините имат два вида функции:

1.  задължителни;

2.  незадължителни. 

Задължителните от своя страна се разделят на:

·  задачи, засягащи местните публични въпроси/дела;

·  задачи, зададени от централното правителство.

Задължителните функции на общините се определят само със закон и са изброени в Закона за местното самоуправление.  Те се определят от парламента и се финансират от държавния бюджет. 

Отнасят се за всеки тип населено място и включват: водоснабдяване, основно образование; основни здравни услуги и социално подпомагане; сметосъбирането; публично осветление, поддръжка на общински пътища и гробищни паркове, и защита на етническите и национални малцинства. Съществува и друга група задължителни функции, които се задават на определени местни власти по законов път и се финансират от заделени за целта държавни ресурси. 
Незадължителните (допълнителни) задачи на общинските власти зависят от обема на самите задачи, от типа населено място и капацитета на различните местни власти. 

По отношение отговорностите на местните власти, важен проблем е разделението им между окръзите и общините. До 1994 г., когато за пръв път се дефинират някои задължителни задачи за окръзите (териториално планиране; проблеми на околната среда в по-обширни области; изграждане на териториални информационни системи; насърчаване развитието на туризма), разграничението между отговорностите на двете нива е доста неясно. Нормативната база не съдържа разпоредби, регламентиращи специфични задачи за окръзите. Отделни услуги могат да се извършват както от общините, така и от окръзите. Като цяло услуги за по-обширни области се предоставят на окръжно ниво. 
Между правата и задълженията на окръзите и общините съществува асиметрия.

Общините, например, имат право да определят кои услуги да предоставят те и кои да останат за окръзите. Окръзите от своя страна не само са лишени от подобна възможност, но и са задължени да прехвърлят определена дейност или услуга на дадена община, в случай че тя отправи подобно искане (и в случай че поне 50% от населението й се ползва от услугата). Вярно е и обратното. Окръзите са длъжни да поемат предоставянето на дадена услуга и извършването на дейност, ако община се откаже от изпълнението й.

В резултат общините прехвърлят към окръзите дейности, за изпълнението на които централната власт или не предоставя средства, или отпуска недостатъчно за покриването им ресурси. По този начин се създават много тежки финансови затруднения за окръзите, тъй като те де факто са принудени да поемат всички неефективни и скъпи дейности.
Последните нормативни промени разглеждат макар и доста повърхностно този проблем. С тях броят на възможните прехвърляния на дадена услуга или дейност от общината към окръга се ограничава до един път по време на един мандат (4 години). Така се внася частичен елемент на предвидимост на необходимите ресурси за предоставянето на дадена услуга.

Ако се направи съпоставка с отговорностите на двете нива местни власти и дейността на отделните комисии към Комисията на регионите, биха могли да се направят следните изводи. Съществува неясна граница между отговорностите на двете нива местни власти в областта на образованието и професионалните учебни заведения, спорта, социалното подпомагане, общественото здравеопазване и транспорта. Окръзите отговарят за осъществяването на регионалната икономическа политика. Те притежават и доста силни позиции при решаването на въпросите на градското и териториално планиране и околната среда. Дейността на комисии 4 и 6 в този смисъл би представлявала интерес за ниво окръзи в Унгария. Въпреки доминиращата роля на държавата в структурната политика чрез участието й в Регионалните съвети за развитие, същото може да бъде отнесено и към дейността на комисия 1. Тъй като дейностите на комисии 3, 5 и 7 се вписват в т.нар. паралелни компетенции (т.е. компетенции и на двете нива местни власти), то те биха били от интерес както за окръзите, така и за общините. 

Предвид възможни промени в близко бъдеще, обаче, като например изместването на окръзите като структура или прегрупирането им в по-големи региони, тази ситуация може да се промени значително.
Таблица 33: Сравнителна таблица на функциите на местните, регионални и централни власти в Унгария (Източник: Horvath, T., ed. “Decentralization: Experiments and Reforms”, Budapest: OSI/LGI, 2000)
	Функция
	Всички общини
	Регионални и окръжни администрации
	Централна или държавна териториална администрация

	I. ОБРАЗОВАНИЕ



	1. Предучилищно
	X
	
	

	2. Начално
	X
	
	

	3. Средно
	
	X
	

	4. Техническо
	
	X
	

	II. Социално подпомагане


	1. Ясли
	X
	
	

	2. Детски градини
	X
	
	

	3. Социални домове 
	X
	
	

	4. Индивидуални услуги за стари хора и хора с увреждания
	
	X
	

	5. Специални услуги (бездомни, семейства в криза, т.н.)
	
	X
	

	6. Жилищно настаняване на социално слаби
	
	X
	

	III. ЗДРАВНИ УСЛУГИ

	1. Първа здравна помощ
	Х
	
	

	2. Здравеопазване
	
	
	

	3. Болници
	
	Х
	

	4. Грижа за здравословното състояние на обществото
	
	
	Х

	IV. КУЛТУРА, СВОБОДНО ВРЕМЕ, СПОРТ

	1. Театри
	
	X
	

	2. Музеи
	
	X
	

	3. Библиотеки
	
	X
	

	4. Паркове
	X
	
	

	5. Спорт, свободно време
	
	X
	

	6. Културни центрове
	X
	
	

	V. КОМУНАЛНИ УСЛУГИ

	1. Водоснабдяване
	Х
	
	

	2. Канализация
	Х
	
	

	3. Електричество
	
	
	

	4. Газ
	
	
	

	5. Топлофикация
	
	
	

	VI. ОКОЛНА СРЕДА, ОБЩЕСТВЕНА ЧИСТОТА

	1. Сметосъбиране
	Х
	
	

	2. Сметоизвозване 
	Х
	
	

	3. Чистота на улиците
	
	Х
	

	4. Гробищни паркове
	Х
	
	

	5. Опазване на околната среда
	Х
	
	X

	VII. Движение по пътищата, транспорт

	1. Пътища
	X
	
	Х

	2. Обществено осветление
	Х
	
	

	3. Обществен транспорт
	
	Х
	Х

	VIII. ГРАДСКО РАЗВИТИЕ

	1. Градоустройство
	Х
	
	

	2. Регионално/териториал-но планиране
	
	Х
	

	3. Местно икономическо развитие
	Х
	Х
	

	4. Туризъм
	Х
	
	Х

	IX. ОБЩА АДМИНИСТРАЦИЯ

	1. Разрешителни функции (лицензи, др.)
	Х
	
	Х

	2. Други държавно-административни въпроси (регистър на избирателите, др.)
	Х
	
	X

	3. Местна полиция
	
	
	Х

	4. Противопожарни бригади
	Х
	
	Х

	5. Гражданска защита
	Х
	
	Х

	6. Защита на потребителите
	
	
	Х


4. Връзки и сътрудничество 


В Унгария всички местни власти могат да установяват международни връзки и сътрудничество и да участват като членове в международни организации. Унгарските окръзи членуват в Конгреса на местните и регионални власти в Европа, в Алпийско-адриатическата работна общност, в Работната общност на дунавските региони, в Карпатския еврорегион и др. 
При осъществяването на подобен тип сътрудничества, обаче, местните власти се натъкват на няколко важни проблема. 
Окръзите нямат правомощия да установяват подобни обвързващи ги отношения от името на съставящите ги общини. За подписване на споразумение за сътрудничество е необходимо всички общини да изразят съгласието си (понякога става дума за повече от 300 общини). В случай че е налице неизказаното желание за участие на общините, принципно не би имало пречка. Последиците, обаче, в случай на напрежение и желание за напускане на споразумението от страна на някои от тях би създало изключителни трудности и на практика води до невалидността му. (Проблеми от такова естество са факт в Чехия и Словакия, където е налице подобен законов недостатък).
Наблюдава се и проблем, породен от значителната диспропорция между големината на желаещите да участват в транснационални сътрудничества окръзи, тъй като понякога разликата в икономическия потенциал и компетенциите на партньорите е пречка за ефективно сътрудничество.
По отношение представителството на унгарските окръзи на поднационално ниво в Европейския съюз, може да се отбележи, че през 1999 г. представителство на 19-те окръга е открито в Брюксел. Предвид малките им размери, унгарските окръзи не биха могли да изградят самостоятелни представителства, затова създаденото през 1999 г. се финансира с обединените им ресурси.

5. Финансови ресурси
Таблица 34: Публични финансови разходи в Унгария (Източник: Herman Horv(th, P(teri, Ungv(ri, (nkorm(nyzati feladat-telep(tes szempontjai (s felt(telei. Strasbourg, Paris, Washington: Fiscal Decentralization of the Council of Europe, OECD, World Bank, 1998)
	Година
	Публични разходи (% от БВП)
	Местни разходи (% от БВП)
	Местни разходи като % от публичните разходи

	1994
	4,0
	16,8
	26,7

	1995
	44,7
	14,1
	26,6

	1996
	40,5
	13,3
	27,2

	1997
	39,0
	12,0
	25,5


Основните източници на приходи за унгарските местни власти са:

· субсидии и целево финансиране от държавния бюджет;

· приходи от споделени данъци;

· собствени приходи.
Таблица 35: Разпределение на приходите на местните власти в Унгария (%) (Източник: A helyi (nkorm(nyzatok  (s p(nz(gyeik, ed. by Edit Nyitrai Kusztosn( (Budapest: Consulting, 1998)
	Приходи
	1997
	1998

	Нормативно определено финансиране
	29,2
	31,7

	Финансиране за капитални инвестиции
	15,5
	10,3

	Трансфери от фонд “Обществено осигуряване”
	16,9
	17,5

	Приходи от споделени данъци
	12,1
	14,6

	Собствени приходи
	23,4
	22,6

	Други
	2,9
	3,3


Таблица 36: Укрупнено разпределение на приходите на местните власти по източници (Minkova, M. Legislative Reform in Local Governments in Former Socialist Countries: Analysis in Light of the EU Standards with Concrete Focus on Bulgaria, Hungary and Poland, Draft Paper, 2001.)

	Източник
	% от общите приходи на местните власти 

	Субсидии и целево финансиране от държавния бюджет
	65

	Приходи от споделени данъци
	15-20

	Собствени приходи
	15-20


Делът на приходите от различните източници варира между отделните населени места в зависимост от вида и големината им. Докато за малки села делът на подкрепата от държавния бюджет съставлява 80-90% от приходите им, то за Будапеща този процент е по-малко от 40.


Разходите на местните власти съставляват около 20% от общите публични разходи и около 35% от общите разходи за публични инвестиции.


В Унгария само общините имат право да събират местни такси и да получават дял от приходите от национални данъци. Окръзите са почти изцяло зависими от субсидии и финансиране от централната власт.
5.1. Трансфери от национално равнище
Част от субсидиите от националния бюджет са за текущата дейност на местните власти; част - за дейности по развитие на общината.
Субсидиите за текущи дейности се делят на:
· подкрепа, основаваща се на нормативни показатели. 

По-голяма част от нея се определя по определени показатели, напр. население (брой жители); брой на учениците в различните училища; брой на жителите, имащи право на социално подпомагане; болнична леглова база и брой на предлаганите видове медицинско лечение. Размерът на субсидията се изчислява на база на изброените показатели, но местните власти не са задължени да я изразходват за конкретни цели (освен в областта на здравеопазването и социалното подпомагане).
· подкрепа при демонстрирана необходимост.

Някои органи на местната власт не са в състояние да изпълнят всички задължителни функции на база на изчисленията си за собствени приходи. В такъв случай те имат право да получат т.нар. допълнително финансиране “за органи на местната власт, изпаднали в затруднение не по тяхна вина”.
Вторият вид държавни субсидии - за проектни дейности - са:
· целеви трансфери

Целевата подкрепа се предоставя за конкретни инвестиционни проекти (напр. изграждане на класни стаи, спортни салони, водоснабдителни системи, канализационни мрежи, т.н.) и се дава автоматично. Всяка местна управа, която осъществява подобен проект има право на целева подкрепа в размер на определен процент от капиталните инвестиции. На практика, обаче, често има сблъсък между автоматизма на този тип субсидия и фиксираните бюджетни категории.
·  конкретно одобрени  трансфери

Тази категория финансова подкрепа не се предоставя автоматично за отделни големи проекти, а минава през процедура на преценка.

5.2. Споделени данъци 

Споделените данъци включват данък общ доход за физически лица (ДОДФЛ) и данък върху моторните превозни средства. Първоначалната идея през 1988 г. е била ДОДФЛ да се превърне в изцяло местен приход, но бюджетните ограничения и ефектът, който такова решение би имало върху местните власти, принуждават правителството да преосмисли тази позиция. Към настоящия момент делът от ДОДФЛ, разпределян към местния бюджет, е 16%, а делът на данъка върху МПС - 50%. Въпреки това тази категория приходи съставлява едва 11% от общите приходи на местните власти.
5.3. Собствени приходи
Местните власти в Унгария формират собствените си приходи от местни данъци и такси върху недвижимото имущество, развлекателни и бизнес дейности. Бизнесът осигурява най-големият дял от собствените приходи и е причина за диференциация във финансовото състояние на общините.

6. Тенденции в развитието на местните и регионални власти в Унгария
Въпросите в областта на публичната администрация, които правителството включва в плановете си за 1999-2000 г. и които са важни за по-нататъшната реформа на местните и регионални власти в Унгария включват: 

· преразглеждане на законовата уредба, организацията, дейностите и правомощията на органите на публичната администрация на подчинение на централната власт в населените места и окръзите и преосмисляне на необходими промени, вкл. на преструктурирането им на базата на регионите;
· преразглеждане на функциите и правомощията на местните власти, делегиране на повече правомощия при необходимост и осигуряване на източници за осъществяването им;
· оценка на външния контрол на финансите и управлението на активите на местните власти и приемане на предложения за подобряване на контрола върху законосъобразността и целесъобразността на разходите, осъществени с приходи от държавния бюджет;
· анализ на възможностите за създаване на регионални местни власти с избираеми представителни органи по Закона за регионалното развитие.
Освен изброените задачи някои автори посочват като необходимост и промяна в съществуващата система за защита законосъобразността на актовете на местните власти от Конситуционния съд. Тъй като броят на издаваните актове е твърде голям, оспорва се ефективността от навременното им и изчерпателно разглеждане. Затова като възможност се предлага разглеждането им от друг подходящ форум – например специално създаден административен съд.

Важно предизвикателство пред реформата и установяването на подходящ модел на публична администрация в Унгария остава и доста нестабилната до момента позиция на асоциациите на местни власти. Доколкото този тип структури (вкл. под формата на неправителствени организации) създава предпоставки за по-ефективно управление на силно раздробените селища в Унгария, укрепването им и пълноценното им участие в различни форми на сътрудничество може да бъде добър механизъм за развиване на капацитета им.
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� NUTS е номенклатурата на териториалните статистически единици, използвана от Евростат (статистическата служба на ЕС), която има за цел да осигури унифицираност и съпоставимост на регионалната статистика и работи с пет равнища на териториални единици.


� “А-Полша” обхваща най-богатите райони в северозападна, централна и южна Полша, “Б-Полша” обхваща четири области по западната граница и “В-Полша” – петте най-бедни области по протежението на източната граница на страната. В момента средният доход на гражданите в двете най-богати воеводства в “А-Полша” (Slaskie, Mazowieckie) е десет пъти по-висок от този в двете най-бедни области във “В-Полша” (Lubelskie, Podkarpackie).





� Асоциациите на общини са признати гражданскоправни субекти и имат свои управителни органи, устав. Дейността си финансират чрез собствен принос и не получават субсидиране от държавата. 


�Фундаментален закон е закон, за промяната на който е необходимо да гласуват поне 2/3 от парламентаристите, т.е. необходимо е квалифицирано мнозинство. 
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