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Подобряване на дейността на ДНСК в изпълнение на контролните функции по ЗУТ. Проблеми в работата на институцията и възможности за тяхното преодоляване за постигане на по-голяма ефективност, увеличаване на общественото доверие и подкрепа, създаване на атмосфера на уважение към закона в цялостния инвестиционен процес.

УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР,

Процесът на преструктуриране на институцията в съответствие с Устройствения правилник на ДНСК приключи. Целта на структурните промени е подобряване в организацията на работа и преодоляване на негативните последствия от задължителните съкращения на броя на служителите. Сформирани са шест Регионални дирекции за национален строителен контрол (РДНСК) с 28 сектора към тях. 

През 2010 година дейността на ДНСК за предходните две години е проверявана от Инспекторат на МРРБ съвместно с Инспекторат на Министерски съвет и от Сметната палата. При двете проверки не са констатирани съществени нарушения. По направените препоръки са предприети коригиращи действия.

Въпреки постоянните усилия за подобряване работата на институцията, практиката показва, че остават необхванати от проверки незаконни строежи с голям обществен интерес, не се изпълняват навреме заповеди за премахване и почти не се наказват длъжностни лица от общинските администрации за неизпълнение или лошо изпълнение на контролните им функции по ЗУТ.

С цел отстраняване на допуснатите към момента слаби страни в работата на ДНСК и създаване на условия за стриктен контрол и превенция предлагам следните мерки: 

1. Засилване на контрола върху дейността на общинските администрации за изпълнение на задълженията им по ЗУТ. Законодателни промени в ЗУТ.

За постигане на тази задача ДНСК съвместно с МРРБ е разработила предложение за изменение и допълнение на Закона за устройство на територията. Проектът цели преодоляване на дублирането във функциите на ДНСК и общинските администрации.Ускореното приемане на законопроекта е наложително за постигане на по-голяма ефективност в контрола на строителството. С въвеждането на ясно разграничени правомощия и задължения ще стане невъзможно прехвърлянето на отговорности между общинските администрации и ДНСК. За всеки конкретен случай на неизпълнени задължения ще е ясно коя е отговорната администрация.
ДНСК многократно е сигнализирала, че съществуващото в момента в Закона за устройство на територията дублиране на функции за контрол по строителството  между общините и ДНСК, създава условия за прехвърляне на отговорности от общинските администрации към държавата. Показателен пример за лошо взаимодействие с общинската администрация и недостатъчен контрол на дейността й по ЗУТ е случаят с незаконните строежи край язовир Ивайловград. От общинската администрация не са изпълнени задълженията за установяване на извършените незаконни строежи и незаконосъобразното ползване и за уведомяване на РДНСК-Хасково (сега Сектор Хасково) за предприемане на последващи действия, а от служителите на РДНСК не е упражнен нужният контрол на действията на община Любимец.

2. Въвеждане на режим за планови проверки в общините и образуване на административно-наказателни производства срещу кметове и главни архитекти   

ДНСК трябва да започне планово и непрекъснато извършване на комплексни проверки в общините и при всяко установено бездействие, лошо или ненавременно изпълнение на задължения по ЗУТ да се образуват административно-наказателни производства срещу кметовете и главните архитекти на общините, както и срещу други длъжностни лица от общинската администрация за контрол по строителството. Резултатите от проверките трябва да се отразяват в тримесечни доклади, които да се представят в Централно управление на ДНСК заедно с план за предстоящите проверки през следващото тримесечие.

Голям проблем, с който се създават благоприятни условия за съществуване за продължителен период от време на незаконни строежи, е неизпълнение от общинските администрации на задълженията за приключване на процедурите по узаконяване на незаконни строежи, извършени преди юли 2003г. По много от процедурите и до днес няма произнасяне. Съответно от ДНСК не се предприемат действия по премахване на незаконните строежи до завършване на законово регламентираните процедури по узаконяване. В случая пропуск от страна на ДНСК е, че не се извършват достатъчно комплексни проверки на общините, относно дейността им за контрол по строителството и не се наказват съответните отговорни служители за проявеното бездействие.

3. Засилване на контрола по изпълнение на заповедите, издадени от ДНСК. Проблеми при изпълнение на заповеди за премахване.

За осигуряване на възможност за контрол върху ефективното изпълнение на заповедите, издавани от ДНСК, се попълват и поддържат електронни регистри с отразена информация за връчване, обжалване, влизане в сила и изпълнение на административния акт. Ежемесечно регистрите се актуализират.

От преглед на електронния регистър на заповедите за премахване е установено, че от 1998г. до 14.10.2010г. са издадени 6945 заповеди за премахване, от тях 3984 са влезли в сила и 2526 са изпълнени, като строежите са премахнати. 

В момента се извършва спешна проверка в РДНСК за установяване редовното попълване на регистрите, точния брой на заповедите в процедура по принудително изпълнение, както и броя на заповедите без предприети действия по изпълнение и изясняване на причините за това.

Когато се анализират причините за забавяне при изпълнение на влезли в сила заповеди за премахване трябва да се имат предвид няколко обективни причини, които затрудняват служителите на ДНСК и върху които трябва активно да се работи. Това са трудности при издирване на извършителите на строежите за връчване на покана за доброволно изпълнение, трудности при избирането на изпълнител за премахването, трудности при осигуряване на достъп до незаконния строеж, неоказване на съдействие от общинските администрации и органите на МВР. Често стойността на поръчката е толкова малка, че не представлява интерес за строителните фирми. Има случаи, в които явилите се строителни фирми предлагат прекалено високи цени за премахването.  

Примери: За незаконни строежи в местността „Ченгене скеле“ в землището на гр.Бургас са издадени 225 заповеди за премахване, 147 от тях са влезли в сила, премахнати са 23 незаконни строежа, 5 строежа се премахват доброволно в момента, за 22 строежа  са подписани договори за принудително премахване и предстои изпълнението им. За незаконните строежи около язовир „Искър” след извършена проверка през 2007г. са издадени 94 заповеди за премахване, 22 са отменени от съда, 35 заповеди са влезли в сила и са в процедура по принудително премахване. В момента се извършва нова проверка на строежите около язовир Искър. За незаконни строежи в Стария Несебър са влезли в сила 7 заповеди за премахване и предстои сключване на договори за принудително премахване.  

ДНСК ще изисква занапред по-голяма активност от структурите си, за да може независимо от обективните трудности да се ускори изпълнението на влезли в сила заповеди за премахване. Възможност, която се обсъжда в тази посока е да се ангажират общински и държавни фирми за премахването.

Необходимо е да се прецизира действащата в момента Наредба за принудителното изпълнение на заповеди за премахване на незаконни строежи или части от тях от органите на ДНСК. Тя е приета след приемането на ЗУТ през 2001г. и до настоящия момент не е променяна. 

Важно условие за успешното изпълнение на заповедите за премахване е процесът да бъде финансово обезпечен.

4. Засилване на контрола на секторите и РДНСК и търсене на възможности за мотивиране на служителите на ДНСК с цел задържане на квалифицирани специалисти.

Ежедневната работа на служителите на ДНСК е с тежки последствия за нарушителите и от голямо значение за предотвратяване или ограничаване нанасянето на щети на трети лица, засегнати от незаконното строителство. Законосъобразността и ефективността на действията им при тези условия зависи изключително много от задълбоченото познаване и умело боравене не само с нормативната уредба по устройство на територията, но и с редица други законови и подзаконови нормативни актове, както и с познаване на структурата, компетенциите и правомощията на общинските администрации и множество държавни администрации с контролни функции при изпълнението и ползването на строежите.
През 2005г. от служителите на ДНСК са обработени 52 701 жалби, сигнали, заявления, през 2006г. – 67 776, през 2007г. – 75 052, през 2008г. – 74 681 и през 2009г. – 70 915. 

Издадените заповеди за спиране, забрана ползване, премахване на строежи и отмяна или потвърждаване на строителни книжа през 2005г. са 3 967, през 2006г. са 3 525, през 2007г. са 3 931, през 2008 г. – 3 047 и през 2009г. са 2 439. 
Издадените от ДНСК Разрешения за ползване на строежи през 2005г. са 3 166, през 2006г. са 3 635, през 2007г. са 4 200, през 2008г. – 4 792 и през 2009г. са 5 445. 
Реализираните вземания от влезли в сила Наказателни постановления, издадени от ДНСК през 2005г. са 446 991 лева, през 2006г. са 2 175 602 лева, през 2007г. са 1 258 999 лева, през 2008г. – 3 180 908 лева и през 2009г. са 1 918 880 лева.
Постъпленията от такси за извършени административни услуги, които се събират от ДНСК през 2005г. са 2 303 989 лева, през 2006г. – 2 551 734 лева, през 2007г.- 2 989 305 лева, през 2008г. – 4 339 897 лева и през 2009г. – 7 230 005 лева.
Към настоящия момент работната заплата на младши инспектор в ДНСК е 375 лева, а средната брутна работна заплата в ДНСК е 551.40 лева. Въпреки тежката криза в строителния бранш, и в момента средната заплата в частния сектор „строителна дейност“ е около 700 лева, като най-ниската заплата за длъжността технически ръководител е около 1000 лева.

С този размер на работната заплата в ДНСК трудно се задържат квалифицирани специалисти и още по-трудно се намират специалисти за заемане на свободните места. 

Трябва да се търсят възможности за повишаване на възнагражденията на служителите, както и възможности за провеждане на обучения, обсъждания с цел повишаване на квалификацията и уеднаквяване на практиките на различните структурни звена.

За уеднаквяване на практиките на РДНСК и секторите и за недопускане на забавяне или бездействие по административните преписки, планово и периодично трябва да се извършват комплексни проверки на работата им от отдел „Вътрешен контрол“. Резултатите от извършваните проверки трябва да се анализират и обсъждат с цел отстраняване на пропуските и предотвратяване на бъдещи грешки. При системни нарушения е неизбежно провеждането на съответните дисциплинарни производства.

Трябва да се повишава ролята на РДНСК като координиращо и ръководещо структурно звено. 


5. Упражняване на планов и периодичен контрол на строежите с обществено значение.

Продължаване на въведената практика за планови и постоянни проверки на обществено значими строежи като Автомагистрала Люлин, Автомагистрала Тракия, Дунав мост 2 и др.

Резултатите от ежемесечните проверки се отразяват в доклади, които се изпращат в ДНСК и МРРБ. От създадената вече практика може да се направи изводът, че този контрол дава добри резултати по отношение качественото изпълнение на строежите и навременното съставяне на изискващите се актове и протоколи по време на строителството. Тези проверки може да се прилагат и на други обекти, финансирани със средства от ЕС, доколкото е възможно с наличните служители в ДНСК.

6. Съвместна дейност на ДНСК с други контролни органи и ведомства.

ДНСК с готовност съдейства на държавни ведомства и контролни органи при изпълнение на техните функции. Има подписани споразумения за съвместна дейност с редица от тях. За гарантиране на реален резултат от съвместните проверки е необходимо ведомствата, които стопанисват териториите-държавна собственост /МЗХ, МОСВ, АПИ и др./ да изясняват статута и границите на управляваната територия, правното основание за заемане на терените от извършителите на строежите и др. обстоятелства, свързани със собствеността. В рамките на своите компетенции по ЗУТ ДНСК подкрепя организирането на съвместни проверки с други контролни органи, с които много по-цялостно и пълно се изясняват фактите и обстоятелствата за проверяваните строежи.

7. Краткосрочни приоритети на ДНСК.

7.1. Проверка на строежите в прилежащата територия на яз.“Ивайловград“.

До края на месец Ноември ще приключи проверката на строежите в прилежащата територия на яз.“Ивайловград“ в община Любимец, община Маджарово и община Ивайловград. В същия срок ще бъдат издадени над 90 заповеди за премахване на незаконни строежи и над 40 заповеди за забрана ползване на строежи, които не са въведени в експлоатация по законоустановения ред.

Заповедите за забрана ползването ще бъдат изпълнени незабавно, без да се чака влизането им в сила.

Заповедите за премахване ще бъдат изпълнени след влизането им в сила.

До края на месец Ноември ще бъдат издадени и наказателни постановления за налагане на глоби и имуществени санкции срещу установените нарушители.

7.2. Изпълнение на влезли в сила заповеди за премахване на незаконни строежи по Черноморското крайбрежие.

В изпълнение на задълженията си по §5, ал.3 от ПЗР ЗУЧК за премахване на незаконни строежи на територията на морските плажове от ДНСК са издадени 196 заповеди за премахване. До момента са влезли в сила 157 от тях. Изпълнени са 68 заповеди, а 87 са в процедура по принудително премахване.

Ръководството на ДНСК си поставя като краткосрочна цел до края на месец Декември 2010 година да сключи договори с изпълнител и да бъдат премахнати 20 незаконни строежа. Някои от тези строежи са „Басейн на морски плаж „Южен“ в КК „Слънчев бряг““, „Двуетажна масивна жилищна сграда в с.Черноморец, община Созопол“, „Четирири едноетажни масивни сгради в с.Емона, община Несебър“, „Бетонов път, паркинг и улично осветление на морски плаж „Несебър-южен“, гр.Несебър““, „3 Едноетажни къщи на морски плаж „Несебър-южен“, гр.Несебър“, „Складова база с 2 декара застроена площ – бунгала под метален навес и 2 едноетажни масивни постройки в дюните на морски плаж „Несебър-южен“, гр.Несебър“, „Заведение за хранене на морски плаж „Фичоза“, край Варна“, „Заведение за хранене на морски плаж „Черномарец“, гр.Варна“, „Техническа инфраструктура – електро, ВиК на морски плаж „Кабакум-север“ в КК „Чайка““, „Заведение за хранене на морски плаж „Камчия-север“. За незаконни строежи в Стария Несебър са влезли в сила 7 заповеди за премахване, предстои сключване на договори за принудително премахване, което ще бъде изпълнено до края на годината. До края на месец Април 2011г. ще бъдат изпълнени още 30 заповеди за премахване на незаконни строежи по плажовете.

7.3. Изпълнение на заповеди за принудително премахване на незаконни строежи в местността „Ченгене скеле” в землището на гр.Бургас.
Издадени са 225 заповеди за премахване, от които 147 са влезли в сила. Премахнати са 23 незаконни строежа.

За останалите строежи е в ход процедура по избор на изпълнител за принудително премахване. 

Ръководството на ДНСК си поставя като краткосрочна цел до края на месец Декември 2010г. да бъдат премахнати 20 от незаконните строежи, а до края на месец Април 2011г. още 25 незаконни строежа. Някои от тези строежи са 3 Двуетажни вилни сгради в местността „Бетонов път – канали“ и 2 Двуетажни монолитни постройки в местност „Параклиса“. 

7.4. Изпълнение на влезли в сила заповеди за премахване на строежи в прилежащите терени на язовир „Искър”.

През 2007г. от ДНСК са издадени 94 заповеди за премахване, от които 35 са влезли в сила. Премахнати са 6 незаконни строежа.

До момента са сключени договори и е насрочена дата за премахване на 12 незаконни строежа, които ще бъдат изпълнени до края на годината. Някои от тези строежи са Едноетжна вилна сграда, Едноетажна постройка с масивна ограда и подпорна стена, Бунгало – алпииски тип с масивна ограда, Едноетажна масивна сграда.  

Ръководството на ДНСК си поставя за цел до края на месец Април 2011г. да намери изпълнител и да реализира принудителното премахване на още 20 от незаконните строежи.

В момента се извършва повторна проверка за установяване на незаконни строежи в прилежащата територия на яз.”Искър”, която се очаква да приключи до края на месец Ноември, включително с издадени заповеди за премахване и забрана ползване, както и с приключени административно-наказателни процедури срещу установените нарушители.

7.5. Извършване на съвместна проверка с РИОСВ и Басейновите дирекции на комплексните и значимите язовири.

Съвместната проверка е назначена със заповед на Министъра на околната среда и водите и Министъра на регионалното развитие и благоустройството.

През месеците Ноември и Декември 2010г. ще се извършат проверки, относно законосъобразното изграждане и ползване на строежите в прилежащите територии на 53 язовира по утвърден списък. За установените нарушения ще бъдат образувани съответните административни и административно-наказателни производства.

Доклад за резултатите от проверката ще бъде представен в МОСВ и МРРБ.

До края на месец Май 2011г. ще бъдат предприети действия по ефективното изпълнение на издадените заповеди за забрана ползването. 

Заповедите за премахване ще бъдат изпълнени след влизането им в сила.

Окончателен доклад за издадените заповеди и наказателни постановления, както и за ефективно изпълнените заповеди ще бъде представен в същия срок на Министъра на околната среда и водите и на Министъра на регионалното развитие и благоустройството.

[image: image2.jpg]1606 rp. Codus
Oyn. Xpucto bores Ne 47
ter. 02/9159121 daxc 02/9521991

OHTPpON www.dnsk.mrrb.government.bg




[image: image1.jpg]1606 rp. Codus
Oyn. Xpucto bores Ne 47
ter. 02/9159121 daxc 02/9521991

OHTPpON www.dnsk.mrrb.government.bg





[image: image1.jpg][image: image2.jpg]