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ОПРР – Оперативна програма „Регионално развитие”
ОПРСР – Оперативна плограма за развитие на сектор Рибарство
ОПРЧР  – Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси” 
Отдел „СПКРРСИР” – Варна – Отдел „ Стратегическо планиране и координация на регионалното развитие в Североизточен район” – Варна
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ОУП – общ/и устройствен/и план/ове

ПОДРСР – Правилник за организацията и дейността на Регионалните съвети за развитие

ППЗРР – Правилник за приложение на Закона за регионалното развитие

ПРСР – Програма за развитие на селските райони

ПСОВ - пречиствателни станции за отпадъчни води

ПЧИ – преки чужди инвестиции

РИОСВ  -Регионална инспекция по околната среда и водите

РИС – Регионална иновационна стратегия

РКК  -  Регионален координационен комитет

РПР СИР – Регионален план за развитие на Североизточен район

РПР СИРП - Регионален план за развитие на Североизточен район за планиране

РСР СИР – Регионален съвет за развитие в Североизточен район

СОП „Черно море 2007-2013” – Съвместна оперативна програма „Черно море 2007-2013”

СОУ – средно общообразователно училище

СПСОВ – селищни пречиствателни станции за отпадъчни води

ТБО – твърди битови отпадъци

ТГС – трансгранично сътрудничество

УО на ОП – управляващ орган на Оперативна програма

ЦДГ – целодневна детска градина

            УВОД
Това е първият Годишен доклад за изпълнението на Регионалния план за развитие на Североизточен район 2007-2013г. Той обхваща периода от 01.01.2009г. до 31.12.2009г. Предвид изложените в настоящия Годишен доклад промени в европейската политика за регионално развитие, в политиките за развитие на национално, регионално и местно ниво и в социално-икономическите условия, настъпили през периода 2006-2008г., Годишни доклади за 2007 и 2008 година не са изготвяни. Постигнатото изпълнение и предприетите организационни действия по отношение на плана през 2007 и 2008 година са отразени в настоящия Годишен доклад за изпълнението на Регионалния план за развитие на Североизточен район 2007-2013г. (РПР на СИР) през 2009г. 
Съгласно чл. 86, ал 1 от Правилника за прилагане на Закона за регионалното развитие, на основата на информацията и данните, свързани с прилагането на системата от индикатори, се разработва годишен доклад за наблюдението на изпълнението на регионалния план за развитие, който обхваща една календарна година от периода на действие на регионалния план за развитие. Срокът за изготвяне е 30 юни на всяка следваща година. Целта на настоящия Годишен доклад за изпълнението на РПР на СИР 2007-2013г. от 01.01.2009г. до 31.12.2009г. е да даде информация за постигнатото изпълнение на заложените в плана цели и приоритети за развитие на Североизточен район през 2009 година. 

Годишният доклад осигурява информация за изготвяне на междинната и последващата оценка на РПР на СИР. Тази информация и данните, свързани с наблюдението на изпълнението на Регионалния план за развитие, се въвеждат в Единната информационна система за управление на регионалното развитие.
Организацията и осъществяването на процеса на наблюдение на изпълнението на регионалните планове за развитие в районите от ниво 2 са регламентирани от Закона за регионалното развитие (ЗРР) - глава шеста „Наблюдение и оценка на регионалното развитие” и Правилника за прилагане на ЗРР (ППЗРР) - глава четвърта „Наблюдение и оценка на регионалното развитие”, раздел І „Общи положения” и раздел ІІ „Наблюдение на изпълнението на РПР”. Орган за наблюдение на РПР е Регионалният съвет за развитие (РСР) в Североизточен район. Съгласно действащото законодателство за регионално развитие, Годишният доклад се внася за обсъждане и одобряване от РСР.
На осн. чл.86, ал.1 от ППЗРР Годишният доклад за изпълнението на РПР на СИР 2007-2013 през 2009 година е разработен от Отдел „Стратегическо планиране и координация на регионалното развитие в Североизточен район–Варна” – териториален отдел в Североизточен район от ниво 2 на Главна дирекция «Стратегическо планиране на регионалното развитие и административно-териториално устройство», Министерството на регионалното развитие и благоустройството. 
Съдържанието на годишния доклад е регламентирано с чл.87 на ППЗРР и включва следните основни части:

· Общи условия за изпълнение на регионалния план за развитие – отчитат се промените  в социално-икономическите условия и политиките за развитие на национално, регионално и местно ниво;

· Постигнат напредък по изпълнението на целите и приоритетите на регионалния план за развитие през отчетния период въз основа на  индикаторите за наблюдение;

· Действия, предприети от РСР СИР, с цел осигуряване на ефективност и ефикасност  при изпълнението на РПР СИР 2007-2013г през отчетния период;

· Заключения и предложения за подобряване на резултатите от наблюдението.

Списък на всички съкращения, използвани в настоящия Годишния доклад, е представен в началото на доклада. 

ЧАСТ ПЪРВА. ОБЩИ УСЛОВИЯ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА РЕГИОНАЛНИЯ ПЛАН ЗА РАЗВИТИЕ НА СЕВЕРОИЗТОЧЕН РАЙОН 2007-2013г ПРЕЗ 2009 г.

1. Промени в европейската политика за регионално развитие, в политиките за развитие на национално, регионално и местно ниво и в социално-икономическите условия
През периода 2005-2006 г. в съответствие с изискванията на действащия тогава Закон за регионалното развитие (Обн., ДВ, бр. 14 от 20.02.2004г.; изм. и доп., бр. 32, бр. 88/2005г., Отм. § 2.”Преходни и заключителни разпоредби” на Закона за регионалното развитие, в сила от 31.08.2008г., обн.ДВ, бр.50 от 30.05.2008г.) в България бяха разработени и приети от компетентните органи документите от интегрираната система за планиране на регионалното развитие, обхващаща Националната стратегия за регионално развитие за периода 2005-2015г., Регионалните планове за развитие за периода 2007-2013г., Областните  стратегии за развитие за периода 2005-2015г. и Общинските планове за развитие 2007-2013г.

Разработването на Регионален план за развитие на Североизточен район за планиране за периода 2007-2013г. (РПР на СИРП) през 2005 година бе обосновано от изискванията на чл.10, ал.1 от горепосочения Закон за регионалното развитие и от необходимостта от обвързване на целите и приоритетите на регионалното развитие с цялостния процес на планиране и програмиране в страната ни като кандидатка за членство в Европейския съюз, в съответствие с изискванията на ЕС и Стратегията за участие в Кохезионния и Структурните фондове на ЕС. 

Разработването на плана бе възложено от Министъра на регионалното развитие и благоустройството на Националния център за териториално развитие ЕАД- гр. София, като съдържанието и предназначението на плана бяха обосновани от функциите, които съласно действащия към 2005г. Закон за регионалното развитие, следваше да изпълняват районите за планиране в Република България, а именно - да бъдат основен обект за планиране, програмиране, прилагане и мониторинг на регионалната политика на страната в съответствие с изискванията на Европейския Съюз. Съгласно чл.6, ал.3, т. 3 от действащия към 2005г. Закон за регионалното развитие, Североизточен район за планиране обхващаше областите Варна, Добрич, Разград, Силистра,  Търговище и Шумен.
Предварителната екологична оценка на РПР на СИРП 2007-2013г., съгласно чл.33, ал.1,2 от същия закон, бе възложена от МРРБ на фирма “СМР Консултинг” – гр. Варна.  

В изпълнение на чл.15, ал.1 от действащия към 2005г. Правилник за организацията и дейността на Регионалните съвети за развитие, обн. ДВ. бр.79 от 10 септември 2004г., изм. ДВ. бр.16 от 18 февруари 2005г. (ПОДРСР), на 20.10.2005г. бе проведено заседание на РСР на СИРП за запознаване на членовете на Регионалния съвет за развитие (РСР) на СИРП и партньорите съгл. чл.10, т.11 от ПОДРСР с Проекта на РПР на СИРП 2007-2013г. На представянето присъстваха над 130 представители на органите на централната и местната власт, социално-икономическите партньори, академичните институции, юридически лица с нестопанска цел, работещи в областта на регионалното развитие, малките и средни предприятия, опазването на околната среда, устойчивото развитие и равните възможности и др., пред които бе представен Проекта на плана с Индикативна финансова таблица към него и част „Екологична оценка”. Дирекция "Техническо съдействие, координация и управление на регионални програми и планове" към Областна администрация – Варна, след проведеното заседание на РСР на СИРП, обработи и изпрати постъпилите предложения за изменения и допълнения в проекта на РПР на СИРП на вниманието на екипа, разработил проекта на плана и на вниманието на експертите от МРРБ. По предложение на възложителя - МРРБ, от плана отпаднаха разделите «Проекти, включени в стратегиите на областите» и  Анекс 2 «Проекти на общините», тъй като документът следваше да очертае рамката на развитие, без да нарушава принципа на равнопоставеност на общините да кандидатстват с проекти по различните финансови инструменти – фондове на ЕС и национални финансови ресурси. 

На заседание на РСР на СИРП, проведено на  18 ноември 2005г., Проектът на РПР на СИРП 2007 – 2013г. бе обсъден и одобрен съгласно чл.10, т.3 от действащия към 2005г. Правилник за организацията и дейността на Регионалните съвети за развитие, и чл.26, ал.2 от действащата към същия период, Наредба за условията и реда за приемане, финансиране и изпълнение на стратегиите, плановете и програмата за регионално развитие. 

Регионалният план за развитие на СИРП 2007–2013г. бе приет от Министерския съвет с Решение № 1014 от 30.12.2005г.

След приемането на Регионалните планове за развитие на шестте района за планиране в края на 2005г., както и на останалите  документи от интегрираната система за планиране на регионалното развитие, настъпиха съществени изменения във вътрешната и външната нормативна и институционална среда, в която те следваше да бъдат изпълнявани. 
През месец юли, 2006г. Европейската комисия публикува в Официалния вестник на Европейския съюз новото законодателство за периода 2007-2013г., което определи правилата и изискванията по отношение прилагането на помощта от Структурните фондове и Кохезионния фонд на ЕС през програмния период 2007-2013г., а именно:

· Регламент № 1083/2006 от 11 юли 2006 год., съдържащ основните разпоредби относно Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд и Кохезионния фонд (отменя Регламент № 1260/1999);

· Регламент № 1080/2006 от 5 юли 2006 год. относно Европейския фонд за регионално развитие (отменя Регламент № 1783/1999);

· Регламент № 1081/2006 от 5 юли 2006 год. относно Европейския социален фонд (отменя Регламент № 1784/1999);

· Регламент № 1082/2006 от 5 юли 2006 год. относно Европейските обединения за териториално сътрудничество;

· Регламент № 1084/2006 от 11 юли 2006 год, създаващ Кохезионен фонд (отменя Регламент № 1164/1994).

· Регламент № 1059/2003, изменен с Регламент №176/2008 – изменение, касаещо нивата NUTS I и NUTS II и техните кодове от 01.01.2007 г.

От 1 януари 2007 г. България стана пълноправен член на ЕС, което на практика промени икономическите, политическите и международните условия за развитие на българските райони. В политиката за регионалното развитие започнаха да се прилагат както националното, така и европейското законодателство. От същата дата стартира и прилагането на новата кохезионна политика на ЕС, която определи нова рамка за развитие на регионите в ЕС. През 2007г. Европейската комисия одобри Националната стратегическа референтна рамка 2007-2013г., както и оперативните програми за България, съфинансирани от европейските структурни фондове и Кохезионния фонд за периода 2007-2013г. България получи подкрепа от тези фондове на ЕС за прилагането на седем оперативни програми през периода 2007-2013г., насочени към постигането на цел 1 - „Конвергенция” на политиката за сближаване на ЕС, както и възможност да участва в програми за трансгранично сътрудничество с всички съседни страни, със страните от Черноморския регион, включително и в програмата за транснационално сътрудничество в Югоизточна Европа по цел 3  - ”Европейско териториално сътрудничество”, която насърчава балансираното териториално развитие и териториалната интеграция на обхванатите от програмата страни и региони.
Новият контекст на Лисабонската стратегия за постигане на успех в ерата на глобализацията, някои нови стратегически документи на ЕС като Стратегията в областта на устойчивото развитие, Териториалният дневен ред, Лайпцигската харта за устойчиви европейски градове, както и прилагането на трите конвенции на ООН от Рио - Конвенцията на ООН за биологичното разнообразие, Рамковата Конвенция на ООН по изменението на климата, Конвенцията на ООН за борба с опустиняването, също наложиха нов прочит и отражение на техните послания и целева рамка в националните документи за стратегическо планиране на регионалното и местното развитие, за да се гарантира приноса на българските райони и общини в постигането целите на европейската политика на сближаване. 

През настоящия програмен период 2007-2013 г. тази политика продължава да отразява дневния ред от Лисабон и Гьотеборг и е насочена към постигането на трите й приоритетни цели: конвергенция - подкрепа на растежа и създаване на работни места в най-слабо развитите държави-членки и региони; регионална конкурентоспособност и заетост - прогнозиране и насърчаване на промените; териториално сътрудничество - стимулиране на хармоничното и балансирано развитие на територията на Европейския съюз. 

Всичко това постави на дневен ред пред България необходимостта от ново национално законодателство за регионалното развитие, което основавайки се на приемственост по отношение на духа и философията на предходното законодателство, да актуализира и оптимизира неговите разпоредби, като ги направи по-ясни, работещи и приложими в съвременните условия и особено в условията на членството на България в ЕС. 
Приетото през 2008г. ново законодателство в областта на регионалното развитие, включи  Закона за регионалното развитие
 и Правилника за прилагането му
, като по този начин отговори на нуждите от:
· съгласуваност с политиката и законодателството за регионално развитие в рамките на ЕС;

· създаване на по-ефективна система от стратегически планови документи за управление на регионалното развитие в България;

· оптимизиране на институционалната рамка от органи и структури, свързани с дефинирането, прилагането, наблюдението и оценката на политиката за регионално развитие и подобряване на координацията с партньорите;

· изграждане на ефективна система за наблюдение и оценка на прилагането на регионалната политика;

· ефективно взаимодействие на националната и европейската законодателна рамка за регионално развитие, осигуряващо добро управление и ефикасност на инструментите, подпомагащи регионалното развитие.
За да бъде осигурено съответствие с Регламент (ЕО) № 1059/2003г. за общата класификация на териториалните единици за статистически цели (NUTS), прилагана от ЕВРОСТАТ за регионите в ЕС и Регламент (ЕО) № 176/2008г. за изменение и допълнение на Регламент (ЕО) 1059/2003 г. за установяване на обща класификация на териториалните единици за България и Румъния, във връзка с членството им в ЕС, Законът за регионалното развитие (Обн. ДВ, бр.50 от 30 май 2008г., в сила от 31 август 2008г.) въведе нов териториален обхват за районите от ниво 1 и 2 за България. През 2006г. бе констатирано, че два от районите съответстващи на нивото NUTS 2- Северозападен и Югоизточен и един от районите на ниво NUTS 1- Северна България, не отговарят на изискването за минимален брой на населението. В тази връзка бе предложена и съгласувана с Евростат промяна на териториалния обхват на районите, който да бъде прилаган в програмния период 2007-2013г. от оперативните програми, съфинансирани от фондовете на Европейския съюз. Новосформираните шест района, които образуват ниво 2, съгласно чл.4, ал.3 от Закона за регионалното развитие, не представляват административно-териториални единици, като в териториалния обхват на Североизточен район са включени областите Варна, Добрич, Търговище и Шумен.

Всички посочени по-горе значими промени във вътрешните и външни условия, в нормативната, институционалната и политическата среда в контекста на членството на България в ЕС, настъпили след приемането на документите за стратегическо планиране на регионалното и местното развитие, определиха необходимостта и от актуализация на тези документи. 

2. Разработване на актуализиран документ за изпълнението на Регионалния план за развитие на Североизточен район за периода 2009-2013г.
Една от главните задачи на актуализацията на регионалните планове за развитие е засилването на стратегическата ориентация по отношение на общоевропейските цели за развитие на регионите, отразени в “Стратегическите насоки за развитие на Общността”  и адаптирането им към  финансовите инструменти, прилагани за периода 2007-2013г. 
Втората важна задача на актуализацията на РПР има за цел да констатира и оцени промените в икономическото, социалното и инфраструктурното развитие, които настъпват на основа на промените в териториалния обхват, както и да сравни средните параметри на развитие на конкретния район със средните за районите в страната и ЕС.
Методическите указания за разработването на актуализирани документи за изпълнението на Националната стратегия за регионално развитие за периода 2009-2015г., на регионалните планове за развитие за периода 2009-2013г., на областните стратегии за развитие за периода 2009-2013г. и на общинските планове за развитие за периода 2009-2013г., включително програмите за реализацията им бяха одобрени от министъра на регионалното развитие и благоустройството със заповед № РД 02-14-844 от 20 май 2009г. ГД „Регионална политика и системи за управление” в МРРБ и шестте отдела за стратегическо планиране и координация на регионалното развитие в районите от ниво 2 участваха в изготвянето на Методическите указания за актуализиране на действащите стратегии и планове за регионално и местно развитие. Методическите указания имат за задача да изяснят подхода и метода на работа, както и да дадат конкретни насоки относно съдържанието и разработването на отделните елементи на документите. Тяхното прилагане осигурява привеждането на документите за стратегическо планиране на регионалното развитие на национално и регионално ниво в съответствие с разпоредбите на ЗРР след влизането му в сила, съгласно § 4 от Преходните и заключителните разпоредби на закона. 
Първоначално изготвянето на Проекта на актуализиран документ на РПР на СИР 2009-2013г., както и на останалите райони от ниво 2 бе възложено от МРРБ  на външен изпълнител, но впоследствие актуализацията се осъществява от ГД „Стратегическо планиране на регионалното развитие и административно-териториално устройство, със съдействието на отделите „СПКРР” в районите от ниво 2, които обобщават и анализират статистическите данни в аналитичната част, както и потенциала за развитие и проблемите на района в стратегическата част на проекта, изготвят  коментари с препоръки и мнения. 
Актуализираният документ за изпълнение на Регионалния план за развитие на Североизточен район се разработва за остатъка от периода на неговото действие – 2009-2013г., и отразява новите изисквания на законодателството и настъпилите икономически, социални и териториални промени - промяната на териториалния обхват на района (съгласно NUTS класификацията, използвана от Евростат), актуализацията на Националната стратегия за регионално развитие за периода до 2015г., наличието на съществени промени в икономическите и социалните условия в Североизточен район след приемането на страната за пълноправен член на Европейския съюз от 01.01.2007г., промените в свързаното национално законодателство и в законодателството на ЕС за програмния период 2007-2013г. 

В Проекта на Актуализирания документ за изпълнение на РПР на Североизточен район за остатъка от периода на неговото действие – 2009-2013г. настъпи промяна в стойностите на икономическите показатели в актуализирания социално-икономически анализ за района, които са по-ниски в сравнение с предишното състояние, тъй като статистическата промяна на териториалния обхват на района след 01.01.2007г. доведе до намаляване на общия брой на населението и общата площ на  Северозточен район и оттук до промяна на показателите. 
Политиката на ЕС за опазване и възстановяване на околната среда е неразделна част от политиката за интегрирано регионално и местно развитие. С оглед отразяването на целите на ЕС по отношение на климатичните промени и по-широкото въвеждане на възобновяеми енергийни източници и използването на природния потенциал на районите, нов момент в актуализирания социално-икономически анализ на района е анализираното състояние и перспективите за използване на възобновяеми енергийни източници /ВЕИ/, чието ускорено въвеждане е заложено и в Стратегията за устойчиво развитие на Република България. Предстои преглед от страна на ЕК и по отношение приемането на предложен от страната ни списък на защитени територии по Директивата за запазване на природните местообитания, част от които са на територията на Североизточен район. 
С цел да се оцени напредъка по интеграцията на глобалните проблеми на околната среда в България, осъществявана чрез прилагане на регионалната политика и на стратегическото планиране на регионалното и местно развитие, в Годишния доклад за изпълнението на Регионалния план за развитие на Североизточен район 2007-2013г. през 2009 година е включена и разработената в рамките на Проект „Конвенциите от Рио”, система от седем стратегически индикатора, чиито стойности и промени в стойностите им имат ясно изразено отношение към спазването на трите конвенции на ООН от Рио.
На база актуализирания социално-икономически анализ на района настъпиха промени и в SWOT-анализа, който служи за актуализиране на стратегическата част на плана по отношение на визията, целите и приоритетите за развитие на района – променя се визията, запазват се три стратегически цели и пет приоритета, които са актуални и след промените в териториалния обхват на СИР.
Ключов етап от актуализацията на РПР на СИР за остатъка от периода на неговото действие 2009-2013г. е разработването на система от индикатори за наблюдение на изпълнението на РПР СИР и за оценка на постигната ефективност и ефикасност. Индикаторите са съвместими с тези, които са използвани за наблюдение и оценка на изпълнението на Оперативните програми, съфинансирани от фондовете на ЕС, съдържащи се в Практическото ръководство на Европейската комисия за индикаторите за мониторинг и оценка за програмния период 2007-2013г. Както бе упоменато по-горе, към тази система от индикатори са прибавени и седемте стратегически индикатора относно спазването на трите конвенции на ООН от Рио.
В съответствие с Раздел 2 „Екологична оценка на планове и програми” от Закона за опазване на околната среда, Раздел 5 от Закона за биологичното разнообразие (за извършване на оценка за съвместимостта), както и поднормативното законодателство, МРРБ като „Възложител” внесе искане в МОСВ и за преценяване на необходимостта от изготвяне на Екологична оценка за Актуализирания документ за изпълнение на РПР на Североизточния район, както и уведомление за съвместимост с предмета и целите на опазване на защитените зони. Тази процедура в момента е в ход.

Проектът на Актуализирания документ за изпълнение на РПР на СИР за остатъка от периода на неговото действие 2009-2013г. бе представен от Отдел „СПКРРСИР” – Варна на съвместно заседание на РСР в СИР и на Регионалния координационен комитет към РСР в СИР, проведено на 23.10.2009г. в гр. Търговище. По решение на съвета, постъпилите от членовете писмени становища и препоръки са отразени в проекта. Предстои процедура за одобряване на актуализирания документ за изпълнение на плана за развитие на района за остатъка от периода на неговото действие – 2009-2013г.


В края на 2009г. Отдел „СПКРРСИР” – Варна изготви Доклад за наблюдение и контрол при прилагането на РПР в СИР по отношение на осъществените предвиждания на плана за развитие на района до момента по стратегически цели и приоритети и относно изпълнението на мерките за предотвратяване, намаляване или възможно най-пълно отстраняване на предполагаемите неблагоприятни последствия от осъществяването на РПР в СИР 2007-2013г. върху околната среда, заложени в Становище по ЕО № 7-3/2005 г. на министъра на околната среда и водите относно Екологичната оценка на РПР в СИР 2007-2013г. и предложения за мерки при осъществяване на Актуализирания документ за изпълнение на Регионалния план за развитие в СИР 2009-2013г.
За целите на наблюдението, настоящият Годишен доклад за изпълнението на Регионалния план за развитие на Североизточен район 2007-2013г. през 2009 година е изготвен в съответствие с изградената система за наблюдение, която обхваща: източници, начини и периодичност за събиране, обработка и анализиране на информацията; система от индикатори за наблюдение; органи за наблюдение, организация и методи на тяхната работа; система на докладване и осигуряване на информация и публичност.
Наблюдението на актуализирания документ за изпълнение на РПР на СИР за остатъка от периода на неговото действие 2009-2013г., както и оценката за изпълнението му са в съответствие с основните изисквания за наблюдение и оценка на регионалното развитие и ще бъдат обвързани с Единната информационна система за управление на регионалното развитие (ЕИСУРР).

Наблюдението на изпълнението на регионалния план за развитие се осъществява на основата на данни на Националния статистически институт, на административната статистика на Агенцията по заетостта, както и на основата на данни от други надеждни регионални и местни източници на информация.
ЧАСТ ВТОРА. ПОСТИГНАТ НАПРЕДЪК ПРЕЗ ПЕРИОДА ЯНУАРИ 2009г - ДЕКЕМВРИ 2009г ПО ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ЦЕЛИТЕ И ПРИОРИТЕТИТЕ НА РЕГИОНАЛНИЯ ПЛАН ЗА РАЗВИТИЕ НА СЕВЕРОИЗТОЧЕН РАЙОН 2007-2013г. ВЪЗ ОСНОВА НА  ИНДИКАТОРИТЕ ЗА НАБЛЮДЕНИЕ

В процеса на наблюдение на РПР СИР за остатъка от периода на неговото изпълнение 2009-2013г., важен резултат за отчитането на постигнатия напредък е изпълнението на заложените в плана цели и приоритети за регионално развитие през отчетния период.

Формулирането на стратегическите цели и приоритети  на Регионалния план се базира на визията за развитието на Североизточен район, която отчита изводите от анализа на състоянието и развитието на основните социално-икономически, демографски, инфраструктурни и екологични процеси и структури в района и дава концентрирана представа за бъдещото динамично, устойчиво, балансирано и хармонично развитие на района, реализиращо географското му положение, уникалните ресурси и стопанския капацитет.
Като отчита два основни фактора - членството на България в ЕС от 1 януари 2007г. и намаляването на териториалния обхват на Североизточен район с отпадане на областите Силистра и Разград - в Проекта на Актуализирания документ за изпълнение на РПР на СИР за остатъка от периода на неговото действие 2009-2013г., Визията на стратегията е редактирана по следния начин:

Североизточен район, проспериращ европейски регион с висок и устойчив темп на развитие и жизнен стандарт, базирани на земя, интелект, Черно море, богато културно-историческо наследство, инфраструктура и екология, предпочитано място за живот, инвестиции и туризъм.
Определените три сратегически цели, които продължават да бъдат актуални и след промените в териториалния обхват на Североизточен район и да оказват своето непосредствено влияние върху всички компоненти на средата, приемани като основни сектори на регионалното развитие – икономика, социална сфера, екология, се запазват, както следва: 

· Стратегическа цел 1: „Развитие на динамична икономика, основана на конкурентоспособност и иновации” 
· Стратегическа цел 2: „Мобилизиране и повишаване качеството на човешкия потенциал и достигане на европейски стандарти на заетост и жизнена среда”

· Стратегическа цел 3: „Въвеждане на съвременни подходи на управление, развитие на партньорството и териториалното сътрудничество”

В настоящия Годишен доклад отчитането на постигнатия напредък е направено по запазените в Проекта на актуализиран документ РПР СИР 2009-2013г. пет основни приоритета за развитие: 
· Приоритет 1: „Подкрепа за икономическо развитие, основано на растеж и заетост”
· Приоритет 2: „Постигане на качествен и атрактивен туризъм и териториално балансиране на туристическото развитие в района”
· Приоритет 3: „Повишаване потенциала на човешките ресурси и подобряване на социалната, образователната и културната инфраструктура” 
· Приоритет 4: „Екологизация на средата и устойчиво градско развитие” 
· Приоритет 5: „Повишаване на административния и проектен капацитет и подобряване на публичните услуги” 
Отделните приоритети и специфичните им цели за развитие на района се допълват без дублиране и взаимодействат на всички нива за постигане на синергичен ефект в балансираното и устойчиво развитие на района, за обвързване със стратегическите цели на националната и европейската регионална политика и с Оперативната програма за регионално развитие (ОПРР) 2007-2013г.
В настоящия Годишен доклад не са отчетени двата приоритета, предложени да отпаднат от Проекта на актуализиран документ за изпълнението на РПР СИР 2007-2013г. поради посочените по-долу причини:
Приоритет 2: „Развитие на конкурентоспособен аграрен сектор, съживяване на селските райони”, поради липса на регионална насоченост в дейностите, които ще се подкрепят по ПРСР 2007-2013г. и ОПРСР 2007-2013г., което не омаловажава значението на селското стопанство за развитието на Североизточен район в регионален, икономически и социален аспект. Финансовата подкрепа за изпълнението на заложените в Актуализирания документ за изпълнение на Регионалния план за развитие на Североизточен район за периода 2009-2013г. специфични цели и дейности, е осигурена от Оперативните програми, съфинансирани от Структурните фондове и Кохезионния  фонд на ЕС, а съгласно чл.34, т.1 от Регламент (ЕО) № 1083/2006 на Съвета, проекти по Оперативните програми се финансират само от един европейски фонд (освен ако друго не е предвидено в параграф 3 от Регламента), като фондовете, които предоставят помощ в рамките на политиката по сближаване, се ограничават до Европейския фонд за регионално развитие (ЕФРР), Европейския социален фонд (ЕСФ) и Кохезионния фонд. Предложените по този приоритет от РПР на СИР 2007-2013г. възможни дейности за финансиране се подкрепят по Програмата за развитие на селските райони на Р България 2007-2013г. и по Оперативната програма за развитие на сектор „Рибарство” 2007-2013г. Тези интервенции нямат регионална насоченост, а са насочени към селскостопански производители, в т.ч. сдружени за общи действия местни групи производители и рибарски групи, като инструментите, предоставящи помощта за развитие на селските райони и за сектора „Рибарство” са: Европейският земеделски фонд за развитие на селските райони и Европейският фонд за рибарство, интегрирани в инструментите, отнасящи се до общата политика на ЕС в областта на селското стопанство и на рибарството, и съгласувани с инструментите за осъществяване на политиката на сближаване в ЕС. В този смисъл в приоритетите на актуализирания документ за изпълнение на РПР на Североизточен район са включени дейности, допълващи тези, които са обект на Националния стратегически план за развитие на земеделието и селските райони, но които не се финансират от Програмата за развитие на селските райони на Р България 2007-2013г.  и Оперативната програма за развитие на сектор „Рибарство” 2007-2013г. С оглед реалистичното изпълнение на плановия документ дейностите, подпомагащи развитието на селските райони следва да са избираеми за финансиране от оперативните програми, финансирани от  Структурните и Кохезионния фонд за периода 2007-2013г.
Приоритет 7: „Развитие на териториалното сътрудничество”, предвиждащ значителни интервенции, насочени към областите Силистра и Разград, които с промените от 2007г. в териториалния обхват на района водят до тяхното отпадане. Останалите предвидени мерки са свързани и/или са покрити от други приоритети и специфични цели. Като се отчете стратегическото географско положение на Североизточен район, следва да се имат предвид и да се използват възможностите за териториално сътрудничество, които предоставя учреденият през м. септември 2008г. като нестопанска организация Черноморски Еврорегион, подпомагащ сътрудничеството между регионите и общините в басейна на Черно море. Организации от Черноморския регион, области и градове ще могат да кандидатстват по програмата "Черноморска синергия" на Европейския съюз чрез съвместни проекти за развитие на енергетиката, екологията, културата, туризма. Североизточен район е и един от двата избираеми български района от ниво 2 по Съвместната оперативна програма „Черно море 2007-2013”  и чрез потенциалното си участие в програмата районът може да допринесе за постигането на нейната основна цел - засилено и устойчиво икономическо и социално развитие на регионите от Черноморския басейн.
За наблюдението на изпълнението на отделните приоритети на плана, както и за цялостно подпомагане на изпълнението на Регионалния план за развитие, в настоящия Годишен доклад са използвани определени основни, в т.ч. ключови и специфични индикатори, разписани в Проекта на актуализиран документ за изпълнението на РПР СИР 2009-2013г., като при избора им са спазени следните критерии: обоснованост, информационно осигуряване, възможност за представяне в количествено изражение, разбираемост, информативност, взаимна независимост и йерархична обвързаност на тези индикатори с комплексни индикатори на по-високо ниво.

Въз основа и в съответствие с определените критерии за избор за оценка постигането на целите при изпълнение на Регионалния план за развитие, са формулирани следните ключови индикатори за въздействие, посочени в таблица 1:

Таблица 1
	Индикатори за въздействие
	Базова стойност
	Междинна стойност
	Целева стойност
	Източник на информация

	Брутен вътрешен продукт (на човек от населението в лв.)
	4 804
	5 140
	5 449
	НСИ, Евростат

	Брутна добавена стойност (в млн. лв.)
	3 951
	4 267
	4 651
	НСИ, Евростат

	Равнище на заетост (в %)
	45,7%
	54%
	62%
	НСИ, АЗ, Евростат


Основни индикатори са също: брой създадени работни места на територията на района (заетост - % от населението в трудоспособна възраст/коефициент на заетост) и брутен вътрешен продукт на глава от населението, относителен дял на населението с подобрена образователна, здравна и др. инфраструктура, относителен дял на обновената туристическа инфраструктура, относителен дял на населението с подобрена транспортна достъпност, относителен дял на нарастване на инвестициите в района.

Специфичните индикатори към съответните приоритети са качествени и количествени, от типа на индикатори за въздействие. Те са малко на брой, с общ характер и кореспондират с посочените в ОП “Регионално развитие”. Индикаторите за въздействие отчитат изпълнението на специфичните цели на приоритетите на РПР и имат значение за цялостната оценка на ефективността и стратегическата ориентация на политиката за интегрирано регионално развитие на района, като степента на въздействие се отчита с количествено и/или качествено измерими индикатори, а в някои случаи с качествени оценки за социалното, икономическото и инфраструктурното развитие.

Както вече бе посочено в първата част на настоящия доклад, при отчитане на напредъка по изпълнението на РПР СИР 2007-2013г. за първи път бе направен опит да бъде оценен и напредъкът по интеграцията на глобалните проблеми на околната среда в България, осъществявана при прилагането на регионалната политика и стратегическото планиране на регионалното и местно развитие, чрез разработената в рамките на Проект „Конвенциите от Рио”, система от 7 стратегически индикатора с представени технически паспорти и количествени показатели. Седемте стратегически индикатора (виж Таблица 2) се отнасят до определена териториална единица и характеризират дадено явление или процес, като промяната в стойностите им има ясно изразено отношение към трите конвенции на ООН: Конвенция на ООН за биологичното разнообразие, Рамковата Конвенция на ООН по изменението на климата, Конвенция на ООН за борба с опустиняването. Индикаторите са адресирани към под-национални териториални или административно-териториални единици в съответствие със Закона за регионално развитие
 (райони от ниво 2, области, общини) и служат за мониторинг на съществуващите проблеми и интегриране на Конвенциите от Рио в аналитичната част на разработваните, съгласно българската нормативна уредба стратегически документи. Посочените в системата статистически индикатори могат да покажат промяна в динамиката за кратък период от време, като значителна част от предложените индикатори могат да бъдат изчислени само с използване на аналитичните възможности на географските информационни системи от съществуващи пространствено определени данни за територията на страната. Разработените индикатори, там където е възможно, се основават на официална статистическа информация и се базират на данни от Изпълнителната агенция по околна среда (ИАОС) и счетоводната отчетност на отдел „Статистика на околната среда” на НСИ. Индикаторите, за които липсва такава информация, са дефинирани по начин, позволяващ да се използват данни от други достоверни официални източници (АЕФ, МИЕ и др.).
Таблица 2
	Списък на ключови стратегически индикатори за мониторинг на интеграцията на глобалните екологични въпроси в процесите на регионално развитие в България

	№
	Индикатор
	Област

	1.
	 Относителен дял на антропогенно натоварените територии (инфраструктура, селища, промишлени обекти)
	Биоразнообразие

	2.
	Съотношение между горските, земеделските и урбанизираните територии
	Биоразнообразие

	3.
	Емисии на парникови газове (приравнени към CO2 еквивалент) на жител от населението
	Промени в климата

	4.
	Разходи за ДМА с екологично предназначение
	Общ и за трите конвенции

	5.
	Разходи за ДМА с екологично предназначение на човек от населението
	Общ и за трите конвенции

	6.
	Дял от територията с висок риск от ерозия
	Опустиняване

	7.
	Степен на постигане на националните цели за използване на възобновяеми енергийни източници и енергийна ефективност

	Промени в климата



При отчитане на постигнатия напредък по отделните приоритети за изпълнението на плана през 2009г., освен индикаторите, разписани в Проекта на актуализирания документ за изпълнението на РПР СИР 2009-2013г.  (тези, за които са намерени налични официални статистически данни), е приложена и допълнителна информация (по показатели, за които съставителите на настоящия доклад разполагат с данни).
За отчетния период от 01.01.2009г. до 31.12.2009г. са осъществени следните предвиждания на стратегическите цели и приоритети в Регионалния план за развитие на Североизточен район 2007-2013г.:
СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ 1 „РАЗВИТИЕ НА ДИНАМИЧНА ИКОНОМИКА, ОСНОВАНА НА КОНКУРЕНТНОСПОСОБНОСТ И ИНОВАЦИИ”

               
По данни на НСИ за 2008г. постигнатият напредък по Стратегическа цел 1 се наблюдава в устойчивия темп на нарастване на  абсолютния размер на БВП на района  средно с 9% годишно, но по-нисък (94%)  от средния темп на годишното нарастване на БВП за страната. Средното годишно нарастване на БВП/човек от населението на района е 10 % годишно, като този темп съответства на 95% от средния темп за страната.

               
Налице е също и нарастване на преките външни инвестиции, които към 31.12.2008г. според НСИ са 2 053 308,6 евро в сравнение с 2007г. – 1 460 034,8 евро, но постигнатият резултат е по-нисък  от средния дял на ПЧИ от  БВП за страната. Данните на НСИ сочат нарастване на инвестициите за НИРД в последните години с 29%, като се очертава позитивна тенденция за динамична промяна. 
Осъществените успешно на територията на СИР проекти с подкрепата на финансовите инструменти на ЕС, както и проектите в процес на реализация, съдействат за постигане приоритетите на Стратегическа цел 1, а именно динамично и иновативно икономическо развитие,  в това число устойчив, териториално-балансиран туризъм, като един от водещите икономически сектори за района.
Приоритет 1 – „Подкрепа за икономическото развитие, основано на растеж и заетост”

Североизточен район има благоприятни възможности за интензивно развитие на икономиката въз основа на стратегическото му местоположение, силните позиции в туризма, наличието на структуроопределящи производства с национално значима продуктова характеристика и качеството на човешкия капитал. Важно условие за създаване и поддържане на бизнес среда, която да спомага за развитието на конкурентен бизнес, способен да осигури висок икономически растеж и висок стандарт на живот, са вложените инвестиции в подобряване на регионалната инфраструктура. Привличането на чуждестранни инвестиции, оптимизирането и въвеждането в оборот на свободните капитали и организирането на различни производства са също и възможност за откриване на нови работни места, нарастване на доходите на местното население, модернизация и техническо развитие на икономиката и повишаване на нейната конкурентоспособност в национален и международен аспект.
Постигнатите резултати по индикатори за отчитане на напредъка са следните: 
КЛЮЧОВИ ИНДИКАТОРИ ЗА ВЪЗДЕЙСТВИЕ

По данни на НСИ за 2007 година постигнатият ръст на БВП и БДС за Североизточен район е както следва:

· Брутен вътрешен продукт - По БВП районът е на четвърто място след Югозападен, Южен централен и Югоизточен район с 6 292 452 хил.лв. Водеща във формирането на БВП на района е област Варна, на която се пада около половината от създавания в него БВП, а най-малък дял от БВП на района формира икономиката на област Търговище. 

· Съотношение на  БВП/на човек от населението за  региона на годишна база спрямо средните стойности за ЕС-27 в %:

По данни на НСИ БВП на човек от населението в стандарти на покупателна способност при индекс на физическия обем  за ЕС27=100% за 2008г. за България е 41%. 

БВП/на човек от населението по текущи цени за 2007г. за СИР е 6 338лв.
· Брутна добавена стойност - Североизточен район се нарежда на четвърто място по БДС след Югозападен, Южен централен и Югоизточен район. По данни на НСИ регионалната БДС (представена в таблица 3 по икономически сектори за 2007 г.)  за Североизточен район за 2007г. е 5 165 875хил.лв. 
Таблица 3

	 Статистически район и области
	БДС по икономически сектори - хил.лв.

	
	Селско стопанство
	Индустрия
	Услуги

	Североизточен
	395,221
	1,725,083
	3,045,571

	Варна
	83,095
	1,090,763
	1,962,279

	Добрич
	136,271
	166,200
	453,763

	Търговище
	76,152
	211,449
	238,748

	Шумен
	99,703
	256,671
	390,781




Източник: НСИ, 2007г.
· Равнище на заетост (коефициент) - Заетите лица и коефициентът на заетост на населението в района на възраст от 15 до 64 навършени години през 2009 година са 403 500 и 59,2%, а тези на възраст 15 и повече навършени години са съответно 409 500 и 48.3%. През 2009г. се наблюдава спад в сравнение с 2008г., когато коефициентът на заетост на населението в района на възраст от 15 до 64 навършени години е бил 59,67%. Влияние за спада оказва отражението на световната финансова и икономическа криза у нас. 
Източник: НСИ-Регионална статистика, 2009г.
С оглед сравнимостта на данните за България и за страните от Европейския съюз обект на разглеждане е и коефициентът на заетост във възрастовия диапазон 15-64 г. По данни на Евростат през 2008г. той е 64.0% и нараства с 2.3 процентни пункта на годишна база. Според последните данни на Eвростат за 2008г. коефициентът на заетост на населението на възраст от 15 до 64 години в 27-те страни-членки на ЕС е 65.9% (при 65.4% за 2007г.).
Източник: Евростат, 2008г.
· Коефициент на безработица за района и сравнение със  средните стойности за ЕС-27

По данни на Административната статистика на Агенцията по заетостта,                                                коефициентът на безработица за района за 2009г. е 10.5%. Налице е тенденция на нарастване на безработицата в СИР за 2009г. в сравнение с 2008г. и една от причините е настъпилата и у нас финансова криза. Коефициентът на безработица за района за 2008г. е бил 8,6%,   което с 1,12 % повече в сравнение със средните стойности на безработица за ЕС-27 = 7,48%/ 2008г. 

Равнището на безработица в СИР за 2008г. е 7,6%. 
Общините с най-високо средногодишно равнище на безработица (виж табл. 4) през 2008г. са: област Шумен - Никола Козлево 44.45%, Каолиново 38.66%, Венец 30.18%, Върбица 19.27%; област Търговище - Антоново 27,06%, Омуртаг 24.45% и Опака 20,03%. На таблица 4 е дадено  средногодишното равнище на безработица в СИР по области за 2007г. и 2008г., като се наблюдава спад във всички области за 2008г. 
Таблица 4
Средногодишно равнище на безработица в СИР по области през 2007г. и 2008г.
Област           Средногодишно равнище на безработица (%)                  Прираст

                                2007г. /  2008г.                                                             2008г. / 2007г. 

(пункта)
Варна                        5.43      4,20                                                                         -1,23
Добрич                     8.49      7,01                                                                         -1,48
Търговище              16.71   13,69                                                                         -3,02
Шумен                    14.09    11,44                                                                         -2,66
Източник: Административната статистика на Агенцията по заетостта, 2008г.                                                 
В таблица 5 е представено равнището на безработица в България спрямо ЕС – 27 по данни на Евростат за 2007 и 2008г.
Таблица 5
Средногодишно равнище на безработица в страните членки на ЕС през 2007г. и 2008г.

Държава членка   Средногодишно равнище на безработица (%)      Прираст

                 2007г/2008г.                                                  2008г. /2007г.

  (пункта)                    

Средно за Еврозоната            7.42     7.48                                                        0.06

Средно за ЕС 27                      7.13     6,99                                                       -0.14

 България                                   6.86     5,68                                                      -1,18
Източник: Евростат, 2008г.

ОБЩИ ИНДИКАТОРИ
Индикатори за резултат: 

· Население с подобрен транспортен достъп (%) – Републиканската пътна мрежа в СИР към 31.12.2008г. според класа на пътя включва общо 2 667км, от които: 84 км автомагистрали, 483 км първокласни пътища, 467 км второкласни пътища  и 1 633 км третокласни пътища. Бе пуснат в експлоатация новият участък от автомагистрала „Хемус”, като в момента пътните комуникации от Варна до Шумен се осъществяват изцяло по автомагистралата. Подобрена е вътрешната транспортна достъпност в района и тази със съседните райони.
На територията на Североизточен район по ОПРР, Операция 2.1 „Регионална и местна пътна инфраструктура”, схема “Подкрепа за устойчиво и интегрирано местно развитие чрез рехабилитация и реконструкция на общинска пътна мрежа” са сключени 7 договора с общините: Аксаково, Варна, Добрич, Каспичан, Нови пазар, Попово, Търговище, на обща стойност 30 658 520,62 лева. Към настоящия момент са изпълнени проектите в общините Попово и Варна, с което е подобрен транспортния достъп за 358 566 жители на двете общини (36,2%). След приключването и на останалите проекти към 2011г. с подобрен транспортен достъп ще бъдат още 203 526 жители на общините  Аксаково, Добрич, Каспичан, Нови пазар и Търговище, с което процентът на населението с подобрен транспортен достъп в СИР ще се увеличи с още 20,5 % и ще достигне 53% или 562 092 жители (по данни на НСИ към 31.12.2008г.) От подобрен транспортен достъп ще се ползват и всички транзитно преминаващи през територията на посочените общини.
С цел подобряване на транспортния достъп Община Варна е сключила договор и по Операция 4.2. «Междурегионално сътрудничество» на ОПРР за изпълнение на проект «Изследване и разработване на алтернативни модели за организация на градския транспорт в община Варна» на стойност 292 792,8 лева.

Реализирани са и проекти от други финансови източници като например възстановяване на път ІV 48004 Омуртаг-Птичево” - община Омуртаг, финансиран от програма ФАР и реализиран в периода 11.10.2006-11.10.2007 г., с общ бюджет 396 393,86 евро. С финализирането на този проект е подобрен транспортния достъп на 24 613 жители на община Омуртаг, представляващи 2,5% от населението на СИР (по данни на НСИ към 31.12.2008г.). От подобрен транспортен достъп ще се ползват и всички транзитно преминаващи през територията на общината.
За общинската пътна мрежа, останала извън обхвата на подкрепата по ОП “Регионално развитие”, ще бъде осигурено съдействие чрез Програмата за развитие на селските райони съгласно Ос 3 “Качеството на живот в селските райони и разнообразяване на селската икономика”, мярка “Обновяване и развитие на селата”. Необходимо е мероприятията по ремонт и поддръжка на пътните участъци от републиканската пътна мрежа ІІ-ри и ІІІ-ри клас и от общинската пътна мрежа да продължат, както и да продължи актуализирането на съществуващите и разработването на нови транспортни схеми за организация на движението в общините от Североизточен район, особено в по-големите урбанизирани територии, с цел разтоварване на обременените с интензивен транспорт участъци и извеждане на транзитния и тежкотоварен транспортен поток от жилищните комплекси и райони в централните градски части. 

· Нарастване на инвестициите в района (%) - През последните години в страната, както и в СИР, се утвърди трайна тенденция в разпределението на инвестиционните разходи по основни икономически сектори, като доминиращ е делът на сектор ”Услуги” вследствие на засиленото развитие на типичните за него дейности в областта на търговията, транспорта и съобщенията, операциите с недвижими имоти и други, обслужващи населението дейности. Значителни инвестиционни разходи са направени и в сектор „Строителство”.
 Наличието на развиващ се сектор на МСП и реалните възможности за развитие на високотехнологично производство са предимства, с които районът разполага. Нарастването на конкурентоспособността на компаниите в Североизточен район се свързва с насърчаване на внедряването на системи за управление на качеството, стимулиране на екологично чисти и енергоспестяващи производства, стимулиране на продуктови и технологични иновации.
Чуждестранните преки инвестиции в нефинансовите предприятия за района към 31.12.2008г. са 2 053 308.6 (хил.евро), като Варненска област е с най-голям дял – 1 567 246.4 (хил.евро), Добричка област с 174 517.1(хил.евро), Шуменска област с 157 939.2 (хил.евро) и област Търговище с 153 605.9(хил.евро). По размер на ПЧИ за 2008г. районът е на второ място след Югозападен  район / източник: НСИ/.   

 По данни на Агенцията за инвестиции сертифицираните проекти клас А за 2008г. на територията на СИР са 2 инвестиционни проекта на обща стойност 338,2 млн.лв: Нефтена рафинерия и завод за преработка на нефтени отпадъци, инвеститор-МЕГА Груп АД Варна, 3 годишна инвестиция за 195.0 млн.лв и Цялостна модернизация на производството на завод „Полимери” АД, инвеститор - Полимери АД, Девня, 3-годишна инвестиция за 143.2 млн.лв. За 2009г. - 3 инвестиционни проекта на обща стойност 471,3 млн.лв.: Фотоелектрически парк Тервел 1, инвеститор - Фотоелектрик Тервел 1 ЕООД Варна, 3 годишна инвестиция за 47.8 млн.лв; Нов завод за производство на  чист амониев нитрат - Девня, инвеститор -Агрополихим АД - Девня, 3-годишна инвестиция за 18.0 млн.лв.; Вятърен парк (община Шабла), инвеститор –Консорциум за вятърна енергия, община Шабла, с.Захари Стоянов, 3- годишна инвестиция за 405.5 млн.лв. Може да се направи извод, че сертифицираните от Агенцията за инвестиции проекти в СИР бележат ръст през 2009г. спрямо 2008г. както по брой, така и по стойност.

По успешно завършил и приет от ЕК през януари 2008г. проект по 6-та Рамкова Програма на Европейската комисия с бюджет 466 000 евро, бе разработена Регионална иновационна стратегия на Североизточен район. Реализацията на РИС на СИР цели повишаване на иновационния потенциал на икономиката в района, като отчита неговите специфични условия. Необходимо е да се предвиди подходящ механизъм и за финансово осигуряване за реализирането на 40 иновационни проекта по тази стратегия, тъй като до 2004г. Европейската комисия прилагаше специализирани финансови инструменти за реализация на РИС-проектите, различни от средствата, предвидени по Оперативните програми (ОП). 

Регионалната агенция за предприемачество и иновации - Варна (РАПИВ) е сдружение с нестопанска цел, осъществяващо дейност в обществена полза, за стимулиране на регионалната икономика, чрез развитие на предприемачеството и иновациите в следните направления: Високотехнологичен бизнес инкубатор, Център за иновации и трансфер на технологии, Високотехнологичен парк Варна. Участието в различни проекти в посочените направления е насочено към постигане на целта на сдружението.

СПЕЦИФИЧНИ ИНДИКАТОРИ
Индикатор за резултат - 
· Изградени инсталации за добив на енергия от ВЕИ
 (бр.) - Районът е на първо място в страната по  инсталирана мощност на база на използване на ВЕИ. Ветроенергийни паркове се изграждат както в крайбрежните части, така и във вътрешността на района, като водещи са общините Каварна и Шабла, където природният потенциал  се оценява като най-подходящ. По данни от Българския портал за енергетика и ВЕИ действащите вятърни мощности към 31.12.2009г. на територията на България са 315,4 MW. От тях 133,2 MW се добиват на територията на Североизточен район в общините: Каварна – 118,18 MW, Шабла – 9,29 MW, Балчик – 2,98 MW, Добрич – 1,05 MW, Омуртаг – 0,75 MW, Търговище – 0,5 MW, Аксаково – 0,45 MW. В процес на изграждане са нови ветроенергийни паркове с очаквана мощност 309 MW в общините: Каварна - 222MW, Шабла - 39 MW, Балчик - 40 MW и  Провадия – 8 MW. Порталът не предоставя информация за брой изградени инсталации, а посочва мощвости. 
            Сключен е и договор по ОПРР, Операция 4.2. „Междурегионално сътрудничество” от Община Суворово за изпълнение на проект „Междурегионално сътрудничество и партньорство за развитие и приложение на ВЕИ между община Суворово (България) и област Бадахос (Испания)” с бюджет 263642 лева, като предстои да бъдат изградени два ветроенергийни парка и на територията на община Суворово.
      Необходимо е да се предприемат ускорени мерки за присъединяване на мощностите към НЕК, след изграждането на инфраструктура - електропреносна мрежа и трафопостове, чието строителство се бави, въпреки предоставените от общините терени за разширяване на подстанциите. Подобни проблеми има във всички общини от СИР с изградени мощности на база използване на ВЕИ.

Най-важното условие при реализирането на всички ветроенергийни проекти е изпълнението на ангажимента на страната ни за добиването на чиста енергия да се съчетае с изпълнението на поетите пред ЕС екоангажименти предвид формираната европейска екологична мрежа НАТУРА 2000.


Също по данни от Българския портал за енергетика и ВЕИ районът е с подходящи природни условия за  използване и на слънчевата енергия за производство на електроенергия, има възможности за разполагане на слънчеви и фотоволтаични инсталации за енергия, но такива все още не са  инсталирани. Община Суворово е издала разрешения на три компании с интерес в изграждането на фотоволтаични паркове, тъй като според предварителните проучвания общината разполага с голям потенциал за построяването на такъв тип съоръжения за добиване на електроенергия от соларни панели. Фотоволтаичен парк с капацитет 5 МW ще бъде изграден и край община Тервел. Инвеститорът "Фотоволтаик Тервел 1" ЕООД, който през 2009г. получи от Министерство на икономиката, енергетиката и туризма Сертификат за инвестиция - клас А, е дъщерно дружество на КИОТО Фотоволтаикс ГмбХ Австрия. В сътрудничество с Община Тервел, на общинска площ от около 300 дка ще бъдат изградени общо 25000 фотоволтаични панела с мощност от по 200 Wp всеки. Инвестицията във "Фотоволтаичен парк ТЕРВЕЛ 1" е за около 24 млн. евро, строителството вероятно ще е от български партньори и ще даде работа на около 50 работника от региона. 
Индикатори за продукт: 

· Рехабилитирана/реконструирана второкласна и третокласна пътна мрежа (км) - 
Таблица 6 дава информация по данни на НСИ към 31.12.2008г. за Републиканската пътна мрежа в СИР според класа на пътя /км, но липсват обобщени статистически данни за рехабилитираната или реконструирана второкласна и третокласна пътна мрежа.
Таблица 6


	Статист. райони Области
	Пътища-общо
	Авто-магистрали
	Първокласни
	Второкласни
	Третокласни и пътни връзки на
 кръстовища и възли

	Североизточен район
	2 667
	84
	483
	467
	1 633

	Варна
	712
	58
	135
	42
	477

	Добрич
	826
	-
	83
	242
	501

	Търговище
	523
	-
	77
	106
	340

	Шумен
	606
	26
	188
	77
	315


Източник: НСИ към 31.12.2008г.
По данни на Областна администрация Добрич извършената в областта през 2009г. рехабилитация и изкърпване на републикански пътища с бюджета на Областно пътно управление Добрич е с обща дължина 341,9 км, като в това число не са включени пътищата, рехабилитирани по други програми, финансирани от ЕС или от други донори. От РПС – Добрич са рехабилитирани/изкърпени общо 107,6 км. на стойност 1 771 522 лв., от РПС – Балчик - общо 171,8 км. на стойност 1 493 225 лв. и от РПС – Генерал Тошево - общо 62,5 км. на стойност 2 174 565 лв.

             В област Добрич  през 2009г. е извършена рехабилитация на два пътя от I-ви клас: Път І-9 участък „Граница Румъния - Каварна” с дължина 46,9 км. на стойност 23007 лв. и Път І-9 участък „Дуранкулак - Езерец”  с дължина 0,1 км. на стойност 9487 лв.

Във връзка с подобряване на пътната инфраструктура, на свое заседание през 2009г. РСР в СИР даде подкрепата си относно решението от заседание на Областния съвет за развитие на област Добрич за прекласиране от ІІ-ри в І-ви клас на два пътя, с изчерпан капацитет поради повишен външнотърговски стокообмен и увеличаване на транзитните товарни потоци през територията на област Добрич, както и за  проектните предложения на Областния съвет за развитие на област Добрич, свързани с цялостното социално-икономическо развитие на Североизточен район относно ремонт и рехабилитация на същите:

- Основен ремонт и разширяване на път ІІ-29 в участъка между град Добрич и град Варна;

- Рехабилитация на път ІІ-71 в участъка град Добрич – КК „Албена” и завършване на нов участък в района на с. Батово.

· Рехабилитирана/реконструирана четвъртокласна пътна мрежа (км.) - По този индикатор липсват обобщени статистически данни на НСИ, като се пояснява, че ИА "Пътища" не предоставя данни за пътищата от четвъртокласната пътна мрежа, които са общински.  
Както бе споменато при отчитане на общия идикатор за резултат, в общините на територията на Североизточен район по ОПРР, Операция 2.1 „Регионална и местна пътна инфраструктура”, схема “Подкрепа за устойчиво и интегрирано местно развитие чрез рехабилитация и реконструкция на общинска пътна мрежа” са сключени 7 договора с общините: Аксаково Варна Добрич Каспичан Нови пазар Попово Търговище на обща стойност 30 658 520,62 лева. 
По Операция 4.1. „Дребномащабни местни инвестиции” на ОПРР е слючен договор с община Омуртаг („Инфраструктурни мерки за стабилизиране и укрепване на свлачища на общински път TGV2054 / ІІІ – 4802, п. к. Горско село – Илийно / - Птичево при км. 6+200 и км. 6+900 на стойност 316 596,24лв).
· Брой нови фирми започнали своята дейност (в хил.) – Липсва статистическа информация по този индикатор в официалните източници, както и предоставена такава от общините в СИР.
Приоритет 2 - „Постигане на качествен и атрактивен туризъм и териториално балансиране на туристическото развитие в района”
Констатираното несъответствие между разнообразния туристически потенциал и еднопосочното развитие на туризма е характерна черта за развитие на сектора в Североизточен район. Районът е най-атрактивният в страната по отношение възможностите за развитие на морски туризъм, но с цел да осигури устойчивост на сектора, в Актуализирания документ за изпълнението на РПР СИР 2009-2013г. от приоритета отпада специфичната цел „Подобряване на туристическото развитие на морското крайбрежие”. Отпадането е обусловено от посоченото вече условие за финансова подкрепа на специфичните цели и от изискването на чл.34, т.1 от Регламент (ЕО) № 1083/2006 на Съвета, проекти по Оперативните програми да се финансират само от един европейски фонд. Финансирането на проекти за постигане на тази специфична цел от Регионалния план е предвидено основно по Оперативна програма „Регионално развитие”, Приоритетна ос 3 „Устойчиво развитие на туризма”, Операция 3.1 „Подобряване на туристическите атракции и свързаната с тях инфраструктура”. Географският обхват на интервенциите по тази операция, обаче, изключва свръхразвити зони за масов туризъм, оказващи сериозен натиск върху физическата и социалната среда (Черноморското крайбрежие, най-големите ски курорти, столицата София и община Пловдив). На някои от най-належащите нужди на вече развитите туристически зони, каквато е и морското крайбрежие, отговоря ОП „Околна среда”, като оказва значителна подкрепа за развитието на екологичната инфраструктура (водоснабдяване, канализация, пречиствателни станции) и по този начин ще допринесе за конкурентоспособността на туристическата индустрия. Общините с население под 10 000 жители, респективно, ще бъдат подкрепяни като бенефициенти по Приоритетна ос 3, Мярка 3.1.3. „Насърчаване на туристическите дейности” и за развитие на туризма по Приоритетна ос 3 „Подобряване на качеството на живот и насърчаване на възможностите за заетост в селските райони”  на Програмата за развитие на селските райони.
Устойчивият туризъм предполага оптимално използване на наличните природни, културни, социални и финансови ресурси на основата на равнопоставеност и с цел предлагане на уникални преживявания на посетителите, успоредно с подобряване качеството на живот чрез партньорство между държавните институции, частния сектор и населените общности. През отчитания период местните и регионални власти и туристическият бизнес  се обединиха около обстоятелството, че за устойчиво развитие на сектора е необходимо намиране на разумна алтернатива на съвременната свръхконцентрация на обекти и дейности в крайбрежната зона, което създава негативни ефекти, включително и под формата на високо антропогенно натоварване върху ландшафтите. За да бъде конкурентоспособна дадена туристическа дестинация, всички заинтересовани страни, имащи отношение към нея, трябва с общи усилия да идентифицират онези елементи на дестинацията, които определят нейния облик: мотиви на туристите да посетят съответния район, предлагани услуги и поддържащи ги дейности.

От изключителна важност е водещият за района отрасъл „Туризъм” да се развива в устойчива екологична среда. Възможностите на регионалния туристически потенциал за приоритетно развитие на туризъм в съхранена природна среда, както в крайбрежните области Варна и Добрич, така и във вътрешността на Североизточен район, налагат потребността от реализирането на проекти, насочени към подобряване на координацията и качеството на управление на превенцията на риска, целяща опазването на природната среда, живота и здравето на хората и развитието на туризма и маркетинга на дестинациите в устойчива и сигурна околна среда. Устойчивото управление на туризма може да намали себестойността на продукта, като същевременно защитава околната среда, която често е в основата на привлекателността на самата дестинация.
През отчетния период постигнатият напредък по индикатори е както следва: 

ОБЩИ ИНДИКАТОРИ
Индикатори за резултат:

· Средна стойност на туристическия престой (лв.) - В резултат на нерационално използване на потенциала на Североизточен район за алтернативни форми на туризъм предвид съществуващите благоприятни възможности, средният престой през 2009г. се запазва сравнително нисък - 1.33 дни, като по този начин регионът не може да извлече реални икономически ползи. Териториите, отдалечени от черноморското крайбрежие, остават недостатъчно позната дестинация. По данни на НСИ реализираните нощувки в СИР и приходите от тях за 2008г. са съответно 6 068 080бр. и  231 541 972лв. В резултат на финансовата криза в сравнение с 2008г. се наблюдава спад в приходите от реализирани нощувки в СИР за 2009г. - 184 667 640 лв., в т.ч. от чужденци – 146 309 576 лв, като приходите са най-високи във Варненска област – 157 724 150лв., в т.ч. от чужденци – 127 431 198 лв, а най-ниски в Търговищка област – 903 151лв., в т.ч. от чужденци – 264 846 лв. Североизточен район е на първо място в страната по брой на туристите - чужденци, нощували в средствата за подслон и местата за настаняване.  

· Създадени или подновени бази/легла (%) - По данни на НСИ за 2009г. легловата база на района се състои от 83592 бр. легла. В сравнение с 2008г, когато средствата за подслон и местата за настаняване са били 782 бр., легловата база – 87647 бр. и  приходите от реализирани нощувки   - 231 541 972 лв., през 2009г. същите са намалели съответно с 12,14% 4,62% и 20,24%. Районът е на второ място в страната по брой на легла. В района е постигнато по-високо натоварване на  легло по отношение на  реализираните нощувки в сравнение с конкуриращия го Югоизточен район и средните данни за страната, което показва по-ефективно използване на изградената туристическа инфраструктура.
Новосъздадената материална база в туризма е инвестиция, която ще трябва да се възвръща, т.е. ще бъдат положени усилия за привличане на повече и по-платежоспособни туристи. За да продължат темповете на растеж в този сектор, бизнесът ще трябва да направи инвестиции в квалификация на персонала и качеството на услугите, особено в луксозните хотели. Когато качеството на предлаганите туристически продукти започне да отговаря на стандарта на материалната база, растежът ще бъде много по-сериозен.

СПЕЦИФИЧНИ ИНДИКАТОРИ
 Индикатор за резултат:
· Създадени и популяризирани туристически дестинации на база културно- историческо наследство (бр.)  - В официалните източници на информация липсват конкретни данни по този индикатор. През отчетния период интервенциите са насочени към социализация и валоризация на културно-исторически и природни обекти, както по крайбрежието, така и в хинтерланда на територията на Североизточен район, основно чрез подобряване на достъпа и съхраняване на природните и антропогенните туристически ресурси, създаване на инфраструктура до и около обектите на природното и културно наследство, определяне на територията на паметниците на културата, създаване на охранителна зона, определяне режим на ползване, създаване на правилник за управление и експлоатация и обучения за заетите в туризма. 

На територията на СИР има изключително разнообразие на паметници от най-дълбока древност, средновековието и възраждането, някои включени и в Списъка на световното културно и природно наследство под закрилата на ЮНЕСКО, както и многобройни огнища на живата култура - традиционен фолклор, обичаи. Търсят се възможности за финансиране и реализиране на проекти за консервация, експониране и анимиране на атрактивни обекти от културно-историческото наследство в района (Шумен, Велики Преслав, Търговище, Провадия, Попово и др.), както и за организиране на “археологически училища” на обекти за проучване, консервация и експониране (Шумен, Велики Преслав, Плиска). Областните центрове на района - Варна, Добрич, Търговище и Шумен предлагат възможност и за организиране на семинари, конференции, бизнес-срещи и пътувания с богат избор от занимания за свободното време на участниците. 
Сключените през 2009г. по ОПРР, Операция 1.4. «Подобряване на физическата среда и превенция на риска» договори на Община Шумен по проект «Укрепване на срутище по панорамен път Шумен към туристически комплекс Създатели на Българската държава от км 0+60 до 0+430» с бюджет 986 934,85лв и на община Белослав по проект «Белослав – промяна на физическата и жизнена среда за жителите му, привлекателен за туристи и инвеститори» на стойност 5 284 233,84лв. ще допринесат за инфраструктурно осигуряване на туризма, както и за популяризиране на дестинацията.
По Операция 4.2. „Междурегионално сътрудничество” на ОПРР са проектите на община Крушари - „Споделяне на успешни европейски практики в алтернативния туризъм - ключ към устойчиво регионално развитие в общините Крушари и Тервел» с бюджет 186 360лв и на община Шабла - «Междурегионално сътрудничество за модерно управление на защитени местности и развитие на устойчив туризъм» за 262 616 лв, които също се очаква да допринесат за популяризиране на тези дестинации.

 Областна администрация Шумен през 2009г. работи по проект Укрепване на скален релеф в НИАР „Мадара”, в резултат на изпълнението на който е увеличен туристопотока към обекта от 55хил. на 60хил. души в края на годината и целта на проекта е постигната напълно.

Реализирани са и проекти с други източници на финансиране, напр. по Програма ФАР, програма ТГС България-Румъния и др.

Допълнителна информация
· Инфраструктурно осигуряване на отрасъла – Налице са тенденции, свързани с надценяване на количествения растеж за сметка на качественото развитие –  застрояване и експлоатиране на големи хотелски бази и паралелно с това, изоставаща, недоразвита и неприспособена за засилен туристически натиск туристическа инфраструктура. В резултат на локализирани туристически дейности се констатира регионален недостиг на вода, увеличено използване или замърсяване на подпочвените води и  други негативни влияния.

Важно значение за подобряване качеството на туристическите услуги има изграждането на пречиствателни станции за отпадни води. През отчетния период част от изградените 29 пречисвателни станции за отпадни води на територията на областите Варна и Добрич са: ПСОВ “Златни пясъци”, ПСОВ “Албена”, ПСОВ Каварна, ПСОВ Долни Чифлик.  Утвърден е «Идеен проект за реконструкция и модернизация на ГПСОВ-Варна», която е най-големият вносител на заустени количества отпадъчни води. 
Транспортната достъпност до туристическите обекти в района е добра, но не напълно осигурена. В периода 30.11.2007 г. - 30.01.2008г. е реализиран проект на община Добрич - „Общински пътища за достъп до туристически обекти”, който е на обща стойност 162 022,90 евро и допринася за подобряването на пътната инфрастуктура към туристическите обекти. 
Модернизирането на съобщителната мрежа е от определящо значение за развитието на областта.  Сравнително добро е нивото на използване на информационните технологии, по-специално на Интернет – броят на фирмите непрекъснато се увеличава, но достъпът до мрежата се използва главно за наблюдение на пазара и събиране на информация. Частични проучвания показват, че Интернет се използва най-вече за маркетингов мониторинг, проучване и сравняване с конкурентни фирми, набавяне на информация за новости в бранша. 

Много предприятия имат собствени интернет страници, но малко от фирмените web-страници са интерактивни, повечето предлагат реклама на продуктите, каталози и ценови листи без обратна връзка.

Индикатори за продукт: 

· Брой новосъздадени туристически продукти, наложени на пазара (бр.) – Значителна част от интервенциите във водещия за района отрасъл „Туризъм” се насочват към формиране на регионален туристически продукт и неговото популяризиране в национален и международен аспект. Търсят се възможности за създаване и прилагане на интегрирани регионални продукти за алтернативен туризъм, (включвайки цялото “меню” – култура, природа, етнография, кухня).

Възможен канал за целта е работа с учреденото през 2003г. Сдружение „Култура и туризъм на българския Североизток”. Като част от трансграничното сътрудничество, потенциалът на областите Добрич и Варна, би могъл да се обвърже с трансграничен регионален туристически продукт “Влажни зони и птици” с румънската част на Добруджа – до Делтата на р. Дунав. 
В официалните източници на информация липсват конкретни данни по този индикатор.
· Брой туристически атракции създадени/подобрени (бр.) - Благодарение на природните си дадености СИР предоставя отлични условия за практикуването на различни видове екстремни спортове: пещерен туризъм, скално катерене, бънджи скокове, подводен риболов, пейнтбол, планински преходи и др. Освен в утвърдените крайбрежни туристически центрове, възможности за развитие и предлагане на подобни атракции във вътрешността на района има в общините: Вълчидол, Дългопол, Бяла, Антоново, Омуртаг, Търговище, Шумен и др. 

Красивата природа, голямото дивечово разнообразие, изградените десетки ловни стопанства и българското гостоприемство създават отлични условия и за практикуването на ловен туризъм в СИР в общините: Омуртаг, Антоново, Добрич, Аксаково, Попово, Хитрино, Венец, Долни чифлик и др. 
В официалните източници на информация липсват конкретни статистически данни по този индикатор.
СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ 2 „МОБИЛИЗИРАНЕ И ПОВИШАВАНЕ КАЧЕСТВОТО НА ЧОВЕШКИЯ ПОТЕНЦИАЛ И ДОСТИГАНЕ ДО ЕВРОПЕЙСКИ СТАНДАРТИ НА ЗАЕТОСТ И ЖИЗНЕНА СРЕДА”

Напредъкът по тази стратегическа цел пряко въздейства върху  развитието на човешките ресурси в района чрез подобряване достъпа до образование  и социални и здравни услуги с ново качество, както и насърчаване на заетостта. 

Реализиращите се от общините на територията на СИР проекти по ОПРР, по други програми на ЕС, както и по социални програми на общините, посочени при отчитане на индикаторите за изпълнение на заложените в Стратегическа цел 2 приоритети, допринасят за повишаване качеството на човешкия потенциал и достигане до европейски стандарти на заетост и жизнена среда в района.
Приоритет 3 - „Повишаване потенциала на човешките ресурси и подобряване на
                     социалната, образователната и културната инфраструктура”
При формулирането на този приоритет в Актуализирания документ за изпълнението на РПР СИР 2009-2013г. са извършени промени, касаещи единствено разширяване на обхвата чрез включване и на културната инфраструктура, с оглед постигане на комплексно въздействие върху качеството и стандарта на живот. 
Като основна предпоставка за повишаване на конкурентоспособността на местната икономика, стандарта на живот и намаляване на негативните миграционни процеси се запазват развитието на човешките ресурси и създаването на условия за подобряване качеството на човешкия капитал. По данни на НСИ към 31.12.2007 г. в района живеят 992 081 души, което представлява 13 % от населението на страната. Средната гъстота на населението (68,5 души/км²) е под средната за страната (68,9 души/км²) и по този показател районът е на трето място. Най-голяма е гъстотата на населението в област Варна (120,3 души/км²), а най-малка – в област Добрич (43,04 души/км²). Най-обезлюдени са общините по границата с Румъния и планинските общини в Източна Стара планина, където гъстотата на населението е под 20 души/км². Над 70 % от населението на района живее в градовете, като селското население съставлява около половината от населението в област Търговище. Предвид динамичните промени, които се наблюдават по отношение на демографията, е необходимо набирането на най-съвременната статистическа информация, особено за демографското състояние на района и на по-големите административни центрове. Нужна е и повече обща информация за икономическото развитие, за социалната и духовната сфера, включително за културно-историческото наследство.
Във връзка с прилагането на Лайпцигската харта за устойчиви европейски градове, която бе приета на неформална среща на европейските министри, отговарящи за устройството на територията през май 2007г., Европейската комисия постави изискване за разработването на интегрирани планове за градско възстановяване и развитие с цел по-ефективно усвояване на средствата от структурните фондове на Европейския съюз. За по-доброто качество на живот е важно да се определят характерните особености на града, същностните специфични особености на територията, които ще  допринесат за нейното развитие. Интегрираното развитие на градските райони е необходимо условие за успешна градска устойчивост, като подходът за градското възстановяване и развитие показва съблюдаване на всички аспекти на икономическото развитие и териториалното устройство, както и на културно-историческото развитие. Нужно е разработваните проекти за усвояване на средствата от структурните фондове на Европейския съюз да са съсредоточени върху това, което дава на градовете и населените места нов облик и ги прави по-привлекателни за инвестиции и по-добро място за живот. По този начин ще се създадат работни места и брутен вътрешен продукт. Влаганите средства трябва да са насочени към силните страни на града, да гарантират бърза възвръщаемост и опазване на природната среда, да осигуряват конкурентоспособност и същевременно да пестят ресурси.

Констатираният напредък по отношение реализацията на посочения приоритет е  на основа на следните индикатори: 

ОБЩИ ИНДИКАТОРИ
Индикатор за резултат:
· Население, облагодетелствано от подобрената социална, образователна и здравна инфраструктура (% от общото население) - В официалните източници на информация липсват конкретни данни по този индикатор в процентно отношение. 
Налични са по-общи данни на НСИ в стойнстно изражение за придобитите дълготрайни материални активи през 2008 г. в СИР за Държавно управление, образование, хуманно здравеопазване и социална дейност на стойност 99 661лв. Придобитите дълготрайни материални активи през 2008 г. в СИР за сгради, строителни съоръжения и конструкции  са на стойност  938 342лв. Придобитите дълготрайни материални активи през 2008 г. в т. ч. в частния сектор са 2 287 718лв. 

От общините на територията на Североизточен район през 2008-2009г. по ОПРР – Операция 1.1. «Социална инфраструктура», схема “Подкрепа за осигуряване на подходяща и рентабилна образователна, социална и културна инфраструктура, допринасяща за развитието на устойчиви градски ареали” са внесени  43 проектни предложения и са сключени  14 договора с 8 общини: Аврен,  Аксаково, Варна – 3 проекта, Добрич,  Добричка - 2 проекта, Каспичан - 2 проекта, Попово - 3 проекта,  Провадия. След реализирането на проектите към 2011г. ще бъде осигурен достъп до по-добра социална, образователна и културна инфраструктура за населението на тези общини, което по данни на НСИ към 31.12.2008г. възлиза общо на 539 436 жители (54,4% от населението на района). Общият размер на предвидения финансов ресурс за изпълнение на сключените договори в посочените общини е 60 177 272,52лв.
        
По схема “Подкрепа за осигуряване на подходяща и рентабилна образователна инфраструктура, допринасяща за устойчиво местно развитие“, Операция 4.1. „Дребномащабни местни инвестиции” на ОПРР са постъпили 19 предложения и са сключени  10 договора за реализиране на проекти с 9 общини от СИР: Велики Преслав, Венец, Върбица, Каварна, Каолиново, Никола Козлево, Омуртаг - 2 проекта, Суворово и Тервел. Общата стойност на договорените по тази схема проекти за района е 8 826 066,12 лева. Изпълнените към 31.12.2009г. проекти в общините Велики Преслав, Каолиново, Суворово и Тервел, са способствали за повишаване на енергийната ефективност и подобряване на социалната и образователна инфраструктура на 52 670 жители на посочените общини, което представлява 5,3 % от населението на района (по данни на НСИ към 31.12.2008г.). След приключване на договорите и в останалите 5 общини: Венец, Върбица, Каварна, Никола Козлево и Омуртаг се очаква да бъде подобрена социалната и образователна инфраструктура за още 64 616 жители (6,5%), с което общият брой население с  подобрена социалната и образователна инфраструктура по тази мярка ще достигне 117 286 души  или 11,8 % от общия брой население на Североизточен район.
Висок капацитет от възможности за реализиране на проекти, предоставящи широк диапазон социални услуги и равни възможности има в най-големия админстративен център на района – община Варна, която няколко последователни години разработва и осигурява финансово едни от най-добрите социални програми в страната. 
Допълнителна информация по данни на НСИ :
Нарастване броя на заетите лица – Нарастването  на  броя на  заетите лица в района в периода  2004-2006 г. е 8,7%, при среден темп за страната 6,4%. Въпреки негативното въздействие на световната финансова криза, налице е нарастване  на  броя на  заетите лица в района в периода  2008-2009 г. – коефициентът на заетост от 50,5% нараства на 59,27%. По средногодишен брой на наетите лица през 2008 г. - 296 381 души, СИР е на четвърто място в страната след Югозападен, Южен централен и Югоизточен район. 

Източник: НСИ
· Намаляване броя на безработните лица до 29 г. –Районът е на пето място в страната по брой на регистрираните безработни лица до 29 г. за 2008г. като се очертава необходимост от планиране и провеждане на по-активни мерки на пазара на труда, още повече, като се има предвид и негативното въздействие на световната финансова криза.
 Източник: НСИ
· Нарастване на коефициента на безработица –  В резултат на финансовата криза в периода 2008-2009 г. коефициентът на безработицата в СИР нараства от 8,6% на 10,5%. За 2008г. коефициентът на безработица в страната е 5,6%, което очертава едни по-динамични промени на пазара на труда в СИР, в сравнение с темповете за страната.   

Източник: НСИ
· Нарастване броя на заетите с висше образование - Броят на заетите висшисти се е увеличили с  9,5%  в последните години при средно нарастване  за страната  с 5,0%. Тази тенденция е благоприятна с оглед развитието на нови технологии и иновации в района, както и създаване на центрове за НИРД, които да обслужват бизнеса на територията на района. Районът е на трето място в страната по брой на заетите висшисти, след Югозападен и Южен централен район.

· Нарастване броя на  заетите с НИРД – Средно със 75 д. годишно нарастват заетите, в областта на проучванията, технологичното развитие и иновациите в Североизточен район. В последните години общото увеличение на  заетите в областта на проучванията в страната е нарастнал с 13 %, докато в Североизточен район  ръстът  е 20%. Районът е на трето място по брой на заетите с НИРД.

Източник: НСИ

СПЕЦИФИЧНИ ИНДИКАТОРИ:

Индикатор за резултат
· Намаляване на децата, отпаднали от училище (%) – По данни на НСИ броят на учащите в Североизточен район през учебната 2008/2009 г. по степени на международната класификация на образованието от 1 до 12 клас е 78520. 
Обхватът на населението от района в основното и средното образование зависи в значителна степен и от броя на напусналите училище ученици, част от които не продължават образованието си през следващата учебна година и отпадат от образователната система, главно по семейни и социални причини и по-малко поради слаб успех и отсъствия. За съжаление, тенденцията на намаление на броя на учениците в основното образование продължава, като постепенно обхваща и средното образование, но причината е основно демографска, а не отпадане на учащи се. Броят на учащите от 1 до 8 клас, напуснали общообразователните и специални училища в СИР през учебната 2008/2009 година е 2 239, като в област Варна техният брой е 819, в област Добрич – 636, в област Търговище – 431 и в област Шумен – 353 ученика. Поради недостатъчни данни от НСИ за предходни учебни години по този индикатор, не може да бъде направен категоричен анализ на тенденцията за процентното намаляване на децата, отпаднали от училище в Североизточен район на база последните три учебни години. Наличната информация за отделни области или общини в СИР, обаче, дава основание да се приеме, че броят на отпадналите от училище деца е към намаляване. 

По данни на РИО на МОМН – Варна през първия учебен срок на учебната 2009/2010г. са отпаднали от училище 105 деца, като броят им е близо два пъти по-малък спрямо същия период на миналата учебна година - 253 деца и твърде малък на фона на общия брой ученици в региона, възлизащ на 49 926 (0,21 %). Най-много сред децата, напуснали образователната система, са от VI и VII клас, съответно 17 и 18. отпадналите ученици от II и III клас са 16, а от IV клас - 13. 147 ученици фигурират в статистиките на инспектората като заминали в чужбина. 

За учебната 2008/2009 година от образователната система в община Варна са отпаднали 188 деца, които се разпределят по следния начин: от І-ІV клас - 82 деца, от  V-VІІІ клас – 94 деца, от ІХ-ХІІІ клас – 12 ученика. В община Варна се реализират пилотно от 2009 година няколко превантивни програми: “Училищно базирана програма за превенция на трафика на хора”, “Училищна програма за превенция на агресивното поведение  І-ІV клас”, “Програма за превенция на рисковете, свързани с употреба на алкохол и цигари, сред ученици V-VІІ клас”, разшири се инициативата “Училище за родители”, “Програма за финансиране на проекти, осъществявани от неправителствени организации за превенция на рисковото поведение сред млади хора (употреба на психоактивни вещества, асоциално поведение, риск от инфектиране с ХИВ/СПИН или трафик на хора)”. Общината има и разработен проект на Стратегия за превенция и противодействие на асоциалното поведение и правонарушения на деца в община Варна 2010 - 2014 година.
По данни на РИО на МОМН – Шумен, към края на първия срок на учебната 2008/2009г. от училище са отпаднали 88 деца (0,34%) от общо  22 332 ученика в областта, като най-голям е техния брой в община Шумен при общо 12 651 ученика, следвана от общините Венец -18 отпаднали, Велики Преслав – 15, Каспичан – 14. Нито един ученик не е отпаднал само в община Смядово. В сравнение със същия период (края на първи срок) на броят на отпадналите от училище деца през учебната 2006/2007г. е бил 264 или 1,2 %, а към края на първия срок на учебната 2007/2008г. – 160 деца (0,72 %).

По данни на РИО на МОМН – Търговище към първия срок на учебната 2009/2010 година 81 деца са отпаднали от училище в Търговищка област, като най-много напускащи училище деца има в прогимназиалната степен от 5-ти до 8-ми клас. За цялата 2008 година отпадналите са 190, а за 2007г. са 402-ма. Забелязва се тенденция за понижаване броя на отпадащите ученици, но липсва достатъчна за анализ статистическа информация. 

Както вече бе посочено в началото, по този индикатор в официалните източници на информация липсват конкретни данни, а наличните такива от РИО в област Добрич са за период, който не може да послужи за целите на доклада.

Процесът на превенцията на отпадането трябва да е насочен към преодоляването на образователните причини за отпадане за всеки от етапите на обучение (целево финансиране на целодневно обучение, диагностични материали за ранно откриване на образователни затруднения, ранно професионално ориентиране за учениците и подготовка, стимулираща усвояването на български език). Необходимо е да се предприемат мерки за реинтеграция на отпаднали ученици, които все още могат да се върнат в нормалния цикъл на обучение, да се разработват и прилагат образователни програми за отпадналите за по-дълъг срок от 1 учебна година, за които трябва да се търсят други подходящи форми за продължаване на образованието на децата (професионална квалификация с изцяло или частично държавно/общинско финансиране и др.). 

Индикатори за продукт: 

· Брой рехабилитирани здравни и образователни заведения (бр.) –

- Наличните болнични заведения в СИР за 2008г. са 34 бр. с 4 762 легла. 
- Лечебните заведения за извънболнична помощ за 2008г. са 266 бр. с 203 легла. 

- Други здравни  и лечебни заведения за 2008г.– 28бр. с 763 легла. 
- Учебните институции през учебната 2008/2009 г. са 368 бр.
Източник: НСИ, 2008г.

Както вече бе отчетено по-горе, на територията на Североизточен район през 2008-2009г. по ОПРР – Операция 1.1. «Социална инфраструктура», схема “Подкрепа за осигуряване на подходяща и рентабилна образователна, социална и културна инфраструктура, допринасяща за развитието на устойчиви градски ареали” са сключени  14 договора с общините Аврен, Аксаково, Варна – 3 проекта, Добрич, Добричка - 2, Каспичан – 2 проекта, Попово – 3 проекта и Провадия за рехабилитиране на социални и образователни заведения на обща стойност 60 177 272,52лв.
По схема “Подкрепа за осигуряване на подходяща и рентабилна образователна инфраструктура, допринасяща за устойчиво местно развитие“, Операция 4.1. „Дребномащабни местни инвестиции” на ОПРР са сключени  10 договора за реализиране на проекти за рехабилитиране на социални и образователни заведения с общините: Велики Преслав, Венец, Върбица, Каварна, Каолиново, Никола Козлево, Омуртаг - 2, Суворово, Тервел на обща стойност 8 826 066,12 лв.

· Брой модернизирани и реконструирани сгради и обекти на културата (бр.) – По данни на НСИ за 2008г. придобитите дълготрайни материални активи през 2008 г. в СИР за държавно управление, образование, хуманно здравеопазване и социална дейност са на стойност 99 661 лв. На територията на СИР по ОПРР – Операция 1.1. «Социална инфраструктура», схема “Подкрепа за осигуряване на подходяща и рентабилна образователна, социална и културна инфраструктура, допринасяща за развитието на устойчиви градски ареали”, проекти за модернизиране и реконструиране на сгради и обекти на културата изпълняват 5 общини - община Аврен („Подобряване на културната инфраструктура на община Аврен чрез ремонт и оборудване на читалища на територията на общината” с бюджет 2 925 326,6 лв), община Варна („Музеите на Варна – ремонт и модернизация” за 4 925 811,14лв), община Добричка („Обновление на читалища в община Добричка” за 1 926 530,04лв), община Каспичан („Ремонт и реконструкция на културна инфраструктура в община Каспичан” с бюджет 3 383 378,43лв), община Попово („Интегрирано подобряване на културната инфраструктура в община Попово за осигуряване на равен достъп и социално включване” на стойност 5 473 981,77лв). Общият размер на разходвания финансов ресурс за изпълнение на сключените договори е 18 635 027,98 лева. Към 2011г. след приключване на проектите, с реновирани културни обекти ще бъдат 401 224 жители на посочените общини или 40,5% от населението на района (по данни на НСИ към 31.12.2008г).
В официалните източници на информация липсват конкретни данни за броя на модернизирани и реконструирани сгради и обекти на културата в района.
· Създадени и възстановени зелени площи в градски агломерации (%) - Официалните източници на информация не предоставят конкретни данни по този индикатор. Неадекватните градоустройствени решения, включително недостатъчното озеленяване, непрекъснато нарастващият брой на моторни превозни средства, в т.ч. в движение при зле поддържана пътна инфраструктура, неефективна организация на движението и недостиг на паркоместа, са едни от водещите причини за влошаване качеството на живот и повишаване на риска за здравето на хората в градовете от Североизточен район. Наситеността на градската територия с транспортни трасета и транспортни средства, както и сравнително ограничените по интензитет и време строителни дейности, допринасят за замърсяването и шумовото натоварване в по-големите урбанизирани зони. В общините на територията на СИР следва да продължи разработването и реализирането на общински програми за поддържане и озеленяване на зелени площи и за оформяне на зелени пояси за отделяне на жилищните райони, като издаването на разрешителните за строеж на  жилищните сгради се съобразява с отдалечеността им от натоварени пътни артерии и промишлени обекти, което до голяма степен запазва КАВ и снижава въздействието на призводствения шум върху гражданите. 
В общините от Североизточен район и особено в общините Варна, Девня, Белослав, Провадия и Добрич,  класифицирани като «горещи» екологични точки, предвид съществуващата потенциална опасност от влошаване здравето на населението като резултат от замърсяване на атмосферния въздух (АВ), действат общински програми за подобряване качеството на въздуха, целящи привеждането на замърсителите с наднормени стойности в нормите за емисиите за населените места. Констатацията от Годишния доклад за състоянието на околната среда за 2008г. на РИООСВ-Варна сочи, че всички планове за действие са актуализирани и са залегнали в разработените по чл. 79 от ЗООС Програми по околна среда. През периода 2007-2009г. значително е увеличен и процентът на газификация на промишлените и битовите абонати на територията на Североизточния район. В общините Варна, Добрич, Каварна, Нови пазар, Търговище, Попово са изградени газоснабдителни мрежи за битови и обществени консуматори, което е предпоставка за намаляване на замърсяването на въздуха, в т.ч. за редуциране на емисиите на парникови газове в района.
По ОПРР, Операция 1.4. „Подобряване на физическата среда и превенция на риска” през 2009г. са сключени 4 договора за изпълнение на проекти за подобряване на градската среда с общините: Балчик, Варна, Попово и Шумен, с което към 2011г., след приключване на проектите с подобрена градска среда ще бъдат 482 379 жители на посочените общини или 48,6% от населението на района (по данни на НСИ към 31.12.2008г). Общият размер на разходвания финансов ресурс за изпълнение на сключените договори е 16 341 568,73 лева.
С разработването на интегрираните планове за градско възстановяване и развитие могат да се приложат гледните точки на всички заинтересувани страни, за да се подготвят проекти, които да създават предпоставки за устойчиво и балансирано развитие, отчитайки всички особености на града, населеното място или региона, т.е. те съчетават целите на общинските планове за развитие, приети по Закона за регионалното развитие, насложени върху територията с помощта на общите устройствени планове, създадени по Закона за устройство на територията. С разработването на интегрирани планове ще могат да бъдат обхванати цялостно общината, или отделен град или част от територията на населеното място - производствени зони, зони за обитаване, за отдих, в зависимост от спецификата и характеристиката на населеното място. В индикативната програма на ОПРР за 2010 година е заложено обявяването на схема за разработване на такива планове.
Приоритет 4 - „Екологизация на средата и устойчиво градско развитие”

Поради констатираните в актуализираните социално-икономически анализ и SWOT-анализ, негативни тенденции по отношение на опазването на околната среда, този приоритет запазва обхвата и значението си в Актуализирания документ за изпълнението на РПР СИР 2009-2013г.

При отчитането на постигнатия по този приоритет напредък е търсено прилагането, както и взаимодействието, между принципите на ИУКЗ за устойчивото пространствено планиране на територията и акваторията,  новите насоки на ЕК за интегрираното градско развитие, изразени в Лайпцигската харта за устойчиви европейски градове и Териториалния дневен ред на Европейския съюз и  интегриране на целите за опазване на глобалната околна среда с процесите на регионалното развитие и устройството на територията според Конвенциите от Рио. 

През отчетния период постигнатият напредък по индикатори е както следва:

ОБЩИ ИНДИКАТОРИ
Индикатори за резултат:
· Използване на обществен градски транспорт (включително хора с увреждания) - % увеличение на населението - В официалните източници на информация липсват конкретни данни по този индикатор.
По отношение на интегрираното градско развитие, подобряването на градската среда и стимулирането на малките градове в селските райони, приоритетът съответства на засиленото градско измерение от новите насоки за развитие на Европейския съюз, изразени в Лайпцигската харта за устойчиви европейски градове и Териториалния дневен ред на Европейския съюз. В тази връзка основните интервенции се насочват към благоустройство на градската среда, в т.ч. обновяването на транспортните системи и изграждането на системи, осигуряващи по-висока степен на сигурност, намаляване на шумозамърсяването и подобряване качеството на въздуха в градовете и създаване на благоприятна среда за живот и работа. С цел подобряване на транспортния достъп Община Варна е сключила договор и по Операция 4.2. «Междурегионално сътрудничество» на ОПРР за изпълнение на проект «Изследване и разработване на алтернативни модели за организация на градския транспорт в община Варна» на стойност 292 792,8 лева.

В съответсвие с прилагането на Закона за Черноморското крайбрежие започна поетапното изготвяне на общи устройствени планове (ОУП) на Черноморските общини. Приключила е работата по ОУП на Варна, а в напреднал етап е изготвянето на ОУП на община Шабла.

· Население, свързано към ПСОВ
 (% от населението на района) - На територията на Североизточен район се очертава положителна тенденция за нарастване броя на обслуженото население от ПСОВ. По данни на НСИ за 2008г. делът на обслужваното население от ПСОВ е 60,7%, а обслужваните селища от СПСОВ са  27 бр. Общият дял на заустените третирани отпадни води в Североизточен района намалява, което се дължи на изграждане на  канализационни мрежи в населени места без изградени съоръжения за третиране на отпадните води. Делът на третираните отпадни води в района е 65% и е по-нисък от средния за България - 71,9%. Североизточен район  по отношение пречистването на отпадните води е на  пето място.  
· Население, обслужвано от регионални системи за управление на отпадъците (% от населението обхваното от сметосъбиране) - По данни на НСИ за 2008г. делът на обслужваното население от системи за организирано сметосъбиране в района е 89.2%. Събраните битови отпадъци от обслужваните населени места  са  455 658 тона. Събраните битови отпадъци на човек от обслужваното население – 515кг/чов/г. Видно от данните, количествата битови отпадъци, отнесени към обслужваното население, се запазват сравнително постоянни, като от общото количество на събраните битови отпадъци в страната 16.0% са събрани в Североизточен район. Утвърдени са оперативните планове на общините за водене на дейностите по депониране и плановете за контрол и мониторинг на компонентите на околната среда. Констатирано е сравнително добро припокриване на заложените мерки в инвестиционните програми с дейностите, извършвани в депата. Наблюдава се  тенденция към повишаване броя на населените места и обхванатото население в система на организирано събиране и транспортиране на битови отпадъци, както и в оптимизирането на процеса на организирано сметосъбиране и извозване. Към края на 2008г. процесът е обхванал 13 от общо 15 общини. В четири общини има въведено разделно събиране на рециклируеми отпадъци. На територията на РИОСВ - Варна за периода 2007-2008г. услугата е въведена на 100% в общините Аксаково, Провадия и Вълчи дол. Осъществена е координация между общинските и областни администрации  по изпълнение на ИСПА мярка “Регионално управление на отпадъците –  Добрич и Провадия”. Учредено е АД «Екополис-7» съвместно с 9 общини: Аврен, Бяла, Ветрино, Вълчи дол, Девня, Долни чифлик, Дългопол, Провадия, Суворово. Предмет на дейност на Дружеството е изграждане на Депо за твърди битови отпадъци «Ерека» гр. Провадия. Предстои провеждане на общественно обсъждане на доклада за ОВОС.
Допълнителна информация
· Разходи за опазване и възстановяване на околната среда - По данни на НСИ за 2008г. Разходите за опазване на околната среда  в Североизточен район са 11,8 % от разходите в страната.  По този показател районът се нарежда на четвърто място след Югозападен, Южен централен и Югоизточен район.  
СПЕЦИФИЧНИ ИНДИКАТОРИ
Индикатор за резултат
· Обновен жилищен фонд (%) - Въведените в експлоатация сгради, жилища и полезна жилищна площ през 2008 г. за СИР са съответно: сгради 847 бр., жилища- 4 972 бр. и полезна площ 445 656 кв.м.
Таблица 7
	Сгради - брой
	Жилища - брой

	общо
	нови
	разширени
	

	847
	809
	38
	4 972



Източник: НСИ, 2008г.

Броят на жилищата в района към 31.12.2008 г. е  482 951, а площта на жилищата към същата дата  е 30 792 865кв.м

Индикатори за продукт: 

· Нови и рехабилитирани ПСОВ (бр.) - Действащите селищни пречиствателни станции за отпадъчни води през 2008 г. в СИР са 19 броя с дял на обслужваното население - 60,7 %. Финализирана е дейността по изграждането на колектор за отпадни води в гр. Провадия, в процес на изграждане са ПСОВ при Велики Преслав, Търговище и Суворово. Изградени са 29 пречисвателни станции за отпадъчни води на територията на област Варна и област Добрич: ГПСОВ “Варна”, ГПСОВ “Добрич”, ГПСОВ “Девня”, ПСОВ “Златни пясъци”, ПСОВ “Албена”, ПСОВ Генерал Тошево, ПСОВ Каварна, ПСОВ Долни Чифлик, ПСОВ Белослав, ПСОВ Провадия.  Утвърден е «Идеен проект за реконструкция и модернизация на ГПСОВ-Варна», която е най-големият вносител на заустени количества отпадъчни води. Докладът на Регионалния одит за 2008г. посочва, че в областите Шумен и Търговище отпадните води не се третират преди заустването им. 

· Разширена и реконструирана водоснабдителна и канализационната мрежа (км) - На табл.8 е посочена използваната вода общо и по икономически дейности за района и включените в него области.

Таблица 8
	Статистически район и области
	Използвана вода - общо 
	Използвана вода по икономически дейности

	
	
	селско, ловно и горско стопанство (вкл. рибно)
	индустрия
	битов сектор

	
	 
	общо
	в т.ч. за напояване           
	 
	общо
	 домакин-ства
	други дейности (услуги)

	Североизточен 
	601 553
	8 938
	6 655
	551 322
	41 293
	31 164
	10 129

	Варна
	567 665
	629
	239
	545 260
	21 776
	16 631
	5 145

	Добрич
	12 621
	2 883
	2 266
	827
	8 912
	6 185
	2 727

	Търговище
	8 932
	3 070
	2 831
	2 432
	3 430
	2 859
	571

	Шумен
	12 335
	2 356
	1 319
	2 804
	7 175
	5 489
	 1 686



Източник: НСИ, 2008г.

Доставената вода от общественото водоснабдяване (ВиК) за битовия сектор за 2008г. общо е 38 141 (хил. куб. м/год.): за домакинства 30,265(хил. куб. м/год.), за туризъм - 2,334(хил. куб. м/год.) и за други дейности (услуги) - 5,542(хил. куб. м/год.). В района продължават да съществуват проблеми с осигуряването на непрекъснато водоснабдяване на някои населени места. Според доклада на Регионалния одит „Българските региони в ЕС – стратегия и действия за развитие” на БРА АД за 2008г.,  от общо 298 населени места в България на воден режим през м. август 2007г., 35% са на територията на Североизточен район - 72  в област Търговище и 32 в област Шумен, като в 30 до 40% от тях водоснабдителните режими се дължат на проблеми със захранването с питейна вода. Водоснабдителната мрежа в някои общини от района е силно амортизирана и текущите повреди, както по водопроводната, така и по канализационната мрежи, са обичайно явление. Към настоящия момент се работи по три проекта за интегриран воден цикъл, финансирани по програма ИСПА - Варна, Шумен и Балчик, необходимо е да се осигури финансиране на проекта за интегриран воден цикъл на Добрич. През периода 2007-2010г. по програма ИСПА се извършва реконструкция на част от градската водопроводна и канализационна мрежа на град Шумен с която ще бъдат реконструирани и рехабилитирани 47.05% от площта на уличната мрежа. 

В резултат на локализирани туристически дейности се констатира регионален недостиг на вода, увеличено използване или замърсяване на подпочвените води и  други негативни влияния. 
· Брой на изградени депа за депониране на ТБО (бр.) - Броят на изградените депа за депониране на ТБО на територията на СИР за 2008г. е 30, по данни на НСИ за 2008г.

Както при останалите райони, така и в Североизточния район приоритетен е проблемът с преминаването към новата система за управление на отпадъците, базирана на регионални депа за ТБО. Към момента завършено и напълно функциониращо е депото в Шумен, за което е предвидено като целесъобразно и икономически обосновано, изграждането на инсталации и съоръжения за предварително третиране  на отпадъците, докато депото Въглен (Варна) и Богдан (Добрич) все още се реконструират в отговор на нарастналите нужди от прилагането на новата система. Съгласно анализите към проекта на Национална стратегия за околна среда 2009-2018 г. в Североизточен район се наблюдава значително повишаване на образуваните количества неопасни производствени отпадъци (52.7%). Производствените и опасни отпадъци се третират на територията на предприятията, които ги генерират, а тези с неопасен характер се депонират по съвместимост с битовите отпадъци на депа за неопасни отпадъци. През 2008 г. РИОСВ-Варна е издала 25 становища по проекти за рекултивация на нарушени терени на физически и юридически лица, в които се оползотворяват част от строителните отпадъци, генерирани на територията на общините Варна, Белослав и Аксаково. Провежда се превантивен контрол по отношение издадените от главните архитекти разрешения за строеж. 
За територията, контролирана от РИОСВ-Шумен, регионално значение имат депата «Шумен», «Търговище» и «Омуртаг», които притежават комплексни разрешителни. Депото за битови отпадъци в Антоново има общинско значение. През 2008г. са почистени и ликвидирани 260 незаконни сметища, предимно в общините Търговище, Антоново, Смядово, Омуртаг. Закрити са общинските депа в Омуртаг, Върбица и Каспичан. На територията, контролирана от РИОСВ-Шумен, няма изградени депа за строителни отпадъци, депонират се в депата за битови отпадъци, използват се за рекултивация на терени или при други условия, съгласно общинските решения. Неразрешен за територията, контролирана от РИОСВ-Шумен, остава проблемът с обезвреждането на опасните отпадъци.

Интегрираното управление на планирането трябва да бъде в съответствие и с трите конвенции на ООН от РИО - Конвенцията за биологичното разнообразие, Рамковата Конвенция по изменението на климата и Конвенция за борба с опустиняването, поставящи приоритети в областта на опазването на околната среда и устойчивото развитие и в областта на интегриране целите за опазване на глобалната околна среда с процесите на регионалното развитие и устройството на територията, в т.ч. в районите от ниво 2. В тази връзка при отчитане на напредъка по отношение реализацията на приоритета са посочени и следните седем:

Стратегически индикатори за мониторинг на интеграцията на глобалните екологични въпроси в процесите на регионално развитие в България: 

· Относителен дял на антропогенно натоварените територии (инфраструктура, селища, промишлени обекти): Относителеният дял на антропогенно натоварените територии в СИР е 4,91%. През последните години застрояването или изграждането на туристическа и друга инфраструктура в чувствителните (включително и защитени) територии и зони от НАТУРА 2000, редки и уязвими местообитания и екосистеми като влажни зони, поречия, се превръща във все по-сериозен проблем за Североизточен район. Основните предимства от въвеждането на индикатора са свързани с възможностите за адекватно представяне на дела антропогенно натоварени територии в района, което позволява оценка на риска за деградация на естествените местообитания и процесите на загуба на биологично разнообразие на база налична и достатъчно достоверна и актуална информация (от ведомствени източници) за изчисляване и съответно разработването и прилагането на адекватни управленски политики.

· Съотношение между горските, земеделските и урбанизираните територии: Съотношението на горепосочените територии е 23,3% : 68,7% : 5,9. Според тези данни преобладаващ в СИР е делът на земеделските територии. Урбанизирането на нови територии, както и провеждането на неустойчиви горско и селскостопански практики (интензивно и химизирано селско стопанство или провеждане на голи сечи, унищожаване на старите гори, залесяване с моно култури и др.) са сред основните фактори, причиняващи унищожаване или увреждане на все повече видове и местообитания в България, в това число и в СИР. Въвеждането на индикатора ще подпомогне периодичния мониторинг на тези процеси, както и представянето на моментното състояние във всяка териториална единица и ще даде възможност за планирането на адекватни мерки за регулиране на негативните процеси на различните нива на планиране посредством законодателни и други инициативи.

Източник на данните за съотношението между горските, земеделските и урбанизираните територии е НСИ, но на лице е несъотвествие между заглавието на таблицата с посочена година 2000 и данните, които са за СИР с обхват 4 области, съгласно промяната в районирането в съответствие с изискванието на Регламента на ЕС-1059/2003 осъществено  2008г. По тази причина приемаме, че данните са актуализирани и са за 2007/2008г.    
· Емисии на парникови газове (приравнени към CО2 еквивалент) на жител от населението: Емисиите на парникови газове в района са 11,010 тона/жител (По данни на НСИ за 2007 г.). Увеличаването на количеството на парниковите газове (въглероден диоксид, метан, двуазотен оксид, хидрофлуорокарбони, перфлуорокарбони, сулфурхексафлуориди) е  свързано с факторите на човешката дейност. Районът е с най-неблагоприятните данни в страната, които са над средното за ЕС-27. Основен фактор, който е причина за наличието на голямо количество парникови газове в района, е производството на промишления център Девня. Определянето на количеството парникови газове на човек в съответната териториална единица позволява разкриването на регионални различия и осъществяването на сравнителен анализ, още повече като се има предвид, че няколко общини в района са определени като „горещи екологични точки” по отношение КАВ. При осъществяване на периодичен мониторинг по този индикатор могат да бъдат актуализирани и провеждани съответните национални и регионални политики за планиране и регионално развитие, с цел намаляване на емисиите от парникови газове съгласно международните ангажименти, поети от страната ни по Рамковата конвенция на ООН за изменението на климата.

· Разходи за ДМА с екологично предназначение: Направените разходи за ДМА с екологично предназначение за региона за 2007г. са на стойност 160 353 000лв. (По данни на НСИ за 2007 г.) Целта на разходите е опазване и възстановяване на околната среда и постигане на устойчиво развитие на района.  Тези разходи директно отразяват провежданите политики в посочената сфера на национално и регионално ниво. Обемът на разходите за придобиване и поддръжка на дълготрайни материални активи с екологично предназначение е от важно значение за опазването и възстановяването на околната среда в СИР.
· Разходи за ДМА с екологично предназначение: Направените разходи за ДМА с екологично предназначение на човек от населението в СИР са 161,63лв. Даните са за 2007 и показват размера на средствата, изразходвани на човек от населението за намаляване на последствията от антропогенния натиск върху околната среда в района. Индикаторът включва сумата от разходите за придобиване и поддръжка на ДМА, както и за мероприятия за околната среда, извършени в съответната териториална единица за даден период от време. Съпоставени с общия размер на инвестициите в териториалната единица, стойностите на индикатора могат да дадат представа доколко опазването на околната среда е приоритет в регионалното развитие. (Източник: НСИ, 2009.) 
· Дял от територията с висок риск от ерозия: Със силна податливост на ерозия за СИР са 257,916 кв.км от територията на района и с много силна податливост - 683,724кв.км. С много силна податливост се открояват общините Ветрино, Дългопол, Провадия, Суворово, Каолиново, Антоново,Омуртаг, Опака, Попово и Търговище. (Източник ИАОС – експертни анализи в ГИС среда, 2009г.). Вредните последствия от почвената ерозия за по-горе посочените общини са най-вече върху развитието на селското стопанство. Необходими са системи от мерки за борба с почвената ерозия, мелиоративно-технически съоръжения, агротехнологични противоерозионни методи и технологии за борба с водната, ветровата и иригационната ерозия, за да се преодолеят негативните последствия от действието на ерозията и отражението й върху стопанската дейност в района. Въз основа отчитането на този индикатор, който е от важно значение за Североизточен район, могат да бъдат актуализирани и провеждани съответните национални и регионални политики за планиране и регионално развитие с цел спиране процеса на деградация и загуба на земи съгласно международните ангажименти, поети от страната ни по Конвенцията на ООН за борба с опустиняването (КБОООН).
· Степен на постигане на националните цели за използване на възобновяеми енергийни източници и енергийна ефективност – По данни от Българския портал за енергетика и ВЕИ  към 31.12.2009г., районът е на първо място в страната по инсталирана мощност на база на използване на ВЕИ. Напредъкът в тази сфера е отчетен в Приоритет 1 на настоящия доклад. Индикаторът следва да отразява както произведената енергия от възобновяеми енергийни източници в дадена териториална единица, така и спестената енергия чрез прилагане на мерки за енергийна ефективност на ниво община/регион, сравнени с поставените национални цели в съответната сфера. На този етап, обаче, отдел „СПКРРСИР-Варна” не разполага с обобщена стастистическа информация относно приложени мерки за енергийна ефективност, за да бъде направен необходимия анализ. Минимизирането на загубите на електроенергия и производството на екологично чиста електроенергия от ВЕИ (като основна алтернатива на енергията от изкопаеми горива) пряко допринасят за намаляването на добива им и благоприятства за намаляване на влиянието на човешката дейност върху промените на климата. 
С цел да се постигне икономически растеж в крайбрежните зони, позволяващ продължително и оптимално използване на наличната акватория, предотвратяване на икономически неефективните конфликти между несъвместими дейности и интереси по протежение на една и съща крайбрежна ивица и морски район, без компромиси за крехките природни системи, е необходимо да се спазват принципите на ИУКЗ и на устойчивото пространствено планиране на територията и акваторията. Реализираните през периода 2007-2008г.на територията на област Варна проект „ПланКоуст” и на територията на областите Варна и Добрич проект „Моят бряг”, постигнатите резултати, направените изводи и общи препоръки биха могли да подпомогнат следващите усилия за въвеждането на интегрирано териториално планиране на крайбрежните и морските пространства - при пространствено зониране на различните ползвания, пространствено планиране на територията и акваторията, при реализирането на проекти, заложени в ОУП на крайбрежните общини, за намаляване на конфликтите и ограничаване на дейности и ползвания, които са в разрез с принципите за устойчиво развитие в крайбрежните зони. Събраната по двата проекта информация за териториите и зоните, определени като приоритетни за запазване на биологичното разнообразие в тях, както и изготвените предложения за режимите и ограниченията на ползване, следва да бъдат спазвани в териториите и зоните, включени в Натура 2000. Събраните и анализирани по проект „ПланКоуст”, данни за биологичното състояние на морето в акваториална зона на Варна могат да бъдат използвани за бъдещ мониторинг на крайбрежните морски води съгласно Рамковата Директива за водите. Изготвеното  в рамките на проект „ПланКоуст” предложение за план за използване на 12-милната морска зона на Варна – Комплексна визия относно разположението на хидро-технически съоръжения в крайбрежните зони и сценарии за разполагането на съоръжения за защита на брега от абразия, ерозия, свлачища, щормове, вълнения, както и за защита и увеличаване на пясъчната ивица, може да бъде успешно използвано във връзка с бъдещото икономическо развитие, в т.ч. и на туризма в региона, според принципите на ИУКЗ и с участието на всички заинтересовани лица. 
Актуализираните в рамките на изпълнения от ОА Варна по проект „ПланКоуст”, данни и предвиждания, съдържащи се в съществуващите Общи устройствени планове на 7-те крайбрежни общини във Варненска област в съответствие с разпоредбите на Закона за устройство на българското черноморско крайбрежие (ЗУБЧК), отразените в ОУП обекти, приети и заложени за реализация в стратегически документи на национално ниво, както и изготвеното предложение за границите и обхвата на териториите и зоните съгласно ЗУБЧК ще повишат заинтересоваността на различните заинтересовани страни към общи действия и взаимна отговорност за спазване принципите на устойчивото пространствено планиране на територията и акваторията и на ИУКЗ при реализирането на проекти, заложени в ОУП на крайбрежните общини.
На територията на района е постигнат сериозен напредък и в отразяването на защитените територии в Картите на възстановената собственост (КВС) на съответните землища, проведени са комисии за отразяване в КВС на всички защитени територии, като в област Варна процедурата е съобразена с местните условия. В процес на подготовка са процедури за обявяване на нови защитени територии, което ще гарантира опазването на ценни местообитания на защитени растителни видове, както и опазване на характерен и забележителен ландшафт. РИООСВ осъществяват засилен превантивен контрол по опазването на ЗТ от възникването на пожари и ежедневен мониторинг в ЗТ и влажни зони, попадащи в обхвата на миграционния път на птиците Виа Понтика. В района продължават да се реализират проекти за защита на местообитанията на редки и застрашени видове. Събраната по осъществения на територията на област Варна проект „План Коуст” информация за териториите и зоните, определени като приоритетни за запазване на биологичното разнообразие в тях, както и изготвените предложения за режимите и ограниченията на ползване, могат да бъдат използвани при спазването на мерките в териториите и зоните, включени в Натура 2000.
Резултатите от реализираните на територията на област Варна проект „ПланКоуст” и на територията на областите Варна и Добрич в СИР, както и на територията на област Бургас в ЮИР, проект „Моят бряг”, могат да подпомогнат процеса на интегриране усилията на всички заинтересовани от управлението на крайбрежните зони и акваторията институции, организации и общественост. 
С участието си в проекта „Regioclima - Регионално сътрудничество за адаптиране към климатичните промени” по Програма Interreg IVС на Европейската комисия Регионалната агенция по предприемачество и иновации – Варна работи през 2008-2011 година за създаването на регионална стратегия за адаптиране към климатичните промени в Централна Европа. Общата цел на проекта е да подпомогне обществеността в приспособяването към новите климатични особености посредством минимизиране на риска от щети и използване на нови възможности, възникнали от климатичните промени. В резултат на изпълнението му ще бъдат разработени стратегии за приспособяване към измененията на климата за Северна, Централна и Южна Европа и обединена адаптационна стратегия.
Изпълнението на специфичните цели на приоритет 4 на регионалния план се подкрепят основно от ОП „Регионално развитие” / операции 1.4 Подобряване на физическата среда и превенция на риска и по операция 4.2 Междурегионално сътрудничество, вече посочени подробно/ и ОП ”Околна среда”. 

· Брой договорирани проекти към 30/06/2009г. по ОП”Околна среда”- На територията на Североизточен район  са сключени 29 договора по ОП ”Околна среда”, както следва: Техническа помощ сектор “Води" - одобрените проектни предложения са 15 на стойност 24,7 млн.лв  в Общините Аврен, Аксаково, Варна, Девня, Долни Чифлик /Д. Чифлик, Шкорпиловци/, Суворово, Генерал Тошево, Шабла, Омуртаг, Опака, Попово, Търговище /с. Бистра/, Велики Преслав, Каспичан; Техническа помощ сектор “Отпадъци"– 7 одобрени проектни предложения на стойност 3,3 млн.лв. в общините Варна, Провадия, Омуртаг, Търговище, Върбица, Каспичан, Смядово; Строителство сектор “Води" -  одобрени 6 проектни предложения на стойност 89,3 млн.лв. /Общини Белослав, Вълчи дол, Каварна, Попово, Търговище, Каолиново; Операция Биоразнообразие – 1 одобрен проект на стойност 0,9млн.лв. в ДПП «Златни пясъци».
С цел гарантиране на икономическа ефективност и целесъобразност на изпълняваните към 31.12.2009г. проекти, Управляващият орган на ОПОС, съвместно с Междинното звено и експерти от Дирекция “Управление на водите” в МОСВ, са предприели вътрешноведомствен преглед на всички сключени до момента за страната договори по процедура BG161PO005/08/1.10/01/02 „Подобряване и развитие на инфраструктурата за питейни и отпадъчни води”, на 158 договора, сключени в рамките на процедура BG161PO005/08/1.30/01/01 „Техническа помощ за подготовка на инвестиционни проекти” по приоритетна ос 1 на ОПОС и финансов одит на 17 инфраструктурни проекта. Предложените на бенефициентите корективни мерки, както за инфраструктурните проекти, така и за техническата помощ, ще допринесат за съобразяване на проектите с променените изисквания по управлението на приоритетна ос 1 на ОПОС, спестяване на финансов ресурс за приоритетните инфраструктурни проекти, по-добро финансово управление на оперативната програма и икономическа ефективност на разходваните публични средства. Комитетът за наблюдение на ОПОС е приел и механизъм за подпомагане изграждането на системата от регионални съоръжения за управление на отпадъците по приоритетна ос 2, предвиждащ разпределение на финансовия ресурс между 23-те региона съгласно Националната програма за управление на дейностите по отпадъците, в които остава да бъдат изградени Регионалните системи за управление на отпадъците. За успешното усвояване на средствата, предвидени по ОПОС, МОСВ залага на активната съвместна работа с бенефициентите и на мерки за повишаване на капацитета им, като по този начин ще бъдат освободени плащания към общините в размер на близо 37 млн. лева (25 за инфраструктурни проекти и 12 за техническа помощ). 
Напредъкът по приоритет 4 от плана на територията на района е свързан и с постигането на целите на Националния  план за развитие на земеделието и селските райони 2007-2013 г. и реализацията на проекти по Програмата за развитие на селските райони 2007-2013, ОП за развитие на сектор „Рибарство и аквакултури” 2007-2013 и програма САПАРД. Програмата за развитие на селските райони подкрепя изпълнението на приоритета чрез ОС 3 “Качеството на живот в селските райони и разнообразяване на селската икономика”, мярка “Обновяване и развитие на селата”. Към 30.09.2009г. изпълнението на процедурите по Програмата за развитие на селските райони е следното:  
· Общ брой ползватели на субсидиите по Мярка 112 и по Мярка 121 в СИР – 155, от които:


- по мярка 112 “Млади фермери”  - 111 ползватели


- по Мярка 121 «Модернизиране на земеделски стопанства»  -  44 ползватели


Общо изплатени субсидии по двете мерки в размер на  16 715 588,88 лева

· Във връзка с изпълнението на операциите по ОП за развитие на сектор „Рибарство и аквакултури” през 2009 г. на територията на СИР ( в областите Варна, Добрич и Търговище) са сключени общо 3 договора: един – по Приоритетна ос 1 и два - по Приоритетна ос 2, на обща стойност: 1 008 638.39 лв. 
СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ 3 „ВЪВЕЖДАНЕ НА СЪВРЕМЕННИ ПОДХОДИ НА УПРАВЛЕНИЕ,  РАЗВИТИЕ НА ПАРТНЬОРСТВОТО И ТЕРИТОРИАЛНОТО СЪТРУДНИЧЕСТВО”

Реализацията на тази стратегическа цел през отчетния период въздейства за подобряване на координацията и партньорството при изпълнение на плановите и програмни документи, както и до развитие на проектен капацитет за усвояване и управление на средствата от структурните фондове на ЕС.
Описаните по-долу при отчитане на индикаторите за изпълнение на Приоритет 5 на Стратегическа цел 3 проекти, изпълнявани на територията на СИР по отделните оперативни програми, финансирани от  Структурните фондове на ЕС, потвърждават амбицията на местните и регионални власти и на неправителствените организации в района да сътрудничат помежду си, както и с партньори от други райони от ниво 2 в страната, а също и да осъществяват успешни трансгранични и транснационални проекти за постигането на тази стратегическа цел от РПР СИР 2007-2013г.
Приоритет 5 - „Повишаване на административния и проектен капацитет 
и подобряване на публичните услуги”
Подобряването на административния капацитет се свързва с натрупване на практически опит чрез участие на експертни мрежи за сътрудничество както на регионално, така и на национално, международно и транснационално ниво. Добрата координация и партньорство с неправителствения сектор и бизнеса са предпоставки за повишаване атрактивността на района, а добрият проектен капацитет способства за постигане целите на плана и подобряване качеството на живот. Делегирането на публични услуги е свързано с подкрепа за изграждане на капацитет и подобряване на взаимодействието с частния и неправителствения сектор и възможност за постигане на по-голяма прозрачност. 
Приоритетът се подкрепя по ОПАК, ОП „Техническа помощ” - приоритетна ос 5, само за централната администрация, ОПРР - операция 5.3 „Изграждане на капацитет на бенефициентите” и операция 4.2 „Междурегионално сътрудничество”, а също и чрез: Оперативна програма за междурегионално сътрудничество в ЕС Интеррег ІVС, Оперативна програма Транснационално сътрудничество в Югоизточна Европа, Съвместна оперативна програма за трансгранично сътрудничество „Черно море 2007-2013” на ЕС.
Постигнатият напредък по отделните индикатори за изпълнението на този приоритет е както следва:

ОБЩИ ИНДИКАТОРИ: 

Индикатор за резултат – 

· Брой на сключените договори за участие в програми и проекти по Структурните фондове (бр.), както следва: 

· Брой договорирани проекти към 31/12/2009г. по ОПРР с бенефициенти от Североизточен район: 50 договора на обща стойност 125 635 825,74 лв.:
- Операция 1.1. „Социална инфраструктура” - сключени 14 договора с общините: Аксаково, Аврен, Варна – 3 проекта, Добрич, Добричка – 2 проекта, Каспичан – 2 проекта, Попово – 3 проекта, Провадия, на обща стойност – 60 177 272,52 лева

- Операция 1.4. „Подобряване на физическата среда и превенция на риска”- сключени 7 договора с общините Балчик, Белослав, Варна, Попово, Търговище и Шумен  - 2 проекта, на обща стойност  - 23 478 513,84лева

- Операция 2.1. „Регионална и местна пътна инфраструктура” - сключени  7 договора с общините: Аксаково, Варна, Добрич, Каспичан, Нови пазар, Попово, Търговище на обща стойност 30 658 520,62 лева. Приключено изпълнението на 2 договора – в общините Варна и Попово
- Операция 4.1. „Дребномащабни местни инвестиции” - сключени 10 договора с общините: Велики Преслав, Венец, Върбица, Каварна, Каолиново, Никола Козлево, Омуртаг – 2 проекта, Суворово, Тервел на обща стойност – 8 826 066,12 лева. Приключено изпълнението на 4 договора – в общините Велики Преслав, Каолиново, Суворово и Тервел
- Операция 4.2. „Междурегионално сътрудничество” - сключени 12 договора, от които 9 с общините: Варна, Върбица, Генерал Тошево, Добрич, Крушари, Суворово, Тервел, Хитрино, Шабла, и 3 с НПО на обща стойност - 2 495 452,64 лева. Прекратен е 1 договор с НПО от община Търговище.

· Брой на сключените договори към 31.12.2009г. по ОПОС с бенефициенти от Североизточен район – 29 договора на обща стойност 118,2 млн.лв
- Техническа помощ Сектор «Води»: Одобрени проектни предложения –15
- Техническа помощ Сектор “Отпадъци” Одобрени проектни предложения – 7
- Строителство сектор «Води»: Одобрени проектни предложения – 6
- Биоразнообразие –одобрено  1 проектно предложение
· Брой на сключените договори към 30.06.2009г. по ОПРКБИ с бенефициенти от Североизточен район – 33 договора на обща стойност 10 285 866.82 лева, от които:
· По Процедура 1.1.1:2007BG161PO003/1.1.1-01/2007 „Подкрепа за създаване  и развитие на стартиращи иновативни предприятия” -  2 броя на стойност 661 710.50 лева
· По Процедура 1.1:2007BG161PO003/2.1.2-01/2007 „Технологична модернизация в предприятията” – 11 броя на стойност 7 709 874.32 лева
· По Процедура 2.1.2 2007BG161PO003/2.1.2-01/2007 „Покриване на международно признати стандарти” – 20 броя на стойност 1 914 282.00 лева
· Брой на сключените договори към 30.06.2009г. по ОПРЧР с бенефициенти от Североизточен район - 125 договора на обща стойност–  9 631 456,60, от които:
- Общ брой сключени договори  за СИР с АЗ като договарящ орган:   28 броя на стойност 1 912 080,95 лева
- Общ брой сключени договори  за СИР с АСП като договарящ орган: 45 броя на стойност 4 605 714,09 лева
- Общ брой сключени договори  за СИР с МОМН като договарящ орган: 52 броя на стойност 2 476 181,39 лева
· Брой на сключените договори към 30.06.2009г. по ОПАК  с бенефициенти от Североизточен район – 23 договора (18 НПО и 5 структури на държавната администрация от областите Варна, Шумен, Добрич и Търговище) с обща стойност на одобрените проекти - 7,5 млн. лв, от които: 
· Бенефициенти от Област Варна: 9 НПО, Областна администрация Варна, Община Варна и Район “Вл. Варненчик”; 1 НПО от гр. Суворово, 1 НПО от с. Млада Гвардия; Община Аксаково
· Бенефициенти от Област Шумен: 3 НПО – гр. Шумен; Община Хитрино 
· Бенефициенти от Област Добрич: 2 НПО – гр. Добрич
· Бенефициенти от Област Търговище: 1 НПО – гр. Търговище; 1 НПО – гр. Попово
Отдел СПКРРСИР-Варна разполага с информация за два проекта, изпълнени по ОПАК, на териоторията на СИР: 

- Проект „За прозрачни и открити областни и общински администрации” с бенефициент Областна администрация Варна и партньори Областните администрации от СИР Добрич, Шумен, Търговище. Целевите групи включваха Областна администрация Варна и общински администрации Аврен, Аксаково, Белослав, Бяла, Ветрино, Девня, Долни Чифлик, Дългопол, Провадия, Суворово; Областна администрация Добрич и общински администрации Балчик, Генерал Тошево, Добрич град, Добрич селска, Крушари, Тервел, Шабла; Областна администрация Търговище и общински администрации Антоново, Омуртаг, Опака, Попово, Търговище; Областна администрация Шумен и общински администрации Велики Преслав, Венец, Върбица, Каолиново, Каспичан, Никола Козлево, Нови пазар, Смядово, Хитрино, Шумен, както и  гражданите и бизнеса в области Варна, Добрич, Търговище, Шумен. Общата цел на проекта бе повишаване ефективността в работата на областните и общинските администрации чрез засилване на контрола, прозрачността, отчетността и утвърждаване на ефективни механизми за превенция, мониторинг и противодействие на корупцията, а специфичните цели: Оптимизиране на съществуващата практика за отчитане на състоянието за прозрачност и отчетност на областните и общинските администрации; Повишаване на публичността и информираността на гражданите и бизнеса за административната дейност на областните и общински администрации чрез постигане на по-пълна  отчетност и предоставяне на по-широк достъп до обществената информация; Проучване и адаптиране на добри практики от държави-членки на ЕС в областта на прозрачността и отчетността на администрациите; идентифициране мащабите и тенденциите за разпространение на корупцията в областните и общински администрации и свързаните с нея нагласи, действия, оценка и очаквания на обществеността за противодействието й; Разработване  и използване на ефективни механизми за превенция, мониторинг и противодействие на корупцията в областните и общински администрации.
- Проект “Укрепване на капацитета на неправителствените организации за сътрудничество и диалог с общинските администрации по проблемите на местното устойчиво развитие” с бенефициент Агенцията за регионално развитие Варна. Мястото на приложение бе Североизточен район / Области Варна, Добрич, Шумен и Търговище/, Общини в областите Варна, Добрич, Шумен и Търговище; държави членки на ЕС – Република Франция и Кралство Испания в партньорство с Общинска администрация  Аврен, Област Варна. Основните цели: Укрепване на капацитета, подобряване на знанията и уменията на Агенцията и неправителствените организации за сътрудничество и диалог с общинските администрации при провеждане на местни политики за устойчиво развитие в Североизточния  район за планиране (СИРП). Постигнатите резултати: Повишен капацитет, знания и умения на бенефициентите - агенцията и НПО, за сътрудничество с общинските администрации при провеждане на местни политики за устойчиво развитие в резултат на извършено проучване на функционалния и организационен капацитет и обмяна на опит, създаване на сайт на проекта, разработване и предоставяне на Наръчник за добри практики в партньорството на НПО в България с общинските администрации в областта на устойчивото развитие; Усвояване на нови знания и изграждане на повече умения  на НПО за използване на по-разнообразни, гъвкави и ефективни  форми на съвместна работа и диалог с общинските администрации, като е проведено 3 дневно обучение на 60 представители на неправителствения сектор на тема „Формулиране и разработване на политики за взаимодействие с общинските администрации”; Активизиране на НПО за по-пряко участие при разработването на местните политики и прилагане на по-ефективни мерки за мониторинг на общинските администрации при  решаване проблемите на местното устойчиво развитие. Проведена е еднодневна работна среща с представители на общинските администрации, като са приети Предложения за съвместни политики на НПО и общинските администрации в Североизточния район в областта на местното устойчиво развитие; Успешно усвояване и прилагане на добрите европейски практики за съвместна работа на НПО с местните администрации при изработване на стратегии за устойчиво развитие. Разработени и разпространени са информационни материали за успешни партньорства между НПО и местната администрация от две държави на ЕС - Провинция Валенсия, община Монкада и  неправителствената организация INDOR (Кралство Испани) и Метрополия „Гренобъл-Алпи”, община Сент Мартин д’Ерес и националната неправителствена организация „Terres ev villes” със седалище гр. Гренобъл (Република Франция). В институционално отношение устойчивостта на проекта се изразява в решението за създаване на Регионален съвет за партньорство между общинските администрации и НПО за устойчиво развитие на Североизточния район на Република България.  Разработенo е Споразумение между общинските администрации и неправителствения сектор. Предстои договаряне за подписване на това споразумение.  

· Брой на сключените договори към 30.06.2009г. по ОП “Транспорт” в Североизточен район с бенефициент Държавно предприятие “Пристанищна инфраструктура” – 1 договор „Информационна система за управление на морския трафик VTMIS – Фаза 3 – “Окончателно разширение на системата за цялата брегова ивица, интегриране в единна национална система и общоевропейските структури. Изграждане на две нови трафик кули в Бургас и Варна” с бюджет – 3.85 млн. Евро
· Брой на сключените договори към 30.06.2009г. по Програмата за развитие на селските райони с общ брой ползватели на субсидиите по Мярка 112 и по Мярка 121 в СИР: 155 договора в размер на  16 715 588,88 лева:
- по мярка 112 “Млади фермери”  - 111 ползватели
- по Мярка 121 «Модернизиране на земеделски стопанства»  -  44 ползватели 
· Брой на сключените договори към 30.09.2009г. по ОП за развитие на сектор „Рибарство и аквакултури” на територията на СИР - 3 договора ( в областите Варна, Добрич -  „Изграждане на трети етап на ферма от подводен тип за производство на култивирани миди” и Търговище): един – по Приоритетна ос 1 и два - по Приоритетна ос 2, на обща стойност: 1 008 638.39 лв. 
Обща стойност на одобрените проекти на територията на Североизточен район по Оперативните програми 2007-2013, съфинансирани от фондовете на ЕС  / към момента на предоставяне на последна информация от представителя на съответния УО в РКК към РСР СИР/:
ОП “Околна среда” към 30.09.2009:


Техн. помощ сектор “Води"  -                                     24,7 млн.лв


Техн. помощ сектор “Отпадъци"  -                               3,3 млн.лв


Строителство сектор “Води" -                                     89,3 млн.лв


Обща стойност на одобрените проекти в СИР -      118,2 млн.лв
· ОП “Административен капацитет” към 30.06.2009:

 
Обща стойност на одобрените проекти в СИР -         7,5 млн. лв

· ОП “РКБИ” към 30.06.2009:


 Обща стойност на одобрените проекти в СИР -      10,3 млн. лв

· ОП “Развитие на човешките ресурси” към 30.09.2009:


 Обща стойност на одобрените проекти в СИР -        5,2 млн.лв 

· ОП “Регионално развитие” към 31.12.2009:


 Обща стойност на одобрените проекти в СИР -     125,6 млн. лв.
· ОП “Транспорт” към 31.12.2009:


Обща стойност на одобрените проекти в СИР -         3,9 млн.лв

· Програма за развитие на селските райони” към 30.09.2009:


Обща стойност на одобрените проекти в СИР -       16,8 млн.лв
·  ОП за развитие на сектор „Рибарство и аквакултури” към 31.12.2009г.

              Обща стойност на одобрените проекти в СИР -       1,1 млн.лв


Във връзка с отчитането на изпълнението на програмата на МРРБ по отношение политиката за регионално развитие и Програмата на Правителството в тази част на доклада към списъка на индикаторите за наблюдение на РПР е включен и следният основен индикатор, даващ информация за дела на общините в проекти за териториално сътрудничество:
· Дял на общините в района, прилагащи мерки за териториално сътрудничество от общия им брой  в % - 25,7 % съгласно представената от УО на ОПРР информация за броя на общините участващи в проекти за междурегионално сътрудничество. През 2009г. на територията на Североизточен район са сключени 12 договора по Операция 4.2. „Междурегионално сътрудничество” на ОПРР, от които 9 са с общините: Варна („Изследване и разработване на алтернативни модели за организация на градския транспорт в община Варна” на стойност 292 792,8лв.), Върбица („Съдействие за развитието на Община Върбица чрез междурегионално сътрудничество” на стойност 169 120лв), Генерал Тошево („Споделяне на успешни европейски практики при планиране и управление на градовете за устойчиво развитие на община Генерал Тошево на стойност 149 880лв), Добрич („Заедно за безопасността на регионите” на стойност 215 142лв), Крушари („Споделяне на успешни европейски практики в алтернативния туризъм - ключ към устойчиво регионално развитие в общините Крушари и Тервел” на стойност 186 360лв), Суворово („Междурегионално сътрудничество и партньорство за развитие и приложение на ВЕИ между община Суворово, България и област Бадахос, Испания”на стойност 263642лв.), Тервел („Сближаване и развитие - обмен на добри практики в стимулирането на екотуризма между общините Тервел и Волос – Гърция” на стойност лв), Хитрино („Междурегионалното сътрудничеството, обмяната на опит, ноу-хау и добри практики за развитието на Община Хитрино” на стойност 168 890лв), Шабла (Междурегионално сътрудничество за модерно управление на защитени местности и развитие на устойчив туризъм  на стойност 262 616,00 лв. ).
Останалите 3 договора са с НПО - Местно туристическо сдружение Търговище (проектът е прекратен), Фондация "Институт за екологична модернизация” ("Междурегионално сътрудничество за модерно управление на защитени местности и развитие на устойчив туризъм” на стойност 216 831,04 лв) и Шуменска търговско-промишлена палата („Партньорство и обмен на добри практики за въвеждане на ВЕИ в българските общини Смядово и Каспичан на стойност 116700лв).

Възможности за осъществяване на проекти в сферата на териториалното сътрудничество предоставя и Програма ТГС България- Румъния като Област Добрич и всички общини на територията на Област Добрич работят активно по тази програма, Програма Интеррег ІVС, URBACT, програма "Европа за гражданите" и др. 
Въпреки недостатъчната официално получена информация от общините в СИР може да се направи извод, че делът на общините в СИР, прилагащи мерки за териториално сътрудничество, е много висок.
СПЕЦИФИЧНИ ИНДИКАТОРИ: 

Индикатор за резултат 
· Брой служители, преминали обучение за развитие на уменията за управление на проекти, финансов контрол и прилагане на интегрирани системи за развитие (%)  - отдел СПКРРСИР-Варна на този етап не разполага с информация за точния брой на служителите от общински и областни администрации,  преминали обучение за развитие на уменията за управление на проекти, финансов контрол и прилагане на интегрирани системи за развитие. По обща информация до 2009г. голяма част от служителите, занимаващи се с разработване и изпълнение на проекти в общините и областните администрации в СИР, са преминали подобни обучения. 

По данни на Областна администрация – Добрич от общо 14 преминали обучение служители  за 2009 година, по „Основи на ISO 27001:2005. Вътрешни одитори” са обучени 3 служители, по „Управление при съвременна криза”- 9 служители, по Проект „Анализ на прилагането на „Методически указания за публично-частно партньорство (ПЧП)” – 2 служители, по „Облигационно право – Договори на администрацията” и на тема „ Оперативни програми към Европейските структурни инструменти” – 1 служител, по „Комуникативна култура и етично поведение на служителите от областните и общински администрации" – 2 служители, на тема: „Ефективност и прозрачност на административната дейност” – 2 служители, на тема „Антикорупционна политика на администрацията” – 3 служители, на тема „Цикъл на управление на обществените поръчки - законова рамка и методически указания, процедури и документи” – 4 служители и по „Публично-частно партньорство – състояние и възможности” – 4 служители.

          По данни на Областна администрация – Търговище за 2009 година обучение по различни теми са преминали общо 20 служители.
Предстои обучение на служителите от общински и областни администрации съгласно плановете за обучение за 2010г., като за ОА – Варна техният брой ще бъде 20. ОА Шумен също предвижда обучения на служители и разработване на проекти през 2010г.

Стои открит въпросът, обаче, колко от обучените служители остават да работят в администрациите.
Индикатори за продукт: 
· Брой проекти и инициативи за междурегионално сътрудничество (бр) - Както вече беше посочено в настоящия доклад, независимо от отпадането на Приоритет 7 „Развитие на териториалното сътрудничество” от Актуализирания документ за изпълнението на РПР СИР 2009-2013г., предвидени мерки са свързани и/или са покрити от други приоритети и специфични цели. 
На територията на Североизточен район има значителен напредък по отношение реализация на проекти за трансгранично сътрудничество:

- През 2009г. на територията на Североизточен район са сключени 12 договора по Операция 4.2. „Междурегионално сътрудничество” на ОПРР, от които 9 са с общините и 3 договора са с НПО съгласно предоставената от УО на ОПРР информация за броя на общините участващи в проекти за междурегионално сътрудничество.

- През 2009г. Областните администрации Добрич и Търговище участваха в качеството си на партньори в Проект №А09-31-107 „По-добро обслужване чрез електронно управление в Северозападен (СЗ), Северен централен (СЦ) и Североизточен (СИ) райони от ниво 2” на Областна администрация Плевен, финансиран по ОП „Административен капацитет”. Целта на проекта  е подобряване на качеството на административното обслужване на гражданите и бизнеса в региона чрез развитие на електронно управление. 

- Проект „Религиозните паметници на Добруджа - идентификация и легитимация”- Музейни работници от Силистра, Добрич и румънските градове Констанца и Мангалия изследват, документират и фотографират 100 култови паметника от Северна и Южна Добруджа.. Изследванията ще бъдат представени в луксозен албум на три езика /български, румънски и английски/  и на магнитен носител. В албума ще бъдат представени и туристически маршрути. 50 от обектите ще бъдат оборудвани с указателни и информационни табели според европейските изисквания. Проектът получава финансова подкрепа по програма ФАР-ТГС " България  - Румъния" в размер на 34  215 евро. 
- Проект „Иновационни технологии за сигурни европейски брегове в променящия се климат THESEUS”, финансиран по тематичния приоритет ENV 2009 3.1.6.1 „Иновационни брегови защитни технологии” на 7-ма Рамкова програма на ЕК, който ще се осъществява през периода 01.12.2009г. - 30.11.2013г. с участието на Института по океанология към БАН – Варна в партньорство на 31 института и университета от 19 европейски страни. В рамките на проекта ще се изготви систематичен подход за брегово управление на развиващи се брегови зони, изложени на постоянно променящи се фактори. Ще бъдат обсъдени иновационни комбинации от смекчаващи и адаптиращи технологии, основаващи се на смекчаващи мерки, хидро-морфодинамични техники, дейности за повишаване на рисковото осведомяване, както и прилагане на ГИС при пространственото и защитно планиране. Сред осемте изследователски района, в които ще се реализира THESEUS е и Варненската крайбрежна зона от н. Екрене до н. Галата.
· Брой експерти и специалисти, преминали обучения по управление и финансиране на проекти (бр.): - отдел СПКРРСИР-Варна на този етап не разполага с информация за броя на служителите от общински и областни администрации, преминали обучение по управление и финансиране на проекти. По обща информация до 2009г. голяма част от служителите, занимаващи се с разработване и изпълнение на проекти в общините и областните администрации в СИР, са преминали подобни обучения. Стои открит въпросът колко от тях остават да работят в администрациите.
· Брой разработени съвместни проекти между регионалната администрация, общинската и администрация, частния и неправителствен сектор (бр) – ОПРР и ОПАК предоставят възможности за реализиране на подобни проекти. Наличната обаче информация от УО на съответната ОП не е достатъчно подробна, за да може да бъде отчетен точният им брой. 
Други реализирани проекти от регионално значение: 
- „Интегрирано наблюдение на водите на българското черноморско крайбрежие от Дуранкулак до Резово”;

- В периода ноември 2006–май 2008г. бе реализирана българската част от международния проект «Пространствено планиране на крайбрежните зони - PlanCoast» (2006-2008)”, INTERREG ІІІВ CADSES, по който Областна администрация – Варна бе водещият български партньор. В проекта партньор на Областна администрация Варна бе Черноморска мрежа на НПО Варна. Основната цел на "PlanCoast" бе насърчаването на устойчивото развитие в крайбрежните зони на Балтийско, Адриатическо и Черно море и прилежащите им земни и морски площи, както и обмяна и натрупване на опит и добри практики в прилагането на интегриран подход за пространствено планиране на крайбрежни територии. Проектът обедини усилията на 16 европейски партньора от 11 страни - Германия, Полша, Албания, Босна и Херцеговина, Хърватска, Италия, Черна гора, Словения, Румъния, Украйна и България. Събрана бе актуална база данни, която да послужи за основа за пространственото планиране в бреговите и морските зони. Разработени са пилотни проекти за пространствено планиране на крайбрежните морски зони и предложение за план за използване на 12-милната морска зона на Варненския бряг. Изготвени са и препоръки във връзка с планираното използване на морето. 

- Проект „Моят бряг”, чиято цел бе да създаде визия за развитието на българското Черноморско крайбрежие до 2030-та година, бе реализиран на територията на областите Варна и Добрич от Североизточен район и Бургас от Югоизточен район. Постигнатите резултати и направените изводи, заключения и общи препоръки, биха могли да подпомогнат следващите усилия за въвеждането на интегрирано териториално планиране на крайбрежните и морските пространства, за осъществяване на бъдещ мониторинг на крайбрежните морски води съгласно Рамковата Директива за водите. 

- През 2008г. приключи работата по проект № 014664 „Регионална иновационна стратегия на Североизточен район за планиране” / РИС на СИРП, NE-BG RIS/ по 6-та Рамкова програма на ЕС, Направление „Изследвания и иновации” и договор, сключен с Европейската комисия, с начало 1 юни 2005г. и край 31 януари 2008г. Проектът бе изпълнен в партньорство с координатора Високотехнологичен бизнес инкубатор – Варна, Обединението на областните управители в Североизточен район за планиране (областите Варна, Добрич, Разград, Силистра, Търговище и Шумен), МРРБ, Университета в Западна Македония, Гърция, Регионалната администрация Лигурия, Италия и Регионалната администрация Абруцо, Италия. Разработена бе стратегия, която предоставя рамката за оптимизиране на иновационната политика и иновационната инфраструктура на регионално равнище, според потребностите на бизнеса. Изготвени бяха 45 пилотни проекта и бе постигнат регионален консенсус. РИС СИР насърчава сътрудничеството между частния сектор, малкия и среден бизнес, научноизследователските организации и публичната администрация, за да се повиши иновационния капацитет на региона.
- Пилотната интегрирана грантова схема за регионално развитие на Североизточния район за планиране по Програма ФАР-ИСС на ЕС бе първият многокомпонентен проект в България с цел подготовка за усвояване на средства по Структурните фондове на ЕС. Проектът бе фокусиран и върху създаване на условия за балансирано развитие на българските региони, намаляване на различията в областта на трудовата заетост, доходите и възможностите за развитие, укрепването на административния капацитет, като в периода от януари 2006 до август 2007 бяха изпълнени 31 грантови договора на обща стойност 6,14 милиона евро по четири компонента: 


- Изграждане и поддържане на пътища, ВиК, комуникационни и др. инфраструктурни мрежи;


- Развитие на човешките ресурси и местни инициативи за заетост – квалификационни курсове в приоритетни професии, езиково и компютърно обучение; 


- Интегрирана подкрепа за развитие на туризма – рехабилитация на туристически обекти и достъп до тях, информационни центрове и материали, събития и нови туристически продукти; 


- Инвестиции за подкрепа на условията и външната среда за сектора на производство – обучения и консултации по мениджмънт и развитие за малки и средни предприятия от сектора и създаването на услуги;

- Проект по закон L 84/2001 на Италианското правителство “Създаване на мрежова структура за подкрепа на местни МСП в България и Румъния в сектора на високите технологии чрез МСП от регион Лигурия”. Три региона са партньори в този проект – регион Лигурия, Италия, регион Констанца, Румъния и Североизточен Район (СИР), България. Проектът е в процес на изпълнение. Българското участие се координира от РАПИВ-Варна. Областна администрация Варна също е участник в проекта.
Стратегическото географско положение на Североизточен район позволява териториално сътрудничество чрез учреденият през 2008г. Черноморски Еврорегион, подпомагащ сътрудничеството между регионите и общините в басейна на Черно море. Организации от Черноморския регион, области и градове ще могат да кандидатстват по програмата "Черноморска синергия", както и по СОП „Черно море 2007-2013”  на , по която СИР е избираем, чрез съвместни проекти за развитие на енергетиката, екологията, културата, туризма, за засилено и устойчиво икономическо и социално развитие на регионите от Черноморския басейн.

Допълнителна информация по данни на НСИ:

·  Заети лица в областните администрации -  В последните години средното годишно увеличение  на  броя на заетите лица в областните администрации е 2,5 % , при среден темп за страната 3,2%. Районът е на трето място по брой на заетите в областните администрации, но характеристиките му се доближават до тези на районите, които заемат първите места.

Към 31.03.2009г. заетите лица в областните администрации на СИР са 136 души (жени - 88, мъже – 48)
·   Заети лица в областните администрации с висше образование  -  Заетите в областните администрации в Североизточния район  с висше образование  съответстват на  88,1% от общия брой, при показател за страната 85,2%.

Към 31.03.2009г. заети лица в областните администрации на СИР с висше образование са 118 души (жени - 76, мъже – 42) 

Източник: НСИ, 2009г.
· Заети лица в общинските администрации - Нарастването  на заетите в общинските администрации  е средно с 1,03% годишно, при  темп за страната 1,01%. 

В сравнение със заети лица в общинските администрации на СИР към 31.03.2008г., когато са били 3122 души (жени - 2065, мъже – 1057), то към 31.03.2009г. е на лице увеличение на състава - 3224.5 души (жени - 2133.5, мъже – 1091.0). 

Източник: НСИ, 2008, 2009г.
· Заети лица в общинските администрации по степен на  образование – Към 31.03.2009г. заети лица в общинските администрации на СИР с висше образование са 1823 души (жени - 1250, мъже – 573). В сравнение с данните към 31.03.2008г., когато служителите с висше образование в общинските администрации в СИР са 56.43%, при среден дял на  същите в страната- 55.58%, то към 31.03.2009г. броят на служителите с висше образование в общинските администрации в СИР се увеличава минимално на  56.53%, а процента за страната намалява на 55.03.

Източник: НСИ, 2008, 2009г.
· Заети лица по щата на общинските администрации, работещи в кметствата - към 31.03.2009 г., по възраст в диапазон под 30 до 60 и повече години – 3224,5 бр.; с висше образование – 1823 бр.; висше-степен"специалист" и средно специално – 681,5 бр., средно - 634,5 бр. 
Източник: НСИ,  2009г.
· Заети лица по щата на областните администрации към 31.03.2009 г. по възраст в диапазон под 30 до 60 и повече години – 136 бр.; с висше образование – 118 бр.; висше-степен"специалист" и средно специално – 14 бр., средно – 4 бр.
Източник: НСИ, 2009г.
ЧАСТ ТРЕТА. ДЕЙСТВИЯ, ПРЕДПРИЕТИ ОТ РСР СИР, С ЦЕЛ ОСИГУРЯВАНЕ НА ЕФЕКТИВНОСТ И ЕФИКАСНОСТ  ПРИ ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА РЕГИОНАЛНИЯ ПЛАН ЗА РАЗВИТИЕ НА СЕВЕРОИЗТОЧЕН РАЙОН 2007-2013г ПРЕЗ ПЕРИОДА 01.01.2009г – 31.01.2009г.

В тази част на доклада, освен регламентираната съгласно чл. 87 от ППЗРР информация е представен кратък отчет за работата на Регионалния съвет за развитие в Североизточен район през 2009г. и Регионалния координационен комитет към него, като обобщено становище за неговата ефективност, в т.ч. проведени заседания, обсъдени въпроси и проекти, взети решения, както и посещаемост от страна на членовете, представляващи институциите на различни нива.

Отчет за работата на Регионалния съвет за развитие в Североизточен район през 2009 г.

Първото, учредително заседание на Регионалния съвет за развитие в Североизточен район /СИР/ се проведе на 21.11.2008г. в Областна администрация – Варна, като на основание чл.18 от влезлия в сила от 31.08.2008 г. Закон за регионалното развитие /ЗРР/, членове на съвета са 10, а от средата на 2009г. 7 представители на министерства, областните управители на включени в района 4 области – Варна, Добрич, Търговище и Шумен, 12 представители на общините от всяка област и 8 представители на представените на национално равнище организации на работодателите и на работниците и служителите. На заседанието бе избран председател и заместник – председател на съвета и определена последователността на ротация за председателство на съвета от съответния областен управител в рамките на 6 месеца.

Определени бяха и представителите на РСР в Комитетите за наблюдение   на   Националната стратегическа референтна рамка и Оперативните програми,                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      съфинансирани от фондовете на Европейския съюз.

От учредяването в края на 2008г. до края на 2009г. РСР в СИР проведе четири заседания. Поради настъпили временни организационно-технически трудности в работата на Секретариата бе отложено планираното за началото на м. декември 2009 г. заседание на съвета.
В хода на проведените заседания, бяха разгледани и обсъдени следните по-важни документи и проекти и взети решения, посочени по-долу по реда на внасянето им в дневния ред на заседанията:

· изготвяне, обсъждане и приемане на Годишната индикативна програма за работата на РСР за 2009 г., в която са заложени основните цели и приоритети за дейността на съвета, както и финансовите ресурси, необходими за реализирането на планираните дейности.

· приемане на правилото за „мълчаливо съгласие,” с което се одобрява проекта на Протокол от редовно заседание на РСР в случай, че член на съвета не изрази становище,  съгласно посочения срок  в изпратеното му по E-mail съобщение.

· мотивирана подкрепа на проектните предложения на Областния съвет за развитие на област Добрич, свързани с цялостното социално-икономическо развитие на Североизточен район относно:

„Основен ремонт и разширяване на път П-29 в участъка между град Добрич и град Варна”; „Рехабилитация на път П-71 в участъка град Добрич - КК „Албена" и завършване на нов участък в района на с. Ватово.”
· представяне на съвместната Оперативна програма за трансгранично сътрудничество „Черно море 2007-2013" на Еср по която Североизточен район е избираем. Програмата се регулира от инструмента за европейско добросъседство и партньорство (ЕNPI) на ЕС и има за цел да допринесе за засилено и устойчиво икономическо и социално развитие на регионите от Черноморския басейн 
· актуализиране на състава и ръководството на РСР, а също и на представителството на съвета в Комитетите за наблюдение на Националната стратегическа референтна рамка и на Оперативните програми, съфинансирани от фондовете на Европейския съюз, с оглед настъпилите промени в изпълнителната власт след изборите за 41-во Народно събрание от 5 юли 2009 г.

· обсъждане и приемане на доклад за изпълнението на Годишната индикативна програма за дейността на Регионалния съвет за развитие в Североизточен район за 2009 г., изготвен въз основа на анализ по приоритети, дейности и финансово изпълнение. Възлагане подготовката на проект на Годишна индикативна програма за 2010 година.

· представяне и обсъждане на проекта „Стратегически дневен ред за дейността на Регионалните съвети за развитие до 2013г.” и определяне на процедура за приемането му.
· представяне и обсъждане на проекта  „Стратегия за организационно развитие на административните структури и звена, свързани с дейността на Регионалните съвети за развитие до 2013г.” и определяне на процедура за приемането й.

· представяне и обсъждане на проекта на Актуализирания документ за изпълнение на Регионалния план за развитие в Североизточен район за периода 2009-2013г.

· Обсъждане на необходимостта от реално осигуряване на финансови средства в бюджетите на Областните администрации, чиито областни управители председателстват РСР в СИР, за изпълнението на Годишната индикативна програма за дейността на РСР в СИР, в т.ч. и през 2010 година, тъй като особено в условията на финансова и икономическа криза в страната, на практика не може да се очаква изпълнение дори и на малкото заложено в програмата, което я обезсмисля като документ, осигуряващ активното участие на Регионалния съвет за развитие в процеса на стратегическо планиране на регионалното и местното развитие и постигане на ефективна и ефикасна координация при усвояване на средствата за регионално развитие, насочени към икономическото, социалното и териториалното сближаване на района с останалите райони в България и Европейския съюз. 
Учредителното заседание на Регионалния координационен комитет към РСР в СИР беше проведено на  31.03.2009г.Съставът на РКК е 19-членен, като членове на комитета, на основание чл.19 от ЗРР, са представителите на РСР в Комитетите за наблюдение   на   Националната   стратегическа   референтна рамка и Оперативните програми, съфинансирани от фондовете на Европейския съюз, по един представител на управляващите органи на оперативните програми и на централното координационно звено в Министерство на финансите и областните управители на областите, включени в обхвата на Североизточен район. Председател на РКК е съответният областен управител, председател на РСР в СИР за срока на ротация. 
За календарната 2009 г. РКК проведе три заседания, а планираното за началото на м. декември 2009г. четвърто заседание бе отложено поради споменати по-горе причини. В хода на проведените заседания бяха разгледани и обсъдени следните по-важни проекти и документи и взети решения, посочени по-долу по реда на внасянето им  в дневния ред на проведените заседания през годината:

· създаване на работна група за разработване на Вътрешни правила за работата на Регионалния координационен комитет
· обсъждане, одобряване и приемане на Вътрешни правила за работата на Регионалния координационен комитет към РСР СИР

· обсъждане на информация за мястото на СИР спрямо останалите райони от ниво 2, по отношение изпълнението на операциите по Оперативните програми 2007-2013г.

·  възлагане на представителите на УО на ОП, членове на РКК събирането на информация и изготвянето на справки за ІІ-то и ІІІ-то  тримесечие на 2009г., относно изпълнението на операциите по Оперативните програми на територията на Североизточен район, които се обобщават от Секретариата на  РСР.

· обсъждане на резултатите от изпълнението на операциите в изготвените обобщени справки от Секретариата, подпомагащи оценката на въздействие на оперативните програми въху развитието на СИР. 

Посещаемост на заседанията на РСР и РКК в СИР през 2009г. 

Ефективността на работата на РСР в СИР е свързана и с редовната посещаемост на заседанията на съвета и на създадения към него РКК. 

Обикновено членовете на РСР в СИР от страна на централната власт се представляват от техни заместници на различно ниво в административната йерархия, което се отразява върху работата на съвета, а двама от общо 7-те представители на министерствата  редовно отсъстват от заседанията. Областните управители се отнасят отговорно към своите функции и винаги има осигурено присъствие и съпричастност към работата на РСР на СИР. От общо 12-те представители на общините от  СИР най-много отсъствия се забелязват при 3-ма от тях. Прави впечатление и честото отсъствие на 3 от общо 8 членове на РСР в СИР от представителните организации на работодателите и на работниците и служителите в района.

От общо 10 членове на РКК, представители на управляващите органи на ОП, съфинансирани от фондовете на ЕС и  на централното координационно звено в МС, двама представители не са присъствали на нито едно от заседанията. Въпреки отсъствието си други членове от УО на ОП са подавали по електронен път справки за изпълнението на ОП на територията на района. Областните управители, които са същевременно и представители на РСР в СИР в КН на ОП, присъстват редовно. Не всички представители на местната власт в КН присъстват редовно на заседания на РКК.

С оглед спазване разпоредбите на  ЗРР и засилване ефективността от работата и изпълнението на взетите от РСР и РКК в СИР решения,  е необходима по-редовна посещаемост и по-висока отговорност от представителите на централно и местно ниво.

Във връзка с отчитането на изпълнението на програмата на МРРБ по отношение политиката за регионално развитие и Програмата на Правителството в тази част на доклада към списъка на индикаторите за наблюдение на РПР са включени и следните основни индикатори, даващи информация за процеса на актуализиране на стратегическите и планови документи за областите и общините от Североизточен район:
· Дял на общините с актуализирани (или актуализиращи се към момента) ОПР от общия брой на общините в района в % - отдел СПКРРСИР-Варна изиска информация за изпълнението и на този индикатор от всички 35 общини на територията на СИР. Отговор бе получен само от общините Аврен и Провадия като община Аврен е в процес на актуализация на ОПР, а община Провадия не е предприела дейности за актуализиране на ОПР. Отделът разполага с информация, че Община Варна има проект на актуализиран ОПР и предстои процедура по приемането му. Видно от посоченото, не може да бъде изчислен делът на общините с актуализирани (или актуализиращи се към момента) ОПР от общия брой на общините в района в СИР.

· Дял на областите, актуализиращи своите областни стратегии за развитие към момента в % от общия им брой за района – 100% : всички областни администрации в СИР работят със собствени ресурси по актуализацията на Стратегията за развитие на съответната област, като в общия случай процесът е на етап актуализация на аналитичната част,.
· Степен на изпълнение на РПР СИР 2007-2013г. в %  
С общините, областните администрации, неправителствените организации и академичните институции на територията на Североизточен район са сключени 419 договора за осъществяване на проекти по отделните оперативни програми, финансирани от структурните фондове на ЕС на обща стойност 289,6 млн. лв, от които 50 договора по ОПРР на стойност 126,6 млн.лв, 29 договора по ОПОС на стойност 118,2 млн.лв, 23 договора по ОПАК на стойност 7,5 млн.лв, 33 договора по ОПРКБИ на стойност 10,3 млн.лв, 125 договора по ОПРЧР на стойност 5,2 млн.лв, 1 договор по ОП «Транспорт» на стойност 3, 9 млн.лв, 155 договора по ПРСР на стойност 16,8 млн.лв и 3 договора по ОПРСР на стойност 1,1 млн.лв. Изпълнението на проектните дейности, част от които вече са финализирани, ще допринесе за постигане на приоритетите и стратегическите цели на плана. 

Общините, областните администрации, неправителствените организации и академичните институции на територията на Североизточен район успешно осъществяват и проекти, финансирани по други програми на ЕС и свързани с приоритетни за  постигане целите на РПР СИР 2007-2013г. дейности, като: разработване на регионална иновационна стратегия, проект на районна устройствена схема, създаване на мрежова структура за подкрепа на МСП и на Регионален съвет за партньорство, регионално сътрудничество за адаптиране към климатичните промени, интегрирано пространствено планиране на територията и акваторията и др. 

Посочените институции на територията на Североизточен район имат необходимия капацитет за управление и финансиране на проекти, финансов контрол и прилагане на интегрирани системи за развитие, а там където този капацитет е недостатъчен, служителите преминават обучителни курсове.

Въз основа на отчетеното в Част Втора на настоящия Годишен доклад изпълнение на целите и приоритетите на РПР СИР 2007-2013г. през 2009 година, може да се приеме, че степента на изпълнение на плана към края на 2009г. е  висока.
1. Предприети мерки за наблюдение и създадени механизми за събиране, обработване и анализ на данни 

Съгласно чл.58, ал.1, 2 и 3 от ППЗРР, Регионалният съвет за развитие осъществява регионална координация на изпълнението на оперативните програми, съфинансирани от фондовете на ЕС, чрез Регионален координационен комитет, който се създава непосредствено след първото заседание на съвета и в едномесечен срок разработва и приема вътрешни правила за работата си. В изпълнение на посочените нормативни основания, в рамките на заседанието на РСР на СИР, проведено на 31.03.2009г. бе проведено и учредително заседание на Регионалния координационен комитет / РКК/ към РСР на СИР.

Съгласно чл. 6 на разработените и приети Вътрешни правила за работа, Регионалният координационен комитет към РСР в СИР осигурява ефективна и ефикасна координация и взаимодействие при изпълнение на операциите по оперативните програми, съфинансирани от фондовете на Европейския съюз на територията на Североизточен район, като обсъжда резултатите от изпълнението им, и изготвя и внася за разглеждане в РСР в СИР обобщени справки, подпомагащи оценката на въздействието на оперативните програми, съфинансирани от фондовете на Европейския съюз, върху развитието на района. До 30-то число на всяко тримесечие изготвените справки се изпращат до Председателя на Регионалния координационен комитет с копие до секретариата на Регионалния съвет за развитие в Североизточен район. Секретариатът на РСР в СИР оформя обобщените тримесечни и годишна справка за изпълнението на операциите по съответните оперативни програми до 15 дни след получаването им и ги изпраща по електронна поща до членовете на Регионалния съвет за развитие. През 2009г такива справки са изготвени за второто и третото тримесечие. Предвид установени организационни проблеми при събирането и обработката на информацията могат да бъдат предложени за одобрение промени във Вътрешните правила за работа на РКК, касаещи тази дейност.

Членовете на РКК към РСР в СИР подготвят и представят актуална информация за изпълнението на операциите по Оперативните програми на територията на Североизточен район на всяко заседание на комитета.
На практика представителите на РСР в СИР в Комитетите за наблюдение на Оперативните програми не предоставят информация за хода на заседанието на съответния Комитет за наблюдение. Поради тази причина Секретариатът на РСР в СИР няма възможност да обобщава и/или координира информацията и я изпраща до всички членове на РКК и РСР в СИР.
Секретариатът на РСР в СИР, още от създаването си като Дирекция "Техническо съдействие, координация и управление на регионални програми и планове" към Областна администрация – Варна съгласно действащия през 2005г. ЗРР, полага усилия да организира събирането на необходимите за наблюдението на Регионалния план статистически данни и информация от областите и общините в Североизточен район. Настъпилите законодателни промени по отношение на наблюдението и оценката на РПР направиха голяма част от данните неприложими. Необходимо е подобряване на комуникацията с общините, най-вече в посока на предоставяне на обратна информация от тях. След изготвянето на Общинските планове за развитие 2007-2013, бяха събрани всички ОПР на общините в СИРП. 
2. Преглед на проблемите, възникнали в процеса на прилагане на Регионалния план за развитие през 2009 година, както и мерките за преодоляване на тези проблеми
Министерството на регионалното развитие и благоустройство реализира проект за създаване на Единна информационна система за управление на регионалното развитие (ЕИСУРР), която ще осигурява преглед на финансовия и физическия напредък във всеки един момент по време на изпълнението на Регионалните планове за развитие в районите от ниво 2 и ще подпомага наблюдението и оценката на регионалната политика и регионалното развитие в тях. Изградената въз основа на интегриран принцип система, ще бъде поддържана от МРРБ и ще обхваща формите и начините на събиране и анализиране на информация, индикаторите и органите за наблюдение, осигуряването на публичност и системата за докладване. На база постъпилата информация ще се изготвят и годишните доклади за наблюдение на Регионалния план за развитие на Североизточен район през остатъка от периода на изпълнението.


Както вече бе споменато по-горе, за осъществяване на регионална координация на изпълнението на оперативните програми, съфинансирани от фондовете на ЕС, на основание чл. 49, т.10 от ППЗРР във връзка с чл.19, ал.4, т.2 и 3 от ЗРР, Регионалният съвет за развитие в СИР разглежда и изготвя становища по обобщените справки за изпълнението на съфинансираните от фондовете на Европейския съюз Оперативни програми, които да подпомогнат оценката на тяхното въздействие на територията на Североизточен район. Секретариатът на Регионалния съвет за развитие констататира в процеса на работа проблеми, касаещи предоставянето от Управляващите органи на Оперативните програми на справки за изпълнените операции по съответните програми на територията на Североизточен район, както и тяхното обобщаване. 


Информация в тази връзка бе представена на работен семинар на териториалните звена в районите от ниво 2, проведен през м. юли 2009г. и на заседание на РКК към РСР в СИР, проведено на 23.10.2009г.. Отчетени бяха обобщените данни за изпълнението на ОП на територията на СИР в края на І-вото шестмесечие и до края на третото тримесечие – общ брой и обща стойност на сключените договори.  Секретариатът на РСР в СИР отчете също и обобобщените въз основа на досегашния опит, проблеми в работата на РКК като: трудно постижима съпоставимост между отделните ОП на регионално ниво; информацията се получава от представителите на РСР в КН в администрацията, която представляват и не достига до Секретариата или РКК, въпреки разписания текст във Вътрешните правила за работа на РКК в СИР; неуспешен бе първият опит за получаване на тримесечни справки– получени са 4, от които една по ОП Техническа помощ е само уведомителна; наличие на проблем при канализиране отношенията РСР - РКК - Секретариат - представители на ОП - представители на РСР в КН на ОП. 

С оглед повишаване ефективността на работа на РКК към РСР СИР бяха посочени и някои препоръки на Секретариата като: справки от представителите на УО на Оперативните програми, финансирани от фондовете на ЕС да се изпращат на шестмесечие, прецизиране и уеднаквяване формата на справката за изпълнение на ОП; уеднаквяване срока за подаване на справките; прецизиране на ОП, които да бъдат координирани на регионално ниво; изискване от УО на ОП да изпращат информацията за заседания на КН до Секретариатите на РСР, като такова изискване бъде разписано и в Правилата за работа на всеки КН. Ако до момента отдел СПККСИР-Варна само предлагаше осигуряването на връзка с ИСУН, за да бъде по-лесно набирането и изпращането на информацията, то сега вече настоява за осигуряване достъп до сайта на системата www.umis.minfin.bg, за да може успешно да осъществява задачите си по регионална координация на ОП в СИР. Въз основа на констатираните проблеми и препоръки могат да бъдат изготвени предложения за промени в текста на «Вътрешните правила за работа на РКК към РСР в СИР», касаещи организацията на дейността му.
 Необходимо е установяването на действена координация между четирите областни съвета за развитие /ОСР/ и РСР, каквато до момента липсва и е проблем, който рефлектира върху наблюдението на стратегическите и планови документи в района, както и върху регионалното развитие като цяло. Задължението на председателя на ОСР да осигурява координация и взаимодействие с РСР е ясно и  точно формулирано в чл.68 т.7 от  ППЗРР. Неизпълнението на това задължение създава следните трудности: 
-  въпреки разписаното в чл.71 ал. (3) от ППЗРР изискване, само в отделни случаи протоколите от редовните  заседания на ОСР се изпращат в Секретариата на РСР, поради което не може да бъде събирана информация за дейността им.  

- в РСР в СИР не е постъпвала информация за изпълнението на общинските планове за развитие, която следва да се съдържа в годишните доклади и да отразява резултатите от наблюдението на това изпълнение. Съгласно чл. 91, ал. 4 от ППЗРР,  тези доклади се внасят за обсъждане и одобряване от общинските съвети до 31 март на всяка следваща година, като съгласно чл.91, ал.7 от ППЗРР, общините са длъжни да изпращат копие от тях до председателя на ОСР.  От своя страна председателят на ОСР, съгл. чл. 68, т.4  от ППЗРР осигурява събирането на информация за изпълнението и оценката на областните стратегии за развитие и  трябва да изисква въпросните  годишни доклади за наблюдение от общините, тъй като на основание чл.34, ал. 2, средносрочните цели и приоритети в общинските планове се определят съобразно стратегическите насоки, съдържащи се в областната стратегия. 

При спазване на посочените правно-регламентирани задължения на общините и областните съвети за развитие, информацията от годишните доклади  следва да се обобщи и да се внесе като официален документ за обсъждане и одобряване на редовно заседание на ОСР. Този важен документ е необходим на областните управители за изработването на  междинния и окончателния доклад за изпълнението на областните  стратегии за развитие, които впоследствие се предлагат за обсъждане и одобряване от членовете на ОСР. Обобщената информация може да служи като достоверен източник на конкретна и актуална информация при изготвянето на годишните доклади за наблюдение на изпълнението на  РПР, разработвани от териториалното звено на МРРБ в СИР. 
В изпълнение на действащото законодателство, подобрената  съгласуваност в действията на всички органи на управлението на регионалното развитие ще гарантира ефективност и ефикасност както при изготвяне, приемане и актуализиране на стратегическите планови документи за региона, така и при наблюдението и оценката на тяхното изпълнение.  

3. Предприети мерки за осигуряване на информация и публичност на действията по изпълнение на регионалния план за развитие
За осигуряване на публичност и прозрачност относно изпълнението на Регионалния план за развитие на Североизточен район 2007-2013г., на проведеното заседание на РСР на СИРП на 20.10.2005г. за запознаване на членовете на Регионалния съвет за развитие (РСР) на СИРП и партньорите съгл. чл.10, т.11 от ПОДРСР с Проекта на РПР на СИРП, присъстваха над 130 представители на органите на централната и местната власт, социално-икономическите партньори, академичните институции, юридически лица с нестопанска цел, работещи в областта на регионалното развитие, малките и средни предприятия, опазването на околната среда, устойчивото развитие и равните възможности и др., пред които бе представен Проекта на плана с Индикативна финансова таблица към него и част „Екологична оценка”. След проведеното заседание на РСР на СИРП, Дирекция "Техническо съдействие, координация и управление на регионални програми и планове" към Областна администрация – Варна обработи и изпрати постъпилите от общините на територията на района предложения за изменения и допълнения в проекта на РПР на СИРП на вниманието на екипа, разработил проекта на плана и на вниманието на експертите от МРРБ. На заседание на РСР на СИРП, проведено на 18 ноември 2005г., Проектът на РПР на СИРП за периода 2007 – 2013г. бе обсъден и одобрен съгласно чл.10, т.3 от действащия към 2005г. Правилник за организацията и дейността на Регионалните съвети за развитие, и чл.26, ал.2 от действащата към същия период, Наредба за условията и реда за приемане, финансиране и изпълнение на стратегиите, плановете и програмата за регионално развитие. След приемането на Регионалния план за развитие на СИРП за периода 2007–2013г. от Министерския съвет с Решение № 1014 от 30.12.2005г., планът бе качен и достъпен за ползване на сайтовете на Областните администации, на съставящите района области, както и на сайта на МРРБ. Дирекция "Техническо съдействие, координация и управление на регионални програми и планове" към Областна администрация – Варна подготви за сайта на администрацията и резюмиран природо-географски и социално-икономически профил на Североизточен район. През периода 2007-2008г планът неколкократно е представян пред специалисти и представители на НПО от района, работещи в сферата на образованието, социалните услуги, селското стопанство, туризма. 
Проектът на Актуализирания документ за изпълнение на РПР на СИР за остатъка от периода на неговото действие – 2009-2013г. бе представен от Отдел „СПКРРСИР” – Варна на съвместно заседание на РСР в СИР и на РКК към РСР в СИР, проведено на 23.10.2009г. в гр. Търговище. По решение на съвета, постъпилите от членовете писмени становища и препоръки са отразени в проекта. Предстои процедура за одобряване на актуализирания документ за изпълнение на плана за развитие на района за остатъка от периода на неговото действие – 2009-2013г.


За да бъде осигурена публичност и прозрачност относно работата на РСР и РКК СИР, за всяко заседание и за приетите решения се подготвя проект на съобщение до медиите, който след одобряване от членовете, се предоставя за разпрострнение. Копия от публикуваната в електронни и печатни издания, информация относно дейността на РСР и РКК СИР се съхраняват от Секретариата на съвета. 

Одобрените и приети протоколи от заседанията на РСР и РКК СИР  се ипращат до всички членове. За осигуряване на публичност и прозрачност на работата на Регионалния координационен комитет до м.юли, 2009г. е изготвяно резюме на одобрения протокол от всяко заседание, което се изпраща до членовете Регионалния съвет за развитие в Североизточен район, до Дирекция „Стратегическо планиране и управление” и Съвета по усвояване на Европейските фондове в Министерския съвет, до Председателя на НСОРБ и се публикува на Интернет страницата на Областните администрации от Североизточен район.
           Със сигурност създаването/ползването на сайт за публикуване на информация за дейността на РСР и РКК към него би допринесло не само за издигане на авторитета на тези органи, но и за по-голяма информираност и публичност на действията по изпълнение на регионалния план за развитие.
4. Предприети мерки за постигане на необходимото съответствие на Регионалния план за развитие на Североизточен район със секторните политики, планове и програми

Макар че предвижданията и инвестиционните намерения на секторните стратегии за развитие на територията на района не са отчетени в достатъчна степен в актуализирания РПР на СИР, съгласно ППЗРРР в състава на РКК към РСР СИР, освен представителите на 7-те Оперативни програми, са включени и представители на УО на ПРСР и на ОПРСР. 
След стартиране на Съвместната оперативна програма на ЕС за трансгранично сътрудничество „Черно море 2007-2013”, на заседание на РСР СИР, проведено на 13.05.2009г. бе поканен представител на Главна дирекция „Програмиране на регионалното развитие” МРРБ за представяне на програмата, която се регулира от инструмента за европейско добросъседство и партньорство (ENPI) на ЕС и има за цел да допринесе за засилено и устойчиво икономическо социално развитие на регионите на Черноморския басейн. Предвид важността на СОП „Черно море 2007-2013” за Североизточен район, допустим като територия за трансгранично сътрудничество в България, по решение на РСР СИР, в състава на комитета бе включен представител на УО на програмата от Главна дирекция „Програмиране на регионалното развитие” за член  на РКК към РСР СИР за 2009г.
За постигане на съчетание на местните визии за развитие на общините със секторните стратегии на национално и регионално ниво, политиката за развитие на градските райони, в която се координират пространствени, секторни и времеви аспекти, предвижда разработването на интегрирани планове за градско възстановяване и развитие, във връзка с изискване Европейската комисия за прилагането на Лайпцигската харта за устойчиви европейски градове, която беше приета на неформална среща на европейските министри, отговарящи за устройството на територията през май 2007г. От съществено значение при разработването на интегрирани планове за градско възстановяване и развитие ще бъде участието на всички икономически заинтересовани страни и на цялата общественост. В индикативната програма на ОПРР за 2010 година са  заложени обявяването на следните две важни схеми:

- По операция 1.4: Подобряване на физическата среда и превенция на риска, схема Подкрепа за интегрирани планове за градско възстановяване и развитие за изработване на интегрирани  планове за градско развитие в 36 общини в агломерационни ареали;
- Седемте големи града на България - София, Варна, Бургас, Пловдив, Русе, Стара Загора и Плевен ще бъдат бенефициенти и по Операция 1.5 „Системи за интегриран градски транспорт” по ОП „Регионално развитие” 2007-2013г. Провеждат се редовни срещи между Управляващия орган на ОПРР, представители на Европейската комисия, на Главна дирекция „Програмиране на регионалното развитие” и кметовете на тези градове на тема: „Подкрепа за интегриран градски транспорт”. Предстои индикативното финансово разпределение на финансовия ресурс. 
5. Предприети мерки за прилагане принципа на партньорство


Принципът на партньорство означава тясно сътрудничество между органите на централната и местната власт, социално-икономическите партньори, академични институции, юридически лица с нестопанска цел, работещи в областта на регионалното развитие, малките и средни предприятия, опазването на околната среда, устойчивото развитие и равните възможности, и обхваща процесите на подготовка, финансиране, изпълнение, наблюдение, оценка и контрол на Региналния план за развитие. 

Този принцип е спазен още в процеса на подготовка на областните стратегии за развитие, на които РПР основно стъпва. Стратегиите са разработени чрез провеждането на редица дискусионни форуми и обществени обсъждания с присъствието на местните власти, представители на деконцентрираните структури на централните ведомства, представители на синдикати и работодатели, агенции за развитие, регионалните търговско-промишлени палати и стопански камари, неправителствените организации и други заинтересовани лица във всяка от областите на СИРП. Всяка една от стратегиите отделя място за важността на принципа.
Принципът на партньорство е приложен както при разработването на Регионалния план за развитие на СИРП 2007-2013г., по време на който са проведени дискусии с местните власти на голяма част от общините в района, с областните администрации, с представители на бизнеса и неправителствения сектор в района, така и при публичното представяне проекта на плана на заседание на РСР на СИРП.

Предвид изключителна важност на прилагането принципа на партньорство за успешното реализиране на Регионалния план за развитие на СИР за остатъка от периода 2009-2013г. на всеки отделен етап от процеса на реализация се търси постигането на максимална прозрачност, организирането на обществени дискусии за постигане на консенсус относно приоритетите на териториалните общности; включването и ползването на експертния потенциал на всички заинтересовани страни; насърчаването на публично-частните партньорства и привличането на частни капитали. Ключови партньори на РСР СИР на регионално равнище са: НСОРБ, БАРДА, регионалните структури на БТПП, БСК, браншови и синдикални организации, Агенцията за регионално развитие, АБЧО, НПО, изследователски и университетски институции.
Регионалният съвет за развитие в СИР ще предвиди и осъществи подходящи дейности, за да получат широка гласност Годишните доклади за наблюдението на изпълнението на регионалния план за развитие, както и процеса на изготвяне на оценките (междинна и последваща) и тяхното окончателно приемане. В процеса на наблюдение на изпълнението на Регионалния план за развитие на Североизточен район, Регионалният съвет за развитие в СИР осигурява участието на органите на централната и местната власт, организации, физически и юридически лица като се спазва принципа за партньорство, публичност и прозрачност.
6. Постигнати резултати от извършени тематични оценки или оценки за специфични случаи към края на 2009 година;

В края на 2009 г. Отдел „СПКРРСИР” – Варна изготви Доклад за наблюдение и контрол при прилагането на РПР в СИР по отношение на осъществените предвиждания на плана за развитие на района до момента по стратегически цели и приоритети и относно изпълнението на мерките за предотвратяване, намаляване или възможно най-пълно отстраняване на предполагаемите неблагоприятни последствия от осъществяването на РПР в СИР 2007-2013г. върху околната среда, заложени в Становище по ЕО № 7-3/2005 г. на министъра на околната среда и водите относно Екологичната оценка на РПР в СИР 2007-2013г. и предложения за мерки при осъществяване на Актуализирания документ за изпълнение на Регионалния план за развитие в СИР 2009-2013г.

ЧАСТ ЧЕТВЪРТА. ЗАКЛЮЧЕНИЯ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ ЗА ПОДОБРЯВАНЕ НА РЕЗУЛТАТИТЕ ОТ НАБЛЮДЕНИЕТО НА РПР СИР ЗА ОСТАТЪКА ОТ ПЕРИОДА НА ИЗПЪЛНЕНИЕ
С разработената в Проекта на Актуализиран документ за изпълнение на РПР СИР 2009-2013г. система от индикатори за наблюдение и оценка на изпълнението на плана за остатъка от периода е постигнат значителен напредък в сравнение с предложената в приетия през 2005г. РПР СИР 2007-2013г. система от индикатори. Новата система отговаря на изискванията за такъв вид стратегически документ и дава възможност за по-прецизно отчитане на постигнатите резултати, още повече, че по обективни причини през първите три години на настоящия програмен период, тази система не работеше ефективно. Предложеният списък от индикатори за наблюдение и оценка на въздействието е обвързан с целите и приоритетите на плана. Дадените на ниво приоритет общи и специфични индикатори, позволяват по-добра възможност за отчитане на достигнатия напредък на фона на специфичните особености на района.
Необходимо е обаче, да бъде постигнато разбиране от всички заинтересовани от изпълнението на стратегическите и планови документи страни, относно важността на информацията за отчитане на новата система от индикатори и нейното уеднаквяване. При събирането и обработването на данните за изготвянето на настоящия Годишен доклад, бе констатирано, че за някои от посочените индикатори, липсват налични данни, което не позволява да се отчете постигнатия напредък. Може да се направи също и извод, че индикаторите за наблюдение и оценка не съвпадат напълно с данните на заявените източници на информация: Националния статистически институт, административната статистика на Агенцията по заетостта, както и данни от други надеждни регионални и местни източници на информация. Предвид практическата невъзможност за представяне на актуални статистически данни за предходната година, чието събиране и обработване от съответните  институции започва от началото на следващата година, Годишният доклад за 2009г. се изготвя в най-добрия случай въз основа на данни за 2008г. Това разминаване между нормативни изисквания и реални възможности се нуждае от принципно решение и  законови поправки.
В Проекта на Актуализиран документ за изпълнение на РПР СИР 2009-2013г. би следвало да се предвиди и възможност за промяна на някои от индикаторите за наблюдение и оценка на изпълнението на плана за остатъка от плановия период, в зависимост от настъпили социално-икономически промени. 
По отношение ролята на Регионалния съвет за развитие, е необходимо набелязването на по-конкретни мерки за наблюдения и контрол, както и засилване на функциите на Регионалните съвети за развитие за оценка на тяхната ефективност.


Както бе посочено в Част 3 на настоящия Годишен доклад, въз основа на опита могат да бъдат предложени препоръки относно наблюдението и оценката за изпълнението на Регионалния план за остатъка от периода 2009-2013г., с оглед повишаване ефективността на работа на РСР и РКК СИР като: справки от представителите на УО на Оперативните програми, финансирани от фондовете на ЕС да се изпращат на шестмесечие, да се прецизират и уеднаквят реквизитите на справката за изпълнение на съответната ОП; да се уеднакви срока за подаване на справките; да се прецизира координирането на ОП на регионално ниво; да се изисква от УО на ОП да изпращат информацията за заседания на КН до Секретариатите на РСР, като такова изискване бъде разписано и в Правилата за работа на всеки КН; да се предвиди достъп и връзка  с ИСУН на териториалните звена в районите от ниво 2, изготвящи докладите за наблюдение, за да бъде по-лесно набирането и изпращането на информацията. 
      Практиката до момента подсказва необходимост от по-голяма интеграция и координация между всички институции и заинтересовани страни както в процесите на събиране, обработване, представяне на актуална и достоверна информация по установени общи индикатори и отчитане на изпълнението им особено след приемането на проекта на актуализирания документ за изпълнението на РПР СИР 2009-2013г., така и в цялостната работа за изпълнение разпоредбите на Закона за регионалното развитие и Правилника за приложението му.

� Обн. ДВ, бр.50 от 30 май 2008г., в сила от 31 август 2008г.


� Обн. ДВ, бр.80 от 12 септември 2008г., в сила от 31 август 2008г.


� В сила от 31.08.2008 г. Обн. ДВ. бр.50 от 30 Май 2008г.


� Индикаторът е актуализиран през м. ноември, 2009 г.


� Възообновяеми източници на енергия


� Пречиствателна станция за отпадни води
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