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УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ,

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ,
На основание чл. 31, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация, внасям за разглеждане проект на Постановление на Министерския съвет за изменение и допълнение на Методиката за изменение на цената на договор за обществена поръчка в резултат на инфлация, приета с Постановление № 290 на Министерския съвет от 2022 г. (обн., ДВ, бр. 78 от 2022 г., изм. и доп., бр. 19 и 104 от 2023 г.) (Методика). 
Със Закона за изменение и допълнение на Закона за обществените поръчки (обн. ДВ, бр. 108 от 30.12.2023 г.) е изменена разпоредбата на чл. 117а, ал. 1 от Закона за обществените поръчки като е създадена възможността за изменение на цената на договор за обществена поръчка в резултат на инфлация, при която съществено са увеличени цените и на услугите, които формират стойността на договора. 

С предложения проект на акт се създава възможност за изменение на договор за обществена поръчка за проектантските услуги в устройственото планиране и в инвестиционното проектиране, и консултантски услуги по смисъла на чл. 166, ал. 1 от ЗУТ.
В действащата Методика моментът на възникване на основанието за индексация на цената на договор за обществена поръчка и рамково споразумение за строителство в резултат на инфлация е обозначен с действието „изпълнени“ през съответното тримесечие строително-монтажни работи. С предлаганото изменение „изпълнени“ се заменя с „приети“ през съответното тримесечие строително-монтажни работи. Предлаганата промяна се обуславя от правната природа на договора за обществена поръчка, като съглашение между два равнопоставени правни субекта. Следва да се вземат предвид насрещните волеизявления на двете страни по договора, а именно изпълнените през съответното тримесечие строително-монтажни работи трябва да бъдат приети от възложителя, за да се счита по смисъла на Закона за обществените поръчки, че е налице изпълнение на договорно задължение.

Моментът на изпълнението на строително-монтажните работи от изпълнителя по договора за обществена поръчка и момента на приемането на строително-монтажните работи от възложителя не съвпадат във времето, двете действия не се извършват едновременно. Между двата момента се развива приемателна процедура, при която възложителят проверява дали изпълнените през съответното тримесечие строително-монтажни работи от изпълнителя съответстват на условията на договора. По този начин ще се осигури възможност индексацията да се прилага върху реално извършените, отчетени и приети дейности по договора за строителство.

Предлага се отстраняване на противоречива практика при прилагане на уредения в чл. 4 и чл. 4а от Методиката ред. В чл. 4 е предвидена формула за индексация, според която „по отношение на авансови плащания In е стойността на индекса към тримесечието, в което е извършено авансовото плащане“, а в чл. 4а, който определя реда за индексация, има единствено механизъм за изключване стойността на авансовите плащания при съставяне на т. нар. нетен сертификат. Противоречието в правната регулация води до това, че едни възложители за целите на индексацията пристъпват към реда посочен в чл. 4а, след като са приложили формулата по чл. 4 и индекса In касателно платените аванси, докато други прилагат само реда по чл. 4а. Посочената противоречива практика по прилагане е от изключително значение, тъй като авансовото плащане остава неиндексирано в съответствие с разпоредбите на чл. 4. В резултат приспадането му от нетната стойност на акта за изпълнени дейности води до намаляване на базата за индексация, което не отразява реално увеличените разходи на изпълнителя. В тази връзка се предлага да отпадне ал. 3 на чл. 4а и да отпадне текстът „по отношение на авансови плащания In е стойността на индекса към тримесечието, в което е извършено авансовото плащане“ от обхвата на индекса In.

Аргумент в подкрепа на горното е, че отделянето на авансовите плащания от останалите уговорени плащания в хода на изпълнение на задълженията по договора не намира правна подкрепа в Закона за задълженията и договорите, Търговския закон и Закона за обществените поръчки. С предложеното изменение се установява еднакъв режим на индексиране на стойността на строително-монтажни работи, приети през съответното тримесечие, без значение дали по договора за обществена поръчка е предоставен аванс или не. С предложеното изменение се цели да бъде установен подход, който поставя в равнопоставено положение участниците, респективно изпълнителите на договори за обществена поръчка и рамково споразумение за строителство, и който се прилага по еднакъв начин към всички обществени поръчки с предмет „строителство“ без значение каква е предвидената от възложителя схема за разплащане по договора. С това изменение се изключва от обхвата на индекса In, обстоятелство, което няма самостоятелно значение по смисъла на Закона за обществените поръчки, тъй като авансовото плащане е част от общата стойност на договора. Аргументи в подкрепа на горното се съдържат в правната природа на аванса, а именно това е предварително плащане на част от уговореното общо възнаграждение по договора, което е предназначено за осигуряване на средства за стартиране на изпълнението на строителството, но авансът сам по себе си не променя стойността на реално извършените и отчетени дейности, които са предмет на индексация. Още повече, Методиката за индексация следва да осигурява равно третиране на страните, влизащи в договорни отношения с публични възложители, което няма как да се гарантира, при така съществуващата правна уредба. При договори, при които се предоставя аванс, на практика на индексация подлежи останалата част от договорената сума. А в случаи при които не се предоставя авансово плащане – може да се индексира цялата стойност на договора, попадаща в приложното поле на Методиката. Горното е допълнителен аргумент в подкрепа на твърдението, че отделянето на авансовите плащания от останалите уговорени плащания в хода на изпълнение на задълженията по договора не намира правна подкрепа в Закона за задълженията и договорите, Търговския закон и Закона за обществените поръчки. С предложената промяна се създава правна гаранция, че компенсацията обхваща цялата стойност на изпълненото, при ясен ред за реализирането на мярката от страна на възложителите спрямо приетите към съответния момент строително-монтажни работи.

Предлага се отмяна на фиксирането на конкретна базова година и отмяна на тримесечния индекс на цени на производител на международния пазар на строителни материали. Индексите на цени на производител, както и всички краткосрочни показатели под формата на индекси, се изчисляват при фиксирана базова година. В структурата на икономиката, базовата година се сменя на всеки пет години, като се преизчислява целият динамичен ред с индекси, като се променя само стойността на индекса, но измененията се запазват, т.е. смяната на базата не се отразява на приложените в Методиката формули. Публикуваните в ИС „Инфостат“ Индекси на цени на производител на вътрешния пазар на строителни материали (2021=100) следва да се използват за изчисляване на изменението на един период спрямо друг период, съгласно приложената в Методиката формула, вместо индексите при база 2015=100, които са налични до второ тримесечие на 2024 година.

Предложеният проект на постановление на Министерския съвет не води до въздействие върху държавния бюджет, поради което е приложена финансова обосновка съгласно Приложение № 2.2 към чл. 35, ал. 1, т. 4, буква „б“ от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация.

Съгласно разпоредбата на чл. 26, ал. 3 и 4 от Закона за нормативните актове по проекта на акт е проведено обществено обсъждане, като проектът на постановление, докладът към него и частичната предварителна оценка са публикувани на интернет страницата на Министерството на регионалното развитие и благоустройството и на Портала за обществени консултации за срок от 30 дни. Направените бележки и предложения са отразени съгласно приложената към доклада справка.

С проекта на постановление на Министерския съвет не се въвеждат разпоредби на европейското законодателство, поради което към проекта на акт не е изготвена справка за съответствие с европейското право.

Проектът на постановление на Министерския съвет е съгласуван по реда на чл. 32-34 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация. 

Преписката е оформена съгласно изискванията на чл. 35 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация.
УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ,

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ,
	Предвид изложеното и на основание чл. 8, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и неговата администрация, предлагам Министерският съвет да разгледа и приеме предложения проект Постановление на Министерския съвет за изменение и допълнение на Методиката за изменение на цената на договор за обществена поръчка в резултат на инфлация, приета с Постановление № 290 на Министерския съвет от 2022 г. (обн., ДВ, бр. 78 от 2022 г., изм. и доп., бр. 19 и 104 от 2023 г.).

      Приложения:
1. Проект на Постановление на Министерския съвет;
2. Частична предварителна оценка на въздействие;

3. Проект на съобщение за средствата за масово осведомяване;
4. Финансова обосновка, одобрена от министъра на финансите;
5. Становище на дирекция „Координация и модернизация на администрацията“;

6. Справка за отразяване на постъпилите становища по чл. 32 от УПМСНА;
7. Справка за отразяване на становищата, постъпили в процедурата по обществени консултации;
8. Съгласувателни писма.
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