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към проект на Наредба за изм. и доп. на Наредба № РД-02-20-1 от 2017 г. за планиране и проектиране на строежи, предназначени за производство, съхранение и търговия на оръжия, боеприпаси, взривни вещества и пиротехнически изделия (НИД на Наредба № РД-02-20-1 от 2017 г.)
1. Причини, които налагат приемането на нормативния акт.
Прегледът на изискванията на Наредба № РД-02-20-1 от 2017 г. е иницииран във връзка с възникналия инцидент в складова база на фирма „Енигма“ ЕООД (с. Гара Елин Пелин). Също така е отчетено, че прилагането на Наредба № РД-02-20-1 от 2017 г. не е подлагано на подробно експертно проучване и анализ от нейното влизане в сила и поради това е извършен пълен преглед на изискванията на наредбата и на настъпили промени в условията по нейното прилагане от 2017 г. досега, както и анализ на необходимостта от актуализиране на изискванията на Наредба № РД-02-20-1 от 2017 г. за постигане на съответствие с приложимото европейско и национално законодателство, европейските стандарти и с добрите инженерни практики.
Промените в изготвения проект на НИД на Наредба № РД-02-20-1 от 2017 г. са предложени и разгледани от работна група, в която взеха участие представители на: Министерството на вътрешните работи (МВР), Министерството на околната среда и водите (МОСВ), Дирекцията за национален строителен контрол, Изпълнителна агенция „Главна инспекция по труда“, Националното сдружение на общините в Република България, Камарата на инженерите в инвестиционното проектиране, Камарата на архитектите в България, Българската асоциация за производство и употреба на взривни вещества, Минно геоложки университет „Св. Иван Рилски“, Българска минно-геоложка камара, Сдружение „Българска отбранителна индустрия – акад. Стефан Воденичаров“ и експерти по пиротехника.
В процеса на работата на работната група са разгледани действащи нормативни изисквания към строежите за производство и съхранение на взривни вещества, огнестрелни оръжия, боеприпаси и пиротехнически изделия (ВВООБПИ) и въведени практики в други страни (Франция, Германия, Швеция, Северна Ирландия, Исландия, Норвегия, Обединеното кралство, Дания, Швеция, Холандия, САЩ и Канада).
2. Цели, които се поставят с приемането на нормативния акт.
Целта на нормативния акт е подобряване и актуализиране на изискванията за планиране и проектиране на строежи, предназначени за производство, съхранение и търговия на оръжия, боеприпаси, взривни вещества и пиротехнически изделия.
Въз основа на анализите на нормативната уредба в други страни и въз основа на практическия опит на експертите в РГ, са взети следните решения за промени в Наредба № РД-02-20-1 от 2017 г. с оглед повишаване на безопасността на строежите за ВВООБПИ:

· в изключенията на наредбата (в чл. 1, ал. 2) е допълнено, че наредбата не се прилага за строежи за съхранение на фойерверки от категория F1 по смисъла на Закона за оръжията, боеприпасите, взривните вещества и пиротехническите изделия (ЗОБВВПИ), тъй като в този закон не е предвиден разрешителен режим за търговия и съхранение на изделия от тази категория, т.е. се счита, че тези изделия са изцяло безопасни;

· като основна характеристика на строежите за боеприпаси, взривни вещества и пиротехнически изделия (БВВПИ) е определен „максималния проектен капацитет на строежите за БВВПИ“ като максимално допустимото количество боеприпаси, взривни вещества и/или пиротехнически изделия, в съответствие с което при планирането и проектирането са определени минималните безопасни разстояния по реда на наредбата и в съответствие с което в инвестиционния проект са определени технологичните решения за строежа срещу разпространяване на взрив и за потушаване на следствията от взрив. Тази характеристика е определено да се изисква в част „технологична“ на инвестиционния проект и в техническия паспорт на строежа (чл. 18, ал. 3 и в нова т. 25 от § 1 от ДР) . Също така в чл. 3 към изискването за случаите, когато не се разрешава да се ползват сгради и съоръжения за БВВПИ да се допълни и в случай на „надвишаване на максималния проектен капацитет на строежа“;

· с цел синхронизация, класификацията на взривните вещества (в чл. 4) е заменена с класификацията по Регламент(ЕО) 1272/2008 относно класифицирането, етикетирането и опаковането на вещества и смеси и на Европейската спогодба за превоз на опасни товари по шосе (ADR). Във връзка с това следва да се заличи приложение № 1 от наредбата със старата класификация;
· допълнени са изисквания към строежи за БВВПИ, проектирани в насип (чл. 6, т. 2);
· прецизирани са изискванията за оценка на риска при планирането и проектирането на строежи за ОБВВПИ (чл. 8) и са направени промени във фигури 6 и 7 от приложение № 4, на които е определен минималния обхват на риска и алгоритъм за оценка на риска;
· в чл. 9 и на други места в наредбата, където се определят изисквания към планирането на строежи за ВВООБПИ, думите „урбанизирани територии“ са заменени с „извън границите на урбанизираните територии (населени места, селищни образования и индустриални паркове)“. Мотивът е, че за да бъде проектиран строеж за ВВООБПИ, при спазване на минималните разстояния на приложение № 6, винаги следва да се одобри ПУП за строежа, т.е. територията, заета от строежа за ВВООБПИ става с предназначение - урбанизирана територия;
· в чл. 14, чл. 15, ал. 6 и приложение № 7 са допълнени изисквания при проектирането на защитни съоръжения, изграждани като земен насип или смесен тип, както и е изготвено ново приложение № 4а с примерни схеми на такива съоръжения;
· в чл. 15, ал. 7 е предвидено в наредбата да се включи ново приложение № 8а с таблица с коефициентите за привеждане на различните видове взривни вещества, пиротехнически изделия и барути към тротила, като по този начин се заличава такава непълна и непрецизна таблица в приложение № 7 на наредбата. Прецизността на коефициентите от новото приложение е от съществено значение при определяне на минималните безопасни разстояния за строежите за БВВПИ, тъй като за да се определят тези разстояния по приложение № 6 от наредбата, следва съответните количества БВВПИ да се приведат към тротила;
· актуализирани са изискванията за пожарна безопасност относно обектите за ВВООБПИ в съответствие с актуалните изисквания на европейските нормативни актове и стандарти по отношение на осигуряването на безопасността при пожар (в чл. 16, чл. 23, чл. 27, ал. 2 и 4, чл. 74, ал. 4, 5 и 6, чл. 77 и приложение № 9);

· в чл. 71, ал. 2 е допълнено изискване към защитата на записващите устройства на проектираното видеонаблюдение в строежите за ВВООБПИ;

· включени са нови изисквания (нов раздел VII към глава трета на наредбата) към технологични площадки и подривната територия към строежи за производство на ОБВВПИ, поради това, че в наредбата няма изисквания към такива обекти, технологично свързани с производствения процес. Съответно предложени са нови изисквания към: площадки за товаро-разтоварни дейности на транспортни затворени контейнери; площадки за унищожаване/изгаряне на негодни за употреба и/или некачествени взривни вещества и/или барути и/или пиротехнически състави/изделия; подривна територия с площадка за унищожаване, взривяване и/или изгаряне на негодни за употреба и/или некачествени взривни вещества, боеприпаси, барути и/или пиротехнически изделия/състави – съответно са предложени три нови приложения № 9а, 9б и 9в с примерни схеми за такива площадки;

· въведени са нови изисквания (нов раздел VIII към глава трета на наредбата) към полигони за стрелба/изпитване на ОБВВПИ, технологично свързани със строежи за производство на ОБВВПИ;

· при заимстване с изискванията за безопасни количества на Европейската спогодба за превоз на опасни товари по шосе (ADR) в чл. 81, ал. 1 е създадена нова т. 2, която регламентира видовете пиротехнически изделия и безопасните им количества, които могат да се съхраняват в строежи в границите на урбанизираните територии. За тези количества ADR не изисква разрешителен режим, т.е. се счита, че строежи, в които се съхраняват такива количества са безопасни и могат да се планират в урбанизирани територии;

· в § 1 от Допълнителните разпоредби на наредбата е предложено да се заличат термини, които в резултат на направените промени вече няма да се ползват в наредбата, както и са допълнени определения на нови термини или са направени редакции на действащи;

· приложение № 3 с изисквания към допустимото съвместно съхранение на ВВ, пиротехнически изделия и боеприпаси в едно помещение в зависимост от групата на съвместимост е прецизирано в съответствие с Европейската спогодба за превоз на опасни товари по шосе (ADR);
· в приложение № 6 е допълнено, че количествата взривни вещества, при определяне на минималните безопасни разстояния, следва да се преизчислят в тротилов еквивалент. Също така са прецизирани обектите (терминологично в съответствие с действащите нормативни актове), до които се прилагат минималните безопасни разстояния;
· направени са редакционни промени или прецизиране на отделни изисквания на наредбата с цел яснота или актуализиране на терминологията (чл. 13, ал. 1 и ал. 3, чл. 15, ал. 1 и ал. 2, чл. 30, ал. 1, чл. 41, ал. 3, чл. 46, ал. 2 и ал. 4, т. 9, чл. 67, чл. 72, ал. 1 и 2, приложение № 2, приложение № 8, )

Предложено е влизане в сила на наредбата в срок от четири месеца след нейното обнародване в „Държавен вестник“.
След приключване на работата на работната група, проектът на НИД на Наредба № РД-02-20-1 от 2017 г. е официално съгласуван с МВР и МОСВ, във връзка с възложените им контролни функции към строежи за ВВООБПИ по реда Закона за оръжията, боеприпасите, взривните вещества и пиротехническите изделия и Закона за опазване на околната среда. Получените бележки са отразени.
Финансови и други средства, необходими за прилагането на нормативния акт.

За прилагането на нормативния акт не са необходими допълнителни финансови средства.
3. Очаквани резултати от прилагането на нормативния акт. 
В резултат на предложените промени с проекта на НИД на Наредба № РД-02-20-1 от 2017 г., ще се допринесе за подобряване на изискванията за проектиране на строежи за ВВООБПИ и повишаване на безопасността на строежите, както и синхронизиране на изискванията на наредбата с приложимото европейско и национално законодателство, европейските стандарти, добрите инженерни практики.
4. Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз.
Проектът на наредба не въвежда изисквания на правото на ЕС.

