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Приложение № 1
към чл. 16 от Наредбата за обхвата и методологията за извършване на оценка на въздействието
	Формуляр за частична предварителна оценка на въздействието*

(Приложете към формуляра допълнителна информация/документи)

	Институция: Министерство на регионалното развитие и благоустройството
	Нормативен акт: Постановление на Министерския съвет за определяне на условията и реда за избор на лица за подпомагане на структурите за управление, изпълнение  и контрол по програмите за европейско териториално сътрудничество (Интеррег) на Европейския съюз, в които Република България участва за периода 2021 - 2027 г. и за извършване на дейностите по управление на средствата по Фонда за справедлив преход и Механизма за възстановяване и устойчивост на ЕС.


	За включване в законодателната/

оперативната програма на Министерския съвет за периода: 
15 февруари – 15 март 2021 г.
	Дата: декември 2020 г.

	Контакт за въпроси: Станка Димитрова - Началник отдел "Програми ИНТЕРРЕГ - ИПП Трансгранично сътрудничество", Дирекция "Управление на териториалното сътрудничество"
	Телефон: 02/9405 505

	1. Дефиниране на проблема: 

Настоящата частична предварителна оценка на въздействието на проект на Постановление на Министерския съвет се обуславя от необходимостта от определяне на условията и реда за назначаване на български и чуждестранни граждани в различните структури, ангажирани с управлението и изпълнението на програмите за европейско териториално сътрудничество (Интеррег) на Европейския съюз, в които Република България участва за периода 2021 - 2027 г. и за извършване на дейностите по управление на средствата по Фонда за справедлив преход и Механизма за възстановяване и устойчивост на ЕС, които са вменени на Главна дирекция „Стратегическо планиране и програми за регионално развитие“ (ГД СППРР) в структурата на МРРБ. 
В рамките на този период страната ни ще продължи да участва в дванадесет програми за териториално сътрудничество на ЕС. По-конкретно с настоящото ПМС се регламентира назначаването на персонал за Съвместните секретариати, Звеното за първо ниво на контрол и Информационните звена, както и наемането на допълнителни служители в МРРБ в качеството му на Управляващ и Национален орган по програмите за териториално сътрудничество, Управляващ орган на Програмата за развитие на регионите (ПРР) 2021-2027 г., отговорно ведомство за изпълнение на Териториалните планове за справедлив преход и водещо ведомство по изпълнението на програма за „Енергийна ефективност в сграден фонд“, която ще се реализира по линия на Механизма за възстановяване и устойчивост на ЕС.
1.1. Кратко опишете проблема и причините за неговото възникване. Посочете аргументите, които обосновават нормативната промяна.
Съгласно изискванията на нормативна рамка на Европейския съюз програмите за периода 2021-2027 г. следва да съдържат описание на структурите, които ще участват в управлението и изпълнението им, както и описание на системите за управление и контрол. Приемането на предложения акт от Министерския съвет е основание за стартиране на процеса по разработване на системите за управление и контрол по програмите за териториално сътрудничество за следващия програмен период, които съгласно нормативните изисквания включват съвместни структури секретариати за мониторинг на проекти, информационни звена и звена за извършване на първо ниво на контрол (верификация на разходите по проекти). Подзаконовият акт ще даде възможност за подпомагане с допълнителен човешки ресурс извършването на новите дейности по управление на средствата по Фонда за справедлив преход и Механизма за възстановяване и устойчивост на ЕС, възложени на ГД СППРР, които финансови инструменти са изцяло нови за настоящия програмен период 2021-2027 г. Също така, Управляващият/Националният орган по програмите за териториално сътрудничество ще имат допълнителен ангажимент с управлението на нови инструменти, свързани със стратегиите за интегрирани инвестиции за териториално развитие, както и инструмента за финансиране на малки проекти (Фонд за малки проекти). За извършването на тези дейности се отчита необходимост от наемането на квалифицирани служители със специфичен за дадената област опит. 
От друга страна, Министерството на регионалното развитие и благоустройството е и отговорно ведомство за изпълнение на Териториалните планове за справедлив преход, съгласно РМС № 634 от 08.09.2020 г. . Финансирането по Фонда за справедлив преход се предвижда да бъде изпълнявано в рамките на новата Програма за развитие на регионите (ПРР) 2021-2027 г., като отделен приоритет.
Механизмът за възстановяване и устойчивост е ключов инструмент в борбата с последствията от кризата, породена от разпространението на COVID-19. България подготви проект на Национален план за възстановяване и устойчивост, чиято основна цел е да способства икономическото и социално възстановяване от кризата. МРРБ разработва програма за „Енергийна ефективност в сграден фонд“ в стълб 2 „Зелена България“ от Плана и ще бъде водещо по отношение на изпълнението й. 

Функциите, свързани с управлението на  финансовите ресурси по Фонда за справедлив преход и по Механизма за възстановяване и устойчивост са изцяло нови за съществуващите отговорни структури, което предвид увеличения брой на дейностите за  изпълнение, налага осигуряването на допълнителен човешки ресурс.
С оглед изброените допълнителни специфични ангажименти, свързани с програмен период 2021-2027, предложеното ПМС дава възможност на МРРБ като Управляващ или Национален орган по различните Интеррег програми, отговорно ведомство за изпълнение на Териториалните планове за справедлив преход, водещо ведомство по Програмата „Енергийна ефективност в сграден фонд“, която ще се изпълнява по линия на Механизма за възстановяване и устойчивост да назначава допълнително персонал по трудово правоотношение, извън утвърдената численост на персонала на ГД СППРР и Д УТС. Необходимостта от това произтича от случаите, в които се налага предоставянето на специфична експертиза за извършването на дейностите на определени етапи от изпълнение на финансовите инструменти от ЕС - при програмиране, управление, оценка, първо ниво на контрол и мониторинг на  проектите, финансирани от Интеррег програмите, както и извършване на дейностите по управление на средствата по Фонда за справедлив преход и Механизма за възстановяване и устойчивост на ЕС.
В допълнение, условията и редът за подбор на допълнителен персонал, от една страна, ще дават възможност на максимален брой желаещи кандидати да участват, а от друга, комисията за подбор ще разполага с достатъчно инструменти за преценка на най-подготвените и мотивирани бъдещи служители.
1.2. Опишете какви са проблемите в прилагането на съществуващото законодателство или възникналите обстоятелства, които налагат приемането на ново законодателство. Посочете възможно ли е проблемът да се реши в рамките на съществуващото законодателство чрез промяна в организацията на работа и/или чрез въвеждане на нови технологични възможности (например съвместни инспекции между няколко органа и др.).
Проблемът не може да се реши в рамките на съществуващото законодателство, тъй като законодателната рамка за програмен период 2021-2027 е различна от настоящата и предполага приемането на нови и актуални нормативни актове. Действащото в момента ПМС е валидно за периода 2014-2020 и не може да се приложи за новия финансов период.
1.3. Посочете дали са извършени последващи оценки на нормативния акт, или анализи за изпълнението на политиката и какви са резултатите от тях? 
Не са извършени последващи оценки на нормативния акт, както и анализи за изпълнението на политиката.

	2. Цели:  
Обезпечаване на административния капацитет на структурите, ангажирани с изпълнението на програмите за териториално сътрудничество и извършване на дейностите по управление на средствата по Фонда за справедлив преход и Механизма за възстановяване и устойчивост на ЕС. Обезпечаване на възможността за извършване на проверки дали разходите, декларирани от бенефициентите, са били заплатени и дали съответстват на приложимото законодателство, на оперативната програма и на условията за подпомагане на операцията ("първо ниво на контрол").
Посочете целите, които си поставя нормативната промяна, по конкретен и измерим начин и график, ако е приложимо, за тяхното постигане. Съответстват ли целите на действащата стратегическа рамка?



	3. Идентифициране на заинтересованите страни: 
Пряко положително въздействие предвидените промени в нормативната база ще окажат върху структурите /Д УТС и ГДСППРР/, свързани с управлението и изпълнението на програмите за европейско териториално сътрудничество (Интеррег) на Европейския съюз, ПРР 2021-2027 г., която ще управлява и ресурса по Фонда за справедлив преход, както и Програмата „Енергийна ефективност в сграден фонд“, която ще се изпълнява по линия на Механизма за възстановяване и устойчивост и кандидатите за постъпване на работа в тези звена на администрацията на МРРБКосвено положително въздействие се очаква върху държавната администрация.
Посочете всички потенциални засегнати и заинтересовани страни, върху които предложението ще окаже пряко или косвено въздействие (бизнес в дадена  област/всички предприемачи, неправителствени организации, граждани/техни представители, държавни органи, др.).

	4. Варианти на действие: 
Вариант за действие 1 „Без действие“ – Не се приема ПМС. В този случай няма да бъдат определени условията и реда за назначаване на персонал в структурите за подпомагане на изпълнението и няма да бъде определена системата за осъществяване на първо ниво на контрол, както и няма да бъдат кадрово обезпечени дейностите по осъществяване на управление на средствата по програмите за териториално сътрудничество и по Фонда за справедлив преход и Механизма за възстановяване и устойчивост на ЕС. В този случай няма да има условия за стартиране изпълнението на програмите от период 2021-2027 и усвояване на финансов ресурс от програмите.
За периода 2014-2020 г. редът за назначаване на персонал в структурите, подпомагащи управляващия и националния орган на програмите за териториално сътрудничество е регламентиран в ПМС № 247/14.08.2014 г. Към момента всеки Секретариат разполага с шест щатни бройки, информационното звено (по програма ИНТЕРРЕГ V-A Гърция – България) с две щатни бройки, а Звеното за първо ниво на контрол (ПНК) има численост от 10 души. До 2022 г. предстои увеличаване на числеността на Звеното за ПНК и наемане на още поне 13 души. Всички трудови договори са срочни до края на 2023 г. 

Вариант за действие 2 – „Приемане на ПМС“. При този вариант ще бъде определен редът за назначаване на служители в управляващия и националния орган и в структурите за подпомагане на управлението и изпълнението на програмите за териториално сътрудничество. В допълнение, с постановлението ще бъде определен редът за назначаване на служители извън утвърдената численост на служителите на Управляващия орган на Програмата за развитие на регионите (ПРР) 2021-2027 г., за извършване на дейностите по управление на средствата по Фонда за справедлив преход и Механизма за възстановяване и устойчивост на ЕС.
По отношение на програмите за териториално сътрудничество, Управляващият орган трябва да създаде съвместен секретариат след проведени консултации с държавите, участващи в съответната програма. Съвместните секретариати и техните клонове/звена подпомагат управляващия орган и комитета за наблюдение за изпълнението на функциите им, извършват технически мониторинг на проекти, предоставят медиация за намиране на партньорства, осигуряват обучения и указанията в процеса на изпълнение.

Информационните звена, на свой ред, изпълняват подкрепящи функции на територията на Република България в случаите, когато секретариатът на съответната програма е разположен на територията на друга държава. Те съдействат на българските партньори в проекти на етапите на кандидатстване чрез разяснителни кампании, медиация за намиране на партньорства, обучения и указанията в процеса на изпълнение.

На следващо място, като важно условие за надеждното функциониране на системите за управление и контрол следва да бъдат изведени звената за първо ниво на контрол. Съгласно архитектурата на програмите за териториално сътрудничество и изискванията на европейската нормативна рамка верификацията на разходите на партньори по проектите да се извършва от независими контрольори – първо ниво на контрол извън персонала на Управляващия/Националния орган. 

По отношение на програмите за териториално сътрудничество, в новия програмен период е предложен ред за назначаване съгласно сега действащото ПМС № 247/14.08.2014 г. Определянето на извънщатни бройки и подборът на лицата ще се извършва при условия и ред, определени в методика, одобрена от министъра на регионалното развитие и благоустройството или упълномощено от него длъжностно лице. 

Процедурите относно реда, условията, изискванията при назначаване на служители на трудов договор за периода 2021-2027 г. ще включват:

· Изготвяне на мотивирано предложение до министъра на регионалното развитие и благоустройството за определяне на извънщатни бройки;
· Откриване на процедура за подбор с подробно посочени описания на длъжността, изисквания към кандидатите и състав на комисията за подбор;

· Публикуване на обявление в един централен ежедневник, на официалната интернет страница на МРРБ: www.mrrb.government.bg, на информационното табло на МРРБ – административен вход на МРРБ, на една специализирана интернет-страница за обяви за работа и официалната интернет-страница на съответната програма;
· В процедурата за подбор могат да участват всички физически лица, отговарящи на изискванията. Кандидатите ще имат равен достъп без ограничения на правата, основани на раса, народност, етническа принадлежност, пол, произход, сексуална ориентация, религия, политическа принадлежност, лично и обществено положение или имуществено състояние, при спазване на принципите на прозрачност, публичност, равнопоставеност и обективност; 
· Процедурата ще се проведе в три етапа – преглед на изискуемите документи, писмен изпит (отворени или затворени въпроси на български/или английски език, казус за разрешаване или писмен превод от и/или на английски език), и ще завърши с интервю с кандидатите, издържали писмения изпит.
· Конкурсната комисия ще решава за начина за определяне на резултатите, минимално допустимия резултат и формирането на крайната оценка;
· Въз основа на окончателните резултати комисията ще класира успешно издържалите конкурса кандидати и ще представи на министъра на регионалното развитие и благоустройството протокол с класираните кандидати за одобрение;
· Одобрените за назначаване кандидати ще се уведомяват писмено чрез електронна поща;
· В случай на писмен отказ от кандидат за заемане на съответната позиция, комисията ще изготви ново предложение до министъра на регионалното развитие и благоустройството.
В проекта на постановление е заложена възможност трудовите договори със служителите в Съвместните секретариати, Информационните звена и Звеното за първо ниво на контрол по програмите за трансгранично сътрудничество за програмен период 2014-2020 г. да могат да бъдат продължени и за следващия период с оглед запазване на изградения капацитет през настоящия програмен период. Планира се да бъдат продължени договорите на поне 43 служители.  
Не на последно място, към функциите на Управляващия/Националния орган по програмите за териториално сътрудничество през новия програмен период се добавя координацията и управлението на нови инструменти, каквито са трансграничните стратегии за интегрирани инвестиции за териториално развитие и инструменти за финансиране на малки проекти. Тези нови функции изискват укрепване на капацитета на Управляващия/Националния орган чрез наемането на допълнителен персонал със специфични познания в областта на управление на средствата от европейските структурни и инвестиционни фондове, с оглед ефективното управление и изпълнение на програмите. Предвидената допълнителна кадрова численост по изпълнението на тези дейности е не повече от 20% от щатната численост на Управляващия/Националния орган по програмите за териториално сътрудничество. 

В съответствие с целите за постигане на климатичен неутралитет до 2050 г. по ефективен и справедлив начин, Европейската Комисия предложи създаването на Механизъм за справедлив преход, част от който е Фондът за справедлив преход. Фондът ще бъде ключов инструмент за подкрепа на териториите, които са най-силно засегнати от прехода към неутралност по отношение на климата, и за избягване на увеличаването на регионалните различия. Фондът ще се използва предимно за предоставяне на безвъзмездни средства, като ще се съсредоточи върху икономическата диверсификация на най-силно засегнатите от климатичния преход територии, както и върху преквалификацията и активното включване на техните работници и търсещи работа лица. Предстои изготвянето на планове за справедлив преход на национално ниво, като същите ще послужат за основа за разпределяне на средствата по линия на Фонда за България. Главна дирекция “Стратегическо планиране и програми за регионално развитие“ към МРРБ, която е Управляващ орган (УО) на  ПРР 2021-2027, ще управлява и ресурса по новосъздадения по инициатива на Европейската комисия Фонд за справедлив преход.  
Националният план за възстановяване и устойчивост се състои от четири стълба, като в рамките на стълб 2 „Зелена България“ с фокус върху устойчивото управление на природните ресурси, МРРБ разработва програма за „Енергийна ефективност в сграден фонд“, чиято основна цел е  създаване на устойчив модел за финансово обезпечаване на мерки за енергийна ефективност в тяхната всеобхватност, Програмата за енергийна ефективност обхваща три компонента: компонент 1 – жилищни сгради, компонент 2 – публични сгради и компонент 3 – сгради в сферата на производството, търговията и услугите. МРРБ ще бъде водещо ведомство по изпълнението на тази програма, която ще се реализира по линия на Механизма за възстановяване и устойчивост. В това си качество МРРБ, съответно Главна дирекция “Стратегическо планиране и програми за регионално развитие“ ще отговаря за изпълнението на компонент 2 и 3, в т.ч. за обявяването на насоки за кандидатстване, за оценка и подбор на проекти, както и за мониторинг и финансово управление и контрол и др., а дирекция „Жилищна политика” ще отговаря за изпълнението на компонент 1 (жилищни сгради).
Служителите, които ще бъдат назначавани за извършване на дейностите по управление на средствата по Фонда за справедлив преход и Механизма за възстановяване и устойчивост на ЕС е необходимо да притежават опит в областта на  управление на средствата от европейските структурни и инвестиционни фондове, както и в областта на строителството и изграждането на инфраструктура. Очакваната допълнителна кадрова численост по изпълнението на тези дейности възлиза на до 10% от щатната численост на главната дирекция. 
Осигуряването на  допълнителен човешки ресурс към структурата на ГД СППРР ще създаде условия за  ефективното извършването на новите дейности по управление на средствата по Фонда за справедлив преход и Механизма за възстановяване и устойчивост на ЕС, възложени на ГД СППРР.
В този случай ще се създадат условия за навременно стартиране изпълнението на програмите от период 2021-2027 и усвояване на финансов ресурс от програмите.
Идентифицирайте основните регулаторни и нерегулаторни възможни варианти на действие от страна на държавата, включително варианта „без действие“.


	5. Негативни въздействия: 

Вариант за действие 1 „Без действие“ Този вариант на действие ще се отрази негативно на структурите /Д УТС и ГДСППРР/, свързани с управлението и изпълнението на програмите за европейско териториално сътрудничество (Интеррег) на Европейския съюз, Програмата за развитие на регионите (ПРР) 2021-2027 г., която ще управлява и ресурса по Фонда за справедлив преход, както и Програмата „Енергийна ефективност в сграден фонд“, която ще се изпълнява по линия на Механизма за възстановяване и устойчивост и на служителите в министерството и косвено на държавната администрация. Това би довело до невъзможност за функциониране на системите за управление и контрол на програмите за европейско териториално сътрудничество, както и значителни затруднения при извършване на дейностите по управление на средствата по Фонда за справедлив преход и Механизма за възстановяване и устойчивост на ЕС, възложени на ГД СППРР.
Няма да бъде оптимизирана организацията и прецизирани функциите на структурните звена в МРРБ за повишаване ефективността на тяхната работа. Това ще има негативни отражения относно ефективността при изпълнение на политиките на министерството и относно усъвършенстване на работните процеси.
Няма да може да стартира изпълнението на програмите от периода 2021-2027 г, което ще доведе до неусвояване и загуба на значителен финансов ресурс.  респективно ще въздейства негативно и на финансовите интереси на България.
Вариант за действие 2 – „Приемане на ПМС“

Не са идентифицирани негативни въздействия от приемането на ПМС. Предложеният проект на акт няма да доведе до пряко и/или косвено въздействие върху държавния бюджет. Необходимите средства за всички дейности ще се осигуряват изцяло по линия на техническата помощ на съответните програми, както и по линия на бюджета на Програмата за енергийна ефективност в рамките на Механизма за възстановяване и устойчивост на ЕС.
Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални, екологични и други негативни въздействия за всеки един от вариантите, в т.ч. разходи (негативни въздействия) за идентифицираните заинтересовани страни в резултат на предприемане на действията. Пояснете кои разходи (негативни въздействия) се очаква да бъдат второстепенни и кои да са значителни.



	6. Положителни въздействия:  

Вариант за действие 1 „Без действие“ 
При този вариант не са идентифицирани положителни въздействия.

Вариант за действие 2 – „Приемане на ПМС“

С приемането на ПМС ще се създадат условия за подготовка, навременно стартиране и ефективно управление и изпълнение на програмите за европейско териториално сътрудничество, Програмата за развитие на регионите (ПРР) 2021-2027 г., чрез която ще се управлява и ресурсът по Фонда за справедлив преход и Програмата „Енергийна ефективност в сграден фонд“, която ще се изпълнява по линия на Механизма за възстановяване и устойчивост. Ще се проведат процедури за назначаване на служители с висока квалификация и ще се гарантира защитата на финансовите интереси на България и ЕС с ясно регламентирано функциониране на първото ниво на контрол. Това ще повлияе в позитивен план на ефективността при изпълнение на държавната политика за регионално развитие, за която МРРБ е отговорно. 

Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални, екологични и други ползи за идентифицираните заинтересовани страни за всеки един от вариантите в резултат на предприемане на действията. Посочете как очакваните ползи кореспондират с формулираните цели.

	7. Потенциални рискове: Не са идентифицирани конкретни рискове от приемането на ПМС, включително възникване на съдебни спорове.

 Посочете възможните рискове от приемането на нормативната промяна, включително възникване на съдебни спорове.

	8.1. Административната тежест за физическите и юридическите лица:

☐ Ще се повиши

☐ Ще се намали
( Няма ефект

8.2. Създават ли се нови регулаторни режими? Засягат ли се съществуващи режими и услуги? - НЕ


	9. Създават ли се нови регистри? - НЕ
Когато отговорът е „да“, посочете колко и кои са те……………………………………….

	10. Как въздейства актът върху микро-, малките и средните предприятия (МСП)?
☐ Актът засяга пряко МСП

(  Актът не засяга МСП

☐  Няма ефект
Актът ще има косвен положителен ефект върху МСП. За осъществяване на първо ниво на контрол по програмите за териториално сътрудничество на Европейския съюз, в които Република България участва за периода 2021 – 2027 г. по преценка подборът може да се извършва при спазване на изискванията на приложимото законодателство в областта на обществените поръчки. В този случай МСП се явяват потенциални участници в процеса по възлагане.


	11.  Проектът на нормативен акт изисква ли цялостна оценка на въздействието?
☐ Да

(  Не

	12. Обществени консултации: н/п
Обобщете най-важните въпроси за  консултации в случай на извършване на цялостна оценка на въздействието или за обществените консултации по чл. 26 от Закона за нормативните актове. Посочете индикативен график за тяхното провеждане и видовете консултационни процедури.

Проектът на постановление на Министерски съвет ще бъде публикуван на портала за обществени консултации (http://www.strategy.bg/PublicConsultation), както и на интернет страницата на МРРБ (https://www.mrrb.bg/), като на основание чл. 26, ал. 4, изр. първо от Закона за нормативните актове, срокът за получаване на предложения и становища е 30 дни. След приключване на обществените консултации и преди приемането на проекта на акт на Министерския съвет, на интернет страницата на МРРБ и на Портала за обществени консултации ще се публикува справка за постъпилите предложения и обосновка за неприетите предложения.



	13. Приемането на нормативния акт произтича ли от правото на Европейския съюз?
☐ Да

(  Не

………………………………………………………………………………………………….

………………………………………………………………………………………………….

Моля посочете изискванията на правото на Европейския съюз, включително информацията по т. 8.1 и 8.2, дали е извършена оценка на въздействието на ниво Европейски съюз, и я приложете (или посочете връзка към източник).



	14. Име, длъжност, дата и подпис на директора на дирекцията, отговорна за изработването на нормативния акт:

Име и длъжност: Десислава Георгиева, директор на дирекция „Управление на териториалното сътрудничество“, МРРБ
Ася Станкова, главен директор на Главна дирекция “Стратегическо планиране и програми за регионално развитие“
Дата: 

Подпис:


