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Одобрен с Решение на Регионалния съвет за развитие и Регионалния координационен комитет  на Югоизточен район (Протокол № 4 от 21 май 2010 год., гр. Велико Търново)

ВЪВЕДЕНИЕ 

Съгласно действащото законодателство за регионално развитие е необходимо да се осъществява наблюдение на изпълнението на  регионалните планове за развитие. Наблюдението на регионалните планове за развитие се извършва с цел постигане на ефективност и ефикасност на изпълнението им, както и за оптимизиране и подобряване на стратегическото планиране, програмирането, управлението и ресурсното осигуряване на регионалното развитие. Предмет на наблюдението е изпълнението на целите и приоритетите за регионално развитие съгласно определени физически и финансови индикатори, организацията и методите на изпълнение, прилагани от органите за управление, мерките за осигуряване на информация и публичност за резултатите от изпълнението на плана.

Системата от индикатори за наблюдение служи за наблюдение изпълнението на РПР и за оценка на постигнатата ефективност и ефикасност. 

Наблюдението на изпълнението на отделните приоритети на регионалния план за развитие се осъществява чрез прилагане на основни и специфични индикатори.

Индикаторите за наблюдение дават възможност за оценяване на:

♦ реализацията на целите и приоритетите или въздействието върху развитието чрез качествени и количествени измервания (където е възможно използването на количествено измерими индикатори);

♦ степента на изпълнение на целите и приоритетите чрез постигнатите резултати, когато е практически възможно тяхното измерване;

♦ постигнатия напредък по реализиране на заложените финансови и човешки ресурси чрез отчитане на конкретни данни и резултати.

На основата на данните, свързани с прилагането на системата от индикатори за наблюдение, и на техния анализ се разработва годишен доклад за наблюдение на изпълнението на регионалния план за развитие за всяка календарна година от периода на неговото действие.

Годишният доклад за наблюдение на изпълнението на РПР  съдържа информация за:

 ♦ постигнатия напредък по изпълнението на целите и приоритетите на регионалния план за развитие въз основа на индикаторите за наблюдение;

♦ действията, предприети от регионалния съвет за развитие (РСР) с цел осигуряване на ефективност и ефикасност при изпълнението на регионалния план за развитие, в т. ч. мерките за наблюдение и създадените механизми за събиране, обработване и анализ на данни; заключения и предложения за подобряване на резултатите от наблюдението.

Срокът за разработване и внасяне на доклада за обсъждане и одобряване от РСР е до 30 юни на всяка следваща календарна година.

Органът за наблюдение на регионалния план за развитие е регионалният съвет за развитие в съответния район на ниво 2. 

Регионалният план за развитие на Северен централен район за периода 2007 – 2013 г. е приет с Решение на Министерския съвет № 1019 от 30 декември 2005 г. след широко публично обсъждане и консултиране с икономическите и социалните партньори и гражданското общество. 

Годишният доклад за наблюдение на изпълнението на Регионалния план за развитие на Северен централен район е разработен в съответствие с разпоредбите на чл. 86 от  Правилника за прилагане на ЗРР.

При подготовката на Годишния доклад за наблюдение на РПР на СЦР са отчетени  насоките за организацията и функционирането на системата за наблюдение на РПР, дадени в „Методическите указания за актуализиране на действащите стратегии и планове за регионално и местно развитие – 2009 година”, одобрени от Министъра на регионалното развитие и благоустройството със заповед №  РД 02-14-844 от 20 май 2009 г.

При разработването на Годишния доклад за наблюдение е отчетен териториалният обхват на районите от ниво 2, определен със ЗРР (обн.ДВ бр.50 от 30 май 2008 г.). и стратегията за развитие на района, определена с Актуализирания документ за изпълнение на РПР  за периода 2009 - 2013 г.


Наблюдението на изпълнението на регионалния план за развитие се осъществява на основата на данни на Националния статистически институт, на административната статистика на Агенцията по заетостта, както и на основата на данни от други надеждни регионални и местни източници на информация. 

Това е първият доклад за наблюдение на изпълнението на РПР, който се изготвя. Той се отнася за 2009 г., но в някои случаи проследява промените в икономическото и социалното развитие на района в периода 2007-2009 г. 

1. Общи условия за изпълнението на Регионалния план за развитие на Северен централен район.
Кратка характеристика на района
Северен централен район (СЦР) е част от района от NUTS 1 „Северна и Югоизточна България”, който включва още Северозападния район, Североизточния район и Югоизточния район. 

В административно отношение Северният централен район, в съответствие с Регламент 1059/2003 на ЕС за установяване на обща класификация на териториалните единици за статистически цели (NUTS), от 01.01.2007 г. включва следните пет области от ниво 3 (NUTS 3): Велико Търново, Габрово, Разград, Русе и Силистра.

Територията на района обхваща част от централната и източната половина на Дунавската равнина и Предбалкана, част от Централна Стара планина и част от Добруджа. На север СЦР граничи с Република Румъния.
Площта на района е приблизително 14 974 км2, съставляваща 13.49 % от територията на страната. 


Природогеографското положение на СЦР е благоприятно за развитието на основните стопански дейности. 


Икономогеографското положение се характеризира със съществени позитивни особености. Това се дължи до голяма степен на река Дунав, която е изиграла голяма роля не само за тази територия, но и за историческото и стопанско развитие на България. Тя е естествен път, който свързва страната с останалите крайдунавски страни и улеснява международните връзки. Река Дунав има значение за развитието на международния транспорт, земеделието, спорта, риболова, стопанския туризъм и рекреация. По течението на реката са локализирани и множество промишлени обекти. На този етап все още потенциалът на река Дунав не се използва пълноценно. Необходим е общ европейски подход за пълноценно използване на реката и общи усилия за намаляване на замърсяването на водите. Други по-големи реки в района са Янтра, Росица и Русенски Лом.

Транспортно-географското положение на СЦР също играе важна роля в икономическия и културния живот на района. През територията  му преминават два важни европейски транспортни коридора – № 7 Дунавската водна магистрала и № 9 транспортен коридор, свързващ Балтийско с Егейско море. 

През СЦР преминават част от ж.п. линиите София - Варна, Русе - Варна, Руссе - Подкова и др. През територията на района преминават още път I-5 (E-85) Руссе - Велико Търново и път ІІ–21 Русе - Силистра. 
На територията на района няма изградени и функциониращи участъци от автомагистрали. Относителният дял на пътищата с национално и международно значение – пътища І клас е 15.52 %, незначително по-висок от средните стойности за районите в страната. Първокласните пътища имат основна роля за интегрирането на СЦР със съседни страни и останалите райони в България. 

Водният транспорт е представен от международното пристанище в град Русе и тези в Свищов, Тутракан и Силистра.


Политики за развитието на района


През юли 2006 г. Европейската комисия публикува в Официалния вестник на ЕС новото законодателство за периода 2007-2013 година:

· Регламент 1080/2006 относно Европейския фонд за регионално развитие;
· Регламент 1081/2006 относно Европейския социален фонд;
· Регламент 1082/2006 относно Европейските обединения за териториално сътрудничество;
· Регламент 1083/2006 съдържащ основните разпоредби относно Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд и Кохезионния фонд;
· Регламент 1084/2006 създаващ Кохезионния фонд

По отношение политиките за развитие трябва да се отбележи, че през текущия програмен период са разработени и приети редица нови стратегически документи, а други са в процес на подготовка и консултации. 

На 1 декември 2009 г. влезе в сила новият Договор от Лисабон, който осигурява на Европейския съюз необходимата законова рамка и инструменти, за да отговори на бъдещите предизвикателства и на исканията на гражданите.

Новият Лисабонски договор посочва, че една от целите на Съюза е да работи за устойчивото развитие на Европа, базирано по-специално на защитата и подобряването на качеството на околната среда. Устойчивото развитие също така е утвърдено като една от основните цели на ЕС в отношенията му с останалия свят. Договорът от Лисабон прибавя подкрепата за международни действия за борба срещу изменението на климата към целите на политиката за околна среда на ЕС.

Договорът внася местно и регионално измерение в правната рамка на ЕС и постановява, че Съюзът трябва да уважава националната идентичност на държавите-членки, характерна и присъща на техните основни структури, включително регионалното и местното самоуправление.
Друг важен за Европа документ, който бе представен е новата Стратегия „Европа 2020”, която ще наследи Лисабонската стратегия за растеж и заетост (март 2010 г.).

Икономическото, социалното  и териториално сближаване е в центъра на стратегията, за да се осигури мобилизиране и насочване на цялата енергия и възможности за постигане на нейните приоритети. Политиката на сближаване и структурните й фондове са ключов механизъм за постигане на целите за интелигентен, устойчив и приобщаващ растеж в държавите-членки и европейските региони.

Горните цели предвиждат насърчаване на познанията, иновациите, образованието и цифровото общество, по-ефективно използване на ресурсите при производството, както и нарастване на участието в пазара на труда, придобиване на умения и борба с бедността сред районите в Европа.

В момента текат подготовката и консултациите на т.нар. Стратегия на ЕС за Дунавския регион. Тази Стратегия има за цел развитието на потенциала на макрорегиона, включително на българската част. Тази нова инициатива на ЕС обединява усилията на регионите и страните в басейна на река Дунав за ускоряване на процесите на икономическо и социално сближаване, засилване и разширяване на териториалното сътрудничество при ефективното прилагане на макрорегионално ниво на принципите на европейската кохезионна политика.

„Лайпцигската харта за устойчиви европейски градове” е друг важен документ, с който се цели постигане на основните за ЕС цели, а именно: икономическо благоденствие, социално равновесие, културно единство и здравословна околна среда в градските региони. В този контекст, важен аспект на регионалната политика е интегрираното градско и териториално развитие с цел подобряване на непосредствената социална, културна, екологична и икономическа среда на гражданите и бизнеса във всеки един от районите на ниво 2. Целта е засилване потенциала на градските центрове по отношение на тяхната позиция и роля в социалното и икономическо развитие на региона.
На 6 октомври 2008 г. ЕК публикува „Зелена книга за териториално сближаване: Да превърнем териториалното многообразие в предимство“. В „Зелената книга” се представя икономическото и социалното сближаване в Европа от териториална гледна точка, като ЕК препоръчва, оптималният подход за постигане на целта за сближаване да съчетава подобряването на координацията на секторните политики с разширяването на партньорството между отделните равнища.
За отразяване на промените и хармонизиране на националното законодателство с европейското през 2008 година бе приет нов Закон за регионалното развитие. Законът поставя нови изисквания към ролята и съдържанието на пакета от стратегическите и планови документи за регионалното развитие на страната. Отразени са и промените, свързани с актуализацията на класификацията на териториалните единици за статистически цели в съответствие с Регламент  (ЕС) 176/2008 година.

Основните стратегически и планови документи, определящи политиката  за регионално развитие на страната, районите, областите и общините  са Националната стратегия за регионално развитие, Регионалните планове за развитие, Областни стратегии за развитие и Общински планове за развитие. В Националната стратегия за регионално развитие са отразени както европейската политика за регионално развитие, ориентирана към икономическо и социално сближаване на всички региони, така и националните аспекти. 
Други планови и програмни документи, които имат пряко отношение към регионалната политика са:

● Националният план за развитие;

● Националната стратегическа референтна рамка - основен програмен документ за България, който определя стратегическите цели на политиката за развитие и приоритетите, които се съфинансират от Структурните фондове на ЕС за периода 2007 - 2013 година;

● Оперативна програма “Регионално развитие” за периода 2007-2013 година, която е е насочена към практическо изпълнение на Приоритет 4 “Подкрепа за балансирано териториално развитие” от  Националната стратегическа референтна рамка. Тя включва приоритети, свързани с регионалното и местно развитие, устойчивия туризъм, подобряване на базисната инфраструктура и повишаване качеството на човешкия капитал с акцент върху заетостта.

● Стратегия за развитие на транспортната система на Република България до 2020 г. Тя очертава насоките за развитие на националната транспортна система в периода 2010-2020 г.  и определя основните приоритети и мерки, които е необходимо да изпълни страната ни до 2020 г.
Транспортът, като сектор играе ключова роля за развитието на европейските региони, и е предварително условие за постигане на социална и регионална кохезия. Особено важна е  неговата роля за повишаване конкурентноспособността на националната икономика, за обслужване на населението от отделните райони в страната, както и за утвърждаване на външнотърговските връзки и туризма. 

Транспортната стратегия е съобразена и с Лисабонската стратегия, чиято стратегическа цел е постигането на по-динамична и конкурентноспособна европейска икономика.
Стратегията е важна и за Северния централен район, тъй като на територията на района са развити всички видове транспорт – воден (речен), железопътен, автомобилен, интер-модален, градски и въздушен. В нея се предвижда и развитието на Трансевропейската транспортна мрежа, а през България (в частност СЦР), преминават част от общоевропейските транспортни коридори.

● Национална стратегия за развитие на широколентовия достъп в Република България (приета е от МС на 25 ноември 2009 г.). Широколентовият достъп се припознава като един от основните инструменти за подобряване на икономическото и социално благосъстояние на населението. Високоскоростната свързаност може да доведе до значително нарастване на БВП, заетостта, конкурентноспособността на националната и регионална икономика и подобряване качеството на живот. 

В Регионалния план за развитие на Северния централен район за периода 2007-2013 г. и приетата стратегия за развитие на района са намерили отражение целите и приоритетите на европейската кохезионна политика, както и политиките  за развитие на национално, регионално и местно ниво и се очаква районът да има принос за реализацията на целите на Лисабонската стратегия, устойчивото регионално и местно развитие  и териториалната кохезия.



Социално-икономически условия и тенденции
● Икономически показатели


Промените в териториалния обхват на Северен централен район след изключването на областите Ловеч и Плевен и включването на областите Силистра и Разград (от Североизточния район) доведоха до влошаване на основните икономически и социални показатели (БВП, БДС, Коефициент на безработица и заетост и др.), в резултат на което по икономическо развитие СЦР отстъпи четвъртото място в страната на Югоизточния район.


Общият размер на брутния вътрешен продукт, създаден в Северния централен район през 2007 г. е 4 883 552 хил. лева, което прави 8.64 % от този на страната. Това отрежда предпоследно пето място на района по показателя БВП в националната икономика след Югозападния (45.39 %), Южния централен (14.57 %), Югоизточния (11.98 %) и Североизточния (11.13 %).

В стойностите на БВП за петте области на СЦР за 2007 г. не се наблюдават големи диспропорции. Най-голям е размерът на БВП в област Русе - 1 442 113 хил. лева или 29.53 % от БВП за района, следван от област Велико Търново - 1 410 948 хил. лева (28.89 %), област Габрово – 825 556 хил. лева (16.9 %). В областите Разград и Силистра БВП е с близки стойности, съответно 645 657 хил. лева (13.22 %) и 559 319 хил. лева (11.45 %). 

Таблица 1: Брутен вътрешен продукт в абсолютна стойност /хил. лева/

	 
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	България
	34 627 545
	38 822 636
	42 797 407
	49 360 950
	56 519 818

	Северозападен
	3 656 834
	3 791 931
	4 067 256
	4 241 662
	4 686 591

	Северен централен  
	3 511 984
	3 813 699
	4 137 017
	4 462 208
	4 883 592

	Велико Търново
	1 012 235
	1 105 085
	1 190 830
	1 289 203
	1 410 948

	Габрово
	582 535
	654 742
	695 234
	754 322
	825 556

	Разград
	499 495
	508 707
	557 128
	589 946
	645 657

	Русе
	986 283
	1 085 748
	1 205 065
	1 317 679
	1 442 113

	Силистра
	421 305
	459 417
	488 760
	511 058
	559 319

	Североизточен
	3 946 698
	4 413 738
	4 800 236 
	5 561 979
	6 292 452 

	Югоизточен
	4 681 683
	5 275 423
	5 884 980
	6 260 828
	6 770 665

	Югозападен
	13 446 290
	15 446 261
	17 313 090
	21 223 826
	25 651 813

	Южен централен
	5 384 056
	6 081 584
	6 594 828
	7 610 447
	8 234 705


 
 Източник: НСИ
Таблица 2. Относителен дял на брутния вътрешен продукт /%/

	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	България
	100
	100
	100
	100
	100

	Северозападен
	10.56
	9.77
	9.50
	8.59
	8.29

	Северен централен  
	10.14
	9.82
	9.67
	9.04
	8.64

	Североизточен
	11.40
	11.37
	11.22
	11.27
	11.13

	Югоизточен
	13.52
	13.59
	13.75
	12.68
	11.98

	Югозападен
	38.83
	39.79
	40.45
	43.00
	45.39

	Южен централен
	15.55
	15.67
	15.41
	15.42
	14.57


Източник: НСИ
През 2009 година БВП за страната възлиза на 66 256.2 млн. лева по текущи цени. Преизчислен в Евро БВП е съответно 33 876.3 млн., като на човек се падат 4 466.1 Евро. В реално изражение БВП намалява спрямо 2008 г. с 5.0 %.

Равнището на икономическо развитие, измерено с показателя БВП на човек от населението също не показва значителни диспропорции между областите на СЦР. През 2007 г. СЦР е с равнище на БВП на човек от населението 5 214 лева, което е с 494 лева по-високо от това на 2006 г. и с 878 лева по-високо от 2005 г. По области на СЦР през 2007 г. най-висок е БВП на човек от населението в област Габрово – 6 166 лв., следван от област Разград -  5 685 лв. и област Велико Търново -  5 046 лв. 

Таблица 3: Брутен вътрешен продукт на глава от населението / в  лева/

	 
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	България
	4 426
	4 989
	5 529
	6 411
	7 379

	Северозападен
	3 659
	3 858
	4 209
	4 461
	5 003

	Северен централен  
	3 614
	3 961
	4 336
	4 720
	5 214

	Велико Търново
	3 513
	3 859
	4 184
	4 568
	5 046

	Габрово
	4 159
	4 735
	5 089
	5 582
	6 166

	Разград
	3 499
	3 583
	3 982
	4 260
	5 685

	Русе
	3 755
	4 174
	4 671
	5 146
	4 706

	Силистра
	3 048
	3 364
	3 623
	3 831 
	4 232

	Североизточен
	3 911
	4 397
	4 804  
	5 589
	6 338

	Югоизточен
	4 068
	4 614
	5 174
	5 529
	6 003

	Югозападен
	6 381
	7 312
	8 179
	10 022
	12 125

	Южен централен
	3 396
	3 859
	4 211
	4 886
	5 313


Източник: НСИ

Коефициентът на БВП на човек в България през 2008 г. е 41.3 %, като за периода 2006 - 2008 г. е нараснал с 4.8 %, съгласно статистическата информация на Евростат.

При сравнение  на  относителният дял на БВП на човек от населението за 2007 г., стойностите на показателя за всички райони са приблизително близки (от 67.8 % до 85.89 %), с изключение на Югозападния район, който надвишава средния показател за страната със 164.32 %. СЦР се нарежда на предпоследно пето място  със 70.66 % спрямо показателя за страната, който е приет за 100 % . 

Таблица 4. Относителен дял на брутния вътрешен продукт на глава от населението /%/
	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	България
	100
	100
	100
	100
	100

	Северозападен
	82.67
	77.33
	76.13
	69.58
	67.80

	Северен централен  
	81.65
	79.39
	78.42
	73.62
	70.66

	Североизточен
	88.36
	88.13
	86.89
	87.18
	85.89

	Югоизточен
	91.91
	92.48
	93.58
	86.24
	81.35

	Югозападен
	144.17
	146.56
	147.93
	156.33
	164.32

	Южен централен
	76.73
	77.35
	76.16
	76.21
	72.00


Източник: НСИ

Отчетените стойности на показателя брутна добавена стойност за 2007 г. в СЦР е 4 009 252 хил. лв., което е 8.64 % от общото за страната. По области на СЦР са отчетени най-високи стойности на показателя в област Русе – 29.87 % (1 197 432 хил. лв.), следвана от областите Велико Търново – 29.24 % (1 172 386 хил. лв.) и Габрово – 17.46 % (700 127 хил. лв.). Стойностите на БДС за областите Разград и Силистра са приблизително близки - съответно 508 460 хил. лв. – 12.68 % и 430 847 хил. лв.- 10.75 % .

Таблица 5: Брутна добавена стойност /в хил.  лева/

	 
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	България
	29 604 494
	32 437 092
	35 220 410
	40 350 296
	46 400 728

	Северен централен  
	3 002 532
	3 186 423
	3 404 588
	3 647 649
	4 009 252

	Велико Търново
	865 401
	923 320
	980 001
	1 053 864
	1 172 386

	Габрово
	498 031
	547 052
	572 147
	616 622
	700 127

	Разград
	379 154
	436 574
	458 494
	482 255
	508 460

	Русе
	843 195
	907 167
	991 717
	1 077 142
	1 197 432

	Силистра
	368 504
	384 210
	402 229
	417 766
	430 847


Източник: НСИ

 

Таблица 6. Относителен дял  БДС на СЦР спрямо България
	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	България
	100
	100
	100
	100
	100

	Северен централен
	10.14
	9.82
	9.67
	9.04
	8.64


Източник: НСИ
Таблица 7. Относителен дял на БДС на областите спрямо СЦР 

	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Северен централен  
	100
	100
	100
	100
	100

	Велико Търново
	28.82
	28.98
	28.78
	28.89
	29.24

	Габрово
	16.59
	17.17
	16.81
	16.90
	17.46

	Разград
	12.63
	13.70
	13.47
	13.22
	12.68

	Русе
	28.08
	28.47
	29.13
	29.53
	29.87


	Силистра
	12.27
	12.06
	11.81
	11.45
	10.75


Източник: НСИ

През 2007 г. най-висок принос в БДС на района има секторът на услугите (55.62 %), следван от индустриалния сектор (33.81 %) и аграрния сектор (10.57 %).

Разпределението на БДС по области на ниво NUTS 3 по основните икономически сектори показва, че област Силистра има водещо място в аграрния сектор – със 109 017 хил. лв. или 2.72 % от общата БДС за района през 2007 г., но е с най-малък принос в индустрията и услугите (съответно с дялове едва 2.02 % и 6.01 %). Най-голям принос в рамките на СЦР в сектора на услугите има област Велико Търново - 17.62 %, а в сектора на индустрията – област Русе с близо 10.16 %.

Таблица 8: Брутна добавена стойност по икономически сектори за 2007 г.
	Райони и области
	БДС по икономически сектори
	БДС

/хил. лв./

	
	Аграрен
	Индустрия
	Услуги
	

	България
	2 897 646
	14 985 138
	28 517 584
	46 400 728

	Северен централен 
	423 615
	1 355 638
	2 229 999
	4 009 252

	Велико Търново
	86 642
	379 344
	706 400
	1 172 386

	Габрово
	30 741
	346 858
	322 528
	700 127

	Разград
	104 288
	141 054
	263 119
	508 460

	Русе 
	92 927
	407 340
	697 164
	1 197 432

	Силистра
	109 017
	81 042
	240 789
	430 847


 Източник: НСИ


На територията на Северния централен район през 2008 г. функционират 33 383 предприятия или 10.84 % спрямо страната, като от тях: микро – 29 671 броя, малки – 2 988 броя, средни – 631 броя и големи – 93 броя. Най-голям дял нетни приходи от продажби имат  малките и големите фирми - съответно 3 939 млн. лева и 3 604 млн. лева. С най-висока рентабилност на продажбите са микро- и малките фирми съответно 7.63 % и 7.08 %. По отношение на оперативната рентабилност с най-висока степен са отново микро- и малките фирми, съответно с 8.40 % и 7.87 %.

Таблица 9. Предприятия от нефинансовия сектор на икономиката /бр./

	Райони за планиране / Големина на предприятията
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	България
	247 904
	252 519
	257 950
	283 444
	307 831

	   Микро фирми (до 9)
	221 669
	225 222
	228 039
	251 834
	273 853

	   Малки фирми (10-49)
	21 096
	21 949
	24 125
	25 472
	27 559

	   Средни фирми (50-249)
	4 362
	4 576
	4 980
	5 309
	5 573

	   Големи фирми (250+)
	777
	772
	806
	829
	846

	Северен централен
	36 045
	 36 077
	36 684
	31 653
	33 383

	   Микро фирми (до 9)
	32 245
	32 148
	32 500
	28 108
	29 671

	   Малки фирми (10-49)
	2 991
	3 097
	3 343
	2 837
	2 988

	   Средни фирми (50-249)
	684
	687
	719
	614
	631

	   Големи фирми (250+)
	125
	115
	122
	94
	93


Източник: НСИ
Таблица 10: Нефинансов сектор на икономиката през 2008 г.

	Райони/Големина на предприятията
	2008 г.

	
	Предприятия
(брой)
	 Нетни приходи от продажби  (мил. лв.)
	Дълготрайниматериални активи 
(мил. лв.)
	 Рентабилност на продажбите      (%)
	 Оперативна рентабилност     (%)

	България
	307 831
	209 257
	97 288
	4.10
	4.86

	   Микро фирми  (до 9 заети)
	273 853
	40 942
	26 425
	4.37
	5.32

	   Малки фирми (10-49 заети)
	27 559
	51 660
	16 613
	5.51
	6.24

	   Средни фирми (50-249 заети )
	5 573
	49 747
	18 035
	5.58
	6.45

	   Големи фирми (250+ заети)
	846
	66 908
	36 214
	1.74
	2.33

	Северен централен
	33 383
	14 374
	5 777
	5.54
	6.21

	   Микро фирми  (до 9 заети)
	29 671
	3 281
	1 462
	7.63
	8.40

	   Малки фирми (10-49 заети)
	2 988
	3 939
	1 399
	7.08
	7.87

	   Средни фирми (50-249 заети )
	631
	3 549
	1 500
	4.56
	5.23

	   Големи фирми (250+ заети)
	93
	3 604
	1 416
	2.91
	3.38


      Източник: НСИ

В структурата на разпределение на преките чуждестранни инвестиции за 2008 г.  основно място заема Югозападният район с 67 %, следван от Североизточния с 10.70 % и Югоизточния с 8.54 %. Преките чуждестранни инвестиции в Северния централен район не отбелязват значително нарастване през последните години и сравнително малкият им дял в общия обем на привлечените чужди средства за страната се запазва – около 4.16 % през 2008г. 


При проследяване динамиката на преките чуждестранни инвестиции по области на СЦР през 2008 г., най-голямо увеличение спрямо 2007 г., малко повече от 3 пъти  се констатира в област Габрово, а област Русе е около 2 пъти. Най-привлекателна за чуждите инвеститори е област Русе с 45.15 % преки чуждестранни инвестиции, следвана от област Габрово – 29.73 %, Разград – 13.54 %, ВеликоТърново – 10.65 % и с най-нисък относителен дял 3.93 % - област Силистра.

Таблица 11: Чуждестранни преки инвестиции в нефинансовите предприятия /хил. евро/

	
	2007
	2008

	България
	15 167 125
	19 185 003

	Северозападен
	425 802
	500 961

	Северен централен
	437 293
	797 174

	Велико Търново
	78 802
	84 889

	Габрово
	68 785
	237 015

	Разград
	88 227
	107 928

	Русе
	171 784
	336 034 

	Силистра
	29 694
	31 308

	Североизточен
	1 460 035
	2 053 309

	Югоизточен
	1 472 216
	1 639 288

	Югозападен
	10 404 969
	12 853 513

	Южен централен
	966 811
	1 340758


Източник:НСИ
СЦР е с богат и разнообразен потенциал за туризъм. Наличните ресурси позволяват развитието на различни видове туризъм целогодишно или най-малко двусезонно използване. Съществуват възможности за развитие на нови и перспективни видове туризъм и туристически продукти, като културен, екологичен, селски и други. В района е налице една от най-големите концентрации на културно-исторически паметници в страната. 
Независимо от благоприятните фактори за развитие на туризма, Северният централен район все още е с минимален принос на национално ниво. Реализираните приходи за нощувки през 2008 г. в района спрямо страната са едва 3.09 %, в това число от чужденци са 1.15 %. СЦР притежава едва 3.48 % от легловата база за туризма за страната. Вътрешнорегионалните различия по отношение на туризма са ясно откроени, като област Велико Търново заема водещо място по изграденост на туристическата база – 39.46 %, реализирани леглодни – 40.31 % и приходи от нощувки – 35.95 %. След нея се нареждат областите Габрово и Русе. На другия полюс са областите Силистра и Разград  с дял съответно 7.11 % и 5.01 % от приходите, които значително изостават по показателите за развитие на туризма в района.

Основните проблеми в развитието но туризма в СЦР са свързани с недостатъчно развита техническа инфраструктура и благоустройство на населените места и курортните зони, недостатъчни мерки в областта на туристическия маркетинг, ниската конкурентоспособност на туристическите услуги, незадоволителното състояние на материално-техническата база.

Таблица 12: Развитие на туризма в Северен централен район през 2008 г.

	Райони, области
	Легла
	Легла - денонощия
	Реализирани нощувки
	Приходи от нощувки - лева

	
	
	
	Общо
	в т.ч. чужденци
	Общо
	в т.ч. чужденци

	България
	276 586
	60 765 292
	18 295 403
	11 802 017
	740 999 077
	520 658 918

	Северен централен
	9 634
	3 365 996
	612 006
	113 712
	22 886 259
	5 994 710

	Велико Търново
	3 802
	1 356 888
	221 033
	40 119
	8 228 158
	2 288 866

	Габрово
	2 868
	1 023 731
	192 485
	27 926
	6 087 591
	1 153 746

	Разград
	766
	263 574
	31 439
	5 521
	1 146 384
	225 779

	Русе 
	1 663
	567 955
	133 761
	31 819
	5 797 123
	1 833 312

	Силистра
	535
	153 848
	33 288
	8 327
	1 627 003
	493 007


Източник: НСИ
● Социални показатели

По данни на НСИ към края на 2007 г. населението в Северния централен район  наброява 931 950 души. За една година (към 31.12.2008 г.), в резултат на отрицателния естествен прираст и отрицателното външно миграционно салдо, броят на населението в района намалява на 924 273, което е със 7 677 души по-малко спрямо предходната година, или с 0.82 %. Тази тенденция е устойчива във времето, тъй като се наблюдава в последните пет-шест години. 

При съпоставка с останалите райони от ниво NUTS 2, Северният централен район е на предпоследно място по брой на населението към 31.12.2008 г. (12.15 % от населението на страната), като изпреварва само Северозападния район.

Вътрешното за района разпределение на населението показва значителни разлики - с най-голям брой население 277 520 души  е област Велико Търново (3.65 % от населението на страната и 30.03 % от населението на СЦР ), а област Силистра е с повече от два пъти по-малък брой население - 129 121 души. 

В общия брой на населението за района през 2008 г., относителният дял на жените продължава да е по-висок (51.61 %) от този на мъжете.

По отношение на възрастовата структура продължават неблагоприятните тенденции в развитието на демографските процеси. Остаряването на населението се задълбочава, като броят и относителният дял на лицата на възраст до 15 години непрекъснато намалява, а броят и делът на населението над 65-годишна възраст се увеличава. Общият коефициент на възрастова зависимост за района през 2008 г.  е 44.7 % и е почти равен на средната стойност за страната – 44.6 %.

Населението в трудоспособна възраст в Северния централен район към края на 2008 г. е 578 163 души или 62.55 % от населението на района. В сравнение с предходната година тази категория население е намаляла със 3 125 души. Продължава процесът на остаряване на населението, което естествено води до нарастване на показателя за неговата средна възраст.

Таблица 13: Общ брой на населението и население под, във и над трудоспособна възраст

	Райони/области
	Общ брой на населението
	Под трудоспособна възраст
	В трудоспособна възраст
	Над трудоспособна възраст

	2007 г.
	
	
	
	

	България
	7 640 238
	1 105 833
	4 817 100
	1 717 305

	Северен централен
	931 950
	127 160
	581 288
	223 502

	Велико Търново
	278 764
	35 610
	175 630
	67 524

	Габрово
	133 218
	16 795
	79 467
	36 956

	Разград
	136 062
	22 017
	85 468
	28 577

	Русе 
	253 008
	33 394
	159 383
	60 231

	Силистра
	130 898
	19 344
	81 340
	30 214

	2008 г.
	
	
	
	

	България
	7 606 551
	1 099 948
	4 805 892
	1 700 711

	Северен централен
	924 273
	124 781
	578 163
	221 329

	Велико Търново
	277 520
	35 280
	175 742
	66 498

	Габрово
	131 911
	16 511
	78 759
	36 641

	Разград
	134 485
	21 415
	84 739
	28 331

	Русе 
	251 236
	32 834
	158 711
	59 691

	Силистра
	129 121
	18 741
	80 212
	30 168


Източник: НСИ
Системата на образованието в Северния централен район е добре развита и включва всички нива на образование. На територията на района са разположени 5 университета, но техният брой е недостатъчен за привличане на повече млади хора в района и осигуряване на достатъчно квалифицирани кадри за ускорено технологично обновление и внедряване на иновации. По-неблагоприятна е ситуацията с професионалните училища след седми клас и професионалните колежи. В района функционират общо 12 специални училища, от които 1 оздравително, 8 училища за деца с умствена изостаналост и 3 възпитателни и социално-педагогически интернати. Общообразователните училища но територията на СЦР са 264 с около 56 хил. ученици. Най-голям е броят на общообразователните училища в област Велико Търново, следват областите  Русе и Разград.


През 2008 г. относителният дял на заетите с висше образование в района е 24.01 %, което е по-ниско от този средно за страната – 25.5 %. Делът на заетите със средно образование в района - 62.05 % е по-висок от средния за страната – 59.59 %, а делът на заетите с основно и по-ниско образование – 13.94 % за района е по-нисък  от дела на заетите в страната – 14.91 %.


В Северния централен район се наблюдават вътрешнорегионални различия по вид и степен на образованието на заетите в различните сектори на икономиката.


Броят на заетите с висше образование в различните сектори на икономиката е най-висок  в област Велико Търново (30.8 хил.ч.), следват област Русе (24.6 хил.ч.) и област Габрово (16.2 хил.ч.). В останалите две области Разград и Силистра броят на заетите с висше образование е съответно – 9.3 хил.ч. и 9.1 хил.ч.


 Заетите с висше образование в СЦР са 10.49 % от общия брой на заетите с висше образование за страната.


Като благоприятна тенденция в района през последните години се наблюдава увеличение броя на заетите с висше и средно образование и намаляване на броя с основно и по ниско образование. 

Таблица 14: Заети по вид на образованието през 2008 г. /хил. ч./

	Статистически области
	Общо
	По степен на образование 

	
	
	Висше
	Средно
	Основно и по-ниско

	
	
	
	Общо
	в т.ч.: професионално
	

	България
	3 360.7
	856.9
	2 002.5
	1 358.6
	501.2

	Северен централен
	374.4
	89.9
	232.3
	175.1
	52.2

	Велико Търново
	109.6
	30.8
	67.8
	44.3
	11.0

	Габрово
	61.4
	16.2
	42.0
	33.1
	3.3

	Разград
	47.0
	9.3
	26.3
	20.9
	11.5

	Русе
	106.2
	24.6
	66.7
	55.7
	14.9

	Силистра
	50.2
	9.1
	29.6
	21.1
	11.5


     
Източник: НСИ
Икономическата активност на населението в Северния централен район е под средната за страната (53.0 %) с коефициент около 49.3 % за 2009 г., който e по-нисък с 0.9 % в сравнение с 2007 г. и 2008 г. Всички области в района имат коефициент на икономическа активност под средната за България, като само в област Русе (53.4 %) коефициентът е със стойност над средната за страната. Спрямо 2008 г. този показател отбелязва нарастване само в две от областите - Разград и Русе, докато в останалите области намалява.

Таблица 15: Коефициент на икономическа активност (%) на населението през периода 2005 - 2009 г.

	Райони и области


	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Общо
	49.7
	51.3
	52.6
	53.8
	53.0

	Северен централен
	47.3
	49.3
	50.2
	50.2
	49.3

	Велико Търново
	43.9
	46.4
	47.7
	48.3
	46.8

	Габрово
	48.3
	52.1
	51.4
	53.2
	49.7

	Разград 
	50.1
	52.6
	48.2
	47.7
	48.4

	Русе
	44.1
	47.7
	53.2
	52.1
	53.4

	Силистра
	51.5
	47.7
	51.1
	50.1
	47.2


                       

Източник: НСИ
Тенденция на нарастване броя на заетите лица в България се наблюдава в периода 2005 -2008 г. През 2009 г. се наблюдава тенденция на намаляване броя на заетите лица, като коефициентът на заетост  е по-нисък с 1.4 % (49.4 %)  спрямо 2008 г.(50.8 %).
По този показател България изостава в сравнение със страните от ЕС, където през 2009 г. коефициентът на заетост е средно 64.6 % (ЕС-27) и в периода 2007 - 2009 г. е нараснал със 6.3 %. 

Тази тенденция на нарастване броя на заетите лица за периода 2005 – 2008 г. и намаляване през 2009 г. е характерна и за Северния централен район. През 2009 г. равнището на заетост за района е 45.2 % и е по-ниско от средното за страната (49.4 %). 
През 2009 г. с най-висок коефициент на заетост се характеризира област Русе (50.5 %), а с най-нисък – област Разград с 39.7 %.

Очакванията са темповете на нарастване на заетостта и през 2010 г. да продължат да намаляват, в резултат на влиянието на световната икономическа и финансова криза, която ще засегне някои  производства и работни места.

Таблица 16: Коефициент на заетост по райони и области през 2005 - 2009 г.
	Райони и области


	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Общо
	44.7
	46.7
	49.0
	50.8
	49.4

	Северен централен
	41.4
	43.4
	44.9
	45.9
	45.2

	Велико Търново
	38.6
	41.0
	44.6
	44.6
	42.6

	Габрово
	46.7
	50.2
	50.7
	52.1
	47.6

	Разград 
	44.1
	47.7
	36.9
	40.6
	39.7

	Русе
	44.0
	44.6
	47.1
	47.8
	50.5

	Силистра
	51.5
	47.7
	43.3
	44.3
	43.6


                       

Източник: НСИ
В периода 2005 – 2007 г. коефициентът на безработица в района отбелязва обща тенденция на спад като намалява от 12.5 % на 7.9 %. В периода 2008 – 2009 г. равнището на безработица се повишава и е около 8.5 % в резултат на влиянието на световната икономическа и финансова криза. Други фактори, които продължават да оказват отрицателно въздействие върху равнището на безработицата са отрицателните демографски тенденции и относително бавните икономически реформи в района, както и ниските темпове на привличане на инвестиции в търговията и услугите.


За периода 2008 – 2009 г., същата тенденция на покачване на равнището на безработица, се наблюдава и във вътрешнорегионален план, като коефициентът на безработица през 2009 г. е най-висок в областите Русе и Велико Търново, съответно 18.1 % и 9.0 %.
Таблица 17: Коефициент на безработица за периода 2005-2009 г.

	Райони и области
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	България 
	10.1
	9.0
	6.9
	5.6
	6.8

	Северен централен
	12.5
	13.5
	7.9
	8.5
	8.4

	Велико Търново
	12.0
	11.7
	7.5
	7.8
	9.0

	Габрово
	3.3
	(3.7)
	3.6
	(2.0)
	(4.4)

	Русе
	12.2
	15.3
	12.4
	14.9
	18.1

	Разград
	19.1
	21.7
	6.4
	8.3
	5.4

	Силистра
	16.9
	15.9
	11.2
	11.6
	7.6


                           Източник: НСИ
● Инфраструктурни показатели

Общата дължина на пътната мрежа в СЦР е 6239 км, от които 2960 км са републикански пътища, съставляващи 15,23 % от общата дължина на републиканската пътна мрежа на страната. 

Първокласните пътища имат основна роля за интегриране на района със съседните райони и районите в България. Тяхната дължина е 462 км, което е 15,61 % от общата дължина на републиканската пътна мрежа на района. Дължината на второкласните и третокласните пътища е съответно 636 км и 1862 км.

Таблица 18: Дължина на републиканската пътна мрежа към 31.12.2008 г.
	Райони и области
	Общо
	Авто-маги-страли 
	Първо-класни


	Второ-класни


	Трето-класни 


	Авто-магис-трали
	Първо-класни


	Второ-класни


	Трето-класни 



	Име
	км
	Отн. дял от общата дължина

%

	България
	19 435
	418
	2 975
	4 029
	12 013
	2,15
	15,31
	20,73
	61,81

	СЦР
	2 960
	-
	462
	636
	1 862
	-
	15,61
	21,49
	62,91

	Велико Търново
	938
	-
	153
	142
	643
	-
	16,31
	14,14
	68,55

	Габрово
	503
	-
	86
	30
	387
	-
	17,10
	5,96
	76,94

	Разград
	501
	-
	56
	162
	283
	-
	11,18
	32,34
	56,49

	Русе
	512
	-
	110
	155
	247
	-
	21,48
	30,27
	48,24

	Силистра
	506
	-
	57
	147
	302
	- 
	11,27
	29,05
	59,68


Източник: НСИ
На територията на СЦР няма изградени участъци от автомагистрали. Относителният дял на пътищата с национално и международно значение (автомагистрали и пътища І-ви клас) е 15,61 % и е по-нисък от средните стойности за районите в страната, а делът на първокласните пътища в СЦР е незначително по-висок от стойността на показателя за страната – 15,31 %.

Най-голяма е дължината на републиканските пътища на територията на област Велико Търново – 938 км, съставляващи 31,7 % от пътната мрежа на района. Липсата на изградени автомагистрали определя и по-ниското качество на транспортно обслужване на по-големите градски центрове и на населените места в района. 

Като цяло територията на СЦР е най-добре обслужена с жп инфраструктура - гъстотата на изградената жп мрежа е над 40 км/1000 кв. км. Наличната железопътна мрежа на района е недостатъчно свързана с тази на съседна Румъния - единствено през моста на река Дунав и се нуждае от възстановяване и рехабилитация.

В района е добре развит водният (речен) транспорт по ОЕТК №VII – Река Дунав. Функционират няколко пристанища с национално значение -  Русе (с международно значение), Свищов, Тутракан и Силистра. Гъстотата на пристанищната инфраструктура е висока и продължава  да разполага с по-голям капацитет от обема на обработваните в нея  товари.

В СЦР е развит и въздушният транспорт. На територията на района има две летища: летище Горна Оряховица и летище Русе. Летище Горна Оряховица има водеща роля за социално-икономическото развитие на района. 


В Северния централен район степента на изграденост на цифровата телефонна мрежа е над 2 пъти по-ниска от средната за страната – 33,9 цифр. тел. поста/1000 жит., което е сериозна пречка за ползване на съвременни информационни услуги. Същевременно расте делът на населението, ползващо услугите на мобилните оператори, тъй като тези услуги са качествени и на сравнително конкурентни цени. 
През последните години е осигурен достъпът до Интернет в големите и в по-малките градски центрове на района. Проблеми съществуват основно в селата, където все още степента на оборудване на фирмите и домакинствата с компютри е твърде ниска и е необходимо изграждането на публични места за достъп до мрежата (телецентрове). Нараства броят на домакинствата, които използват информационни и комуникационни технологии, но като цяло техният процент 23,6 % е по-нисък от средния показател за страната – 29,6 %. 


Редовно използващите интернет граждани в СЦР  са 35 % от населението на района, което е под средната стойност на показателя за страната – 40 % и е значително под стойността на показателя за ЕС-27 – 60 %. 


По степен на изграденост на водоснабдителната мрежа, районът СЦР е на едно от първите места в страната, но по отношение на канализационните мрежи районът изостава.

Основните проблеми са свързани с достъпа на всички населени места до питейна вода с нужните качества и недостатъчна степен на развитие на канализационните мрежи в по-малките от тях. Пречистване на питейните води се прилага само в областите Велико Търново и Габрово, докато в областите Разград, Русе и Силистра доставената питейна вода не се пречиства предварително.


Разходите за опазване и възстановяване на околната среда в СЦР за периода 2004 - 2008 г. са нараснали от 35 879 хил.лв. на 112 665 хил. лв. или със 76 786 хил.лв. През 2008 г. най-големи разходи за опазване и възстановяване на околната среда са направени в област Русе – 37,26 %, следвана от областите Велико Търново – 28,18 %, Силистра – 19,87 % и Разград – 10,12 %. Значително по-малки разходи са направени в област Габрово – 4,57 %.
На територията на района функционират 91 депа, които като относителен дял са  26,1 % от общия брой за страната. Най-много депа за битови  отпадъци функционират на територията на областите Русе – 34 бр., Велико Търново – 30 бр. и Разград – 20 бр., а най-малко – в областите Габрово – 3 бр. и Силистра – 4 бр.


В СЦР са изградени 4 регионални депа за обезвреждане на битови отпадъци – в гр. Русе, гр. Силистра, гр. Севлиево и гр. Разград. 

Регионалното депо в гр. Русе е предназначено да обслужва община Русе съвместно с общини Ветово, Иваново, Сливо поле и Тутракан. Предстои въвеждането на системи за организирано сметосъбиране и в останалите общини и транспортиране на техните отпадъци до депото за обезвреждане.

Регионалното депо в гр. Силистра е предназначено да обслужва община Силистра съвместно с общините Кайнарджа, Ситово, Дулово, Алфатар и Главиница. 
Регионалното депо в гр. Севлиево е предназначено за обезвреждане на битови, строителни, производствени и опасни отпадъци и обслужва общините Севлиево, Дряново и Сухиндол. 

Регионалното депо за битови, строителни и производствени отпадъци на гр. Разград е предвидено да обслужва община Разград, съвместно с общините Цар Калоян, Самуил, Завет, Кубрат, Исперих и Лозница.
Относителният дял на населението, обслужено от системи за сметосъбиране в областите Русе (99,5 %) и Габрово (97,4 %) надвишава средния за страната – 94,4 %, докато в областите Велико Търново (91,6 %), Разград (85,4 %) и Силистра (60,9 %) относителният дял на обслуженото население е под средния за страната.

Системата за сметосъбиране работи добре в градовете, но в селата тя не функционира ефективно и това води до поява на нерегламентирани сметища и увреждане на околната среда. Подобряването на системата за сметосъбиране и въвеждане на по-ефективна система за управление на отпадъците в района е една от най-важните задачи за решаване.

2. Постигнат напредък по изпълнението на целите и приоритетите на Регионалния план за развитие на Северен централен район въз основа на индикаторите за наблюдение.
Цели и приоритети на РПР на СЦР:

Цел 1: Повишаване на конкурентоспособността и постигане на ускорен растеж на икономиката на Северния централен район

Приоритет 1: Индустриален растеж на база на икономика на знанието;

Приоритет 2: Развитие на пазарно ориентирано селско стопанство;

Приоритет 3: Развитие на разнообразни форми на туризъм.

За да се оцени постигнатият напредък по изпълнението на приоритетите по Цел 1, са използвани следните индикатори:
● Брутен вътрешен продукт на глава от населението (лева)
БВП бележи тенденция на нарастване, като през 2007 г. равнището на БВП на човек от населението е с 494 лв. по-високо спрямо 2006 г. и с 878 лв. по-високо спрямо 2005 г., но е под средното равнище за страната.
● Брутна добавена стойност (хил. лева)
БДС в абсолютна стойност  нараства, но като относителен дял спрямо страната бележи спад (от 10.14 % на 8.64 %) и тази тенденция се запазва.
● Коефициент на икономическа активност (%)
Коефициентът на икономическа активност до 2008 г. плавно нараства, но все още е по-нисък от средния за страната. През 2009 г. се наблюдава тенденция на намаляване на този показател с около 0.9 %. Всички области в района имат коефициент на икономическа активност под средната за България, като само в област Русе (53.4 %) коефициентът е със стойност над средната за страната.
● Брой заети с висше образование (бр.)
През последните години се наблюдава тенденция за увеличаване на броя на заетите с висше образование, както в СЦР, така и в страната.
● Разходи за научна и развойна дейност (хил. лева)
Въпреки научния потенциал на СЦР, разходите за научна и развойна дейност нарастват с  ниски темпове, като през 2008 г. увеличението е с около 1 000 хил. лв. в сравнение с 2007 г., при увеличение за страната с около 50 000 хил. лв. за същия период.
● Персонал, зает с НИРД (бр.) 
Броят на заетите с НИРД в СЦР расте с много нисък темп и през 2008 г. е едва 7.5 % от заетите с НИРД в страната.
● Чуждестранни преки инвестиции (хил. евро)
Преките чуждестранни инвестиции в Северния централен район не отбелязват значително нарастване през последните години и сравнително малкият им дял в общия обем на привлечените чужди средства за страната се запазва – около 4.16 % през 2008 г. 


По отношение реализацията на тази цел е постигнат известен напредък, тъй като се наблюдава тенденция на нарастване абсолютния размер на БВП и БДС, както и БВП на човек от населението, но все още тези показатели са по-ниски от средния темп на годишното нарастване за страната. 

През последните години се наблюдава увеличение броя на заетите с висше и средно образование и намаляване на броя с основно и по ниско образование. Тази тенденция е благоприятна с оглед развитието на иновации в региона и въвеждане на нови технологии, както и създаване на центрове за НИРД, които да обслужват бизнеса на територията на района.

В СЦР напредък може да се отбележи предимно по изпълнението на Приоритет 3: “Развитие на разнообразни форми на туризъм” с реализацията на следните проекти: 


- “Културно-туристическо развитие с европейска перспектива за обновяване на старите твърдини “КРЕПОСТ” – Клуб „Отворено общество” - Велико Търново на обща стойност 287 368 лв, от които са усвоени 57 474 лв към 30.12.2009 г.;

- „Европейски региони за устойчив туризъм” - Община Борово, област Русе на обща стойност 186 020 лв;

- „Подкрепа за устойчиво развитие на туризма в Община Елена чрез обмен на най-добри практики за интеграция на културното и природно наследство” на обща стойност 235 016 лв., от които са усвоени общо 70 505 лв. 

Основни изводи: 

● Изоставането на индустриалния сектор в Северния централен район налага да се приложат мерки за неговото стабилизиране и ново технологично развитие с по-висока БДС;
● Инвестиционните инициативи в района са под средното ниво за страната;

● Трансферът на иновации и приложни изследвания в икономиката е твърде слаб и не отговаря на възможностите, които предполага наличието на висши учебни заведения, научни институти и научноизследователски звена с опит и традиции на територията на СЦР;
● СЦР е все още с минимален принос за туризма на национално ниво, въпреки богатия си и разнообразен потенциал в тази сфера.
Цел 2: Балансирано и устойчиво развитие на територията

Приоритет 1: Доизграждане, реконструкция и модернизация на базисната техническа инфраструктура;

Приоритет 2: Развитие на градските центрове;

Приоритет 3: Постигане на вътрешнорегионална кохезия, осигуряваща пространствена деконцентрация на градските функции.

При оценката на изпълнението на приоритетите по Цел 2 са използвани следните индикатори:

● Брой на населението с подобрено транспортно обслужване (бр.)

През периода 2007-2009 г. се наблюдава тенденция на трайно нарастване на индикатора, обуславящо се от изпълнението на проекти с финансиране от ОП „Регионално развитие” 2007-2013 г. и ОП „Транспорт” 2007-2013 г.

През 2009 г. е подобрено транспортното обслужване на 200 837 души или на 22 % от населението в СЦР. В процес на реализация са 5 проекта за рехабилитация и реконструкция на общинската пътна мрежа в общините Горна Оряховица, Дулово, Лясковец, Разград и Силистра по ОП „Регионално развитие” 2007-2013 г. на обща стойност 19 382 829 лв., от които са усвоени  2 876 792 лв. към 30.12.2009 г.

Като известен напредък могат да се посочат и следните проекти по ОП „Транспорт” 2007-2013 г.:

· “Подобряване на корабоплаването в българо-румънския участък на р. Дунав от км 530 до км 560”, с индикативен бюджет 138 млн. евро. Очаква се да бъдат обявени процедури за строителни дейности през 2011 г.

· “Създаване на речна информационна система в българската част на река Дунав”, с индикативен бюджет 15 млн. евро. Тръжните процедури са започнали през м. септември 2009 г.

● Дял на населението, обслужено от водоснабдителната мрежа (%)

По този индикатор СЦР заема едно от първите места в сравнение с останалите райони с 99.6 % дял на обслуженото от водоснабдителната мрежа население, при среден показател за страната – 99 %. През отчетния период не се наблюдава нарастване на индикатора.

● Дял на населението, обслужено от канализационна мрежа (%)

По този индикатор СЦР е на предпоследно място от районите в България с 60.5 % обслужено население при средна стойност за страната – 69.6 %. През 2008 г. индикаторът е нараснал с 1.7 % в сравнение с предходната година. 

В СЦР се изпълняват проекти за доизграждане и подобряване на инфраструктурата за отпадъчни води на територията на общините Велико Търново, Лозница (в гр. Лозница), Главиница (в гр. Главиница) и Дулово.

● Дял на населението, обслужено от пречиствателни станции за отпадъчни води (%)

По този индикатор СЦР е на предпоследно място от районите в България с едва 24.8 % обслужено население. През 2008 г. По този индикатор не се отбелязва съществена промяна – нарастването е само с 0.1 %. През периода 2008-2009 г. е изградена Пречиствателна станция за отпадъчни води в град Главиница, Община Главиница, област Силистра.

Като напредък по последните три индикатора могат да се посочат следните проекти, които  се съфинансират:
· По Програма ИСПА (до 2010 г.) – “Интегриран воден проект на гр. Русе” на стойност 46 800 000 евро – община Русе, област Русе;

· По ОП „Околна среда” 2007-2013 г.:

●  “Подобряване и развитие на инфраструктурата за питейни и отпадъчни води” на територията на общините Велико Търново, Лозница, Главиница и Дулово – общо 4 проекта на обща стойност 110 059 357 лв.

●  “Техническа помощ за подготовка на инвестиционни проекти по приоритетна ос 1 на ОП „Околна среда” 2007-2013 г.” за изграждане и реконструкция на канализационни системи, изграждане на ПСОВ и реконструкция и рехабилитация на водоснабдителни мрежи– договорени 19 проекта на стойност 16 071 314 лв.;

● Брой цифрови телефонни постове на 1000 жители (бр.ц.т.п./1000 жит.)

По този индикатор СЦР е все още на много ниско ниво – около 2 пъти по-малко от средното за страната.

● Дял на домакинствата, използващи интернет (%)

За периода 2004-2009 г. се наблюдава трайна тенденция на нарастване на индикатора с 16.2 % (от 7.4 % до 23.6 %), но е по-нисък от средния индикатор за страната (29.6 %) за 2009 г. 

● Дял на населението, използващо интернет (%)

Индикаторът бележи тенденция на трайно увеличаване през периода 2004-2009 г. с 27%. През 2009 г. стойността му е 41.4 %, което е под стойността на индикатора за страната – 45 %.

Принос за изпълнението на Приоритет 1 „Доизграждане, реконструкция и модернизация на базисната техническа инфраструктура” има и финансираният по Програма за развитие на селските райони 2007 – 2013 г. проект „Обновяване и развитие на населените места в община Ветово” на обща стойност 1 197 444 лв. 

Като напредък могат да се посочат следните проекти по изпълнението на Приоритет 2: „Развитие на градските центрове”:

· По ОП „Регионално развитие” 2007 – 2013 г.:

● „Подкрепа за осигуряване на подходяща и рентабилна образователна, социална и културна инфраструктура, допринасяща за развитието на устойчиви градски ареали” - общо 13 проекта на обща стойност 37 171 678 лв., от които са усвоени общо 6 536 495 лв. към 30.12.2009 г.;

● „Подкрепа за осигуряване на подходяща и рентабилна образователна, социална и културна инфраструктура, допринасяща за устойчиво местно развитие” – общо 10 проекта на обща стойност 9 450 221 лв., от които са усвоени общо 3 566 020 лв. към 30.12.2009 г.

Основни изводи: 

● По отношение на транспортната инфраструктура - пътната мрежа в СЦР е добре развита, но голяма част от нея се нуждае от реконструкция, като това се отнася в най-голяма степен за третокласните и  общинските пътища, които обслужват преди всичко населението в малките населени места;

● Въпреки високия дял на обслуженото население от водоснабдителната мрежа, съществуват проблеми, свързани  с довеждането на необходимите количества питейна вода до значителна част от населените места и с реконструкцията на водопроводната мрежа;
● Липсата на канализация в някои от по-малките градове и повечето от селата води до заустване на отпадните води направо в реките; крайно недостатъчни са и ПСОВ;
● Недостатъчна е изградеността на цифровата телефонна мрежа, а развитието на комуникациите е ключов фактор и съществена предпоставка за повишаване инвестиционната привлекателност и бизнес-климата в района.

Цел 3: Подобряване качеството на живот и развитие на екологична инфраструктура

Приоритет 1: Осигуряване здравословна и благоприятна жизнена среда на основата на устойчиво управление на околната среда;

Приоритет 2: Адаптиране на политиките и системите за образование, обучение и заетост към пазара на труда;

Приоритет 3: Запазване и поддържане на биоразнообразието чрез разширяване мрежата от защитени обекти и защитени ландшафти;

Приоритет 4: Развитие на гражданското общество и укрепване на административния капацитет на институциите.
При оценката на изпълнението на приоритетите по Цел 3 са използвани следните индикатори:

● Разходи за опазване и възстановяване на околната среда (хил. лева)

По този индикатор се отчита тенденция на нарастване на разходите с 88 хил. лв. за периода 2002-2008 г. (от 24 118 хил.лв. на 112 665 хил. лв.).
● Изградени депа за битови отпадъци (бр.)

Делът на изградените депа за битови отпадъци в СЦР е 26.07 % от общия брой на депата в България. Индикаторът бележи намаление с около 2 %, поради организиране на сметосъбирането в регионални депа за обезвреждане на битови отпадъци, предназначени да обслужват съседни общини. 
През периода 2007 – 2009 г. е изградено регионалното депо за битови, строителни и производствени отпадъци на гр. Разград, за обслужване на община Разград съвместно с общините Цар Калоян, Самуил, Завет, Кубрат, Исперих и Лозница.
Извършени са предварителни проучвания на площадка за разполагане на Регионално депо – Бяла (Борово), което ще обслужва община Борово, съвместно с общините Бяла, Ценово, Две могили, Опака и Полски Тръмбеш.
 
Предстои да бъдат изградени още две депа - за регион Велико Търново, което ще обслужва общините Велико Търново, Горна Оряховица, Лясковец, Стражица, Елена и Златарица и за регион Габрово, предназначено за нуждите на общините Габрово и Трявна. 
● Дял на обслуженото население от системи за сметосъбиране (%)

Системата е добре развита в градовете, но не функционира в селата и поради тази причина са налични нерегламентирани сметища на територията на района. Стойността на индикатора е 89.4 % за СЦР, което е под средната стойност за страната – 94.4 %. Наблюдава се трайно нарастване на индикатора, като само за 2008 г. той е нараснал с 3.4 % в сравнение с предходната година.

През отчетния период са сключени договори и се изпълняват 5 бр. проекти “Техническа помощ за подготовка на инвестиционни проекти по приоритетна ос 2 на ОП „Околна среда” 2007-2013 г.” за управление на отпадъците, реконструкция и модернизация на съществуващи депа и закриване и рекултивация на депа, на обща стойност – 3 132 382 лв.

● Коефициент на безработица (%)

Коефициентът на безработица в района в периода 2005 – 2007 г. отбелязва обща тенденция на спад, като намалява от 12.5 % на 7.9 %. В периода 2008 – 2009 г. равнището на безработица се покачва и е около 8.5 % в резултат на влиянието на световната икономическа и финансова криза.
● Коефициент на заетост (%)

Този индикатор отбелязва тенденция на нарастване в периода 2005 – 2008 г. и  на намаляване през 2009 г. През 2009 г. равнището на заетост за района е 45.2 % и е по-ниско от средното за страната (49.4 %). 

● Заети в областните администрации с висше образование (бр.)

Броят на заетите в областните администрации на СЦР с висше образование за периода 2005-2009 г. е нараснал от 141 души на 155 души и е 85.5 % от броя на заетите. Индикаторът бележи несъществен спад с 0.5 % в сравнение с предходната 2008 г.

● Заети в общинските администрации с висше образование (бр.)

Броят на заетите в общинските администрации на СЦР с висше образование през 2009 г. е 1426 души или 60 % от заетите в общинските администрации на СЦР, което е нарастване с 0.82 % в сравнение с предходната година.
● Компютърна и софтуерна осигуреност на областните администрации (бр.)

Броят на компютрите в експлоатация в областните администрации на СЦР към 31.03.2009 г. е 230 бр., в т.ч. 227 бр. с достъп до Интернет, при общ брой заети в областните администрации 166 души. Индикаторът бележи намаление – с 18 бр. по-малко компютри в експлоатация, в т.ч. с 10 бр. по-малко компютри с достъп до интернет при намаляване на заетите с 13 души в сравнение с отчетния период за 2008 г.

● Компютърна и софтуерна осигуреност на общинските администрации (бр.)
Броят на компютрите в експлоатация в общинските администрации на СЦР към 31.03.2009 г. е 2715 бр., в т.ч. 2248 бр. с достъп до Интернет, при общ брой заети в общинските администрации 2378 души. Индикаторът бележи нарастване – с 210 бр. повече компютри в експлоатация, в т.ч. с 239 бр. повече компютри с достъп до интернет при намаляване на заетите с 52 души в сравнение със същия отчетен период за 2008 година.

● Относителен дял на антропогенно натоварените територии от общата територия

Индикаторът показва относителния дял/процента на антропогенно натоварените територии от общата площ на дадена териториална единица (община, регион, държава). Средната стойност на индикатора за страната е 5.03 %. Делът на антропогенно натоварените територии в СЦР е 5.27 %. Във вътрешнорегионален план най-висока е стойността на индикатора в област Русе (7.08 %), а най-ниска – в област Силистра (5.19 %). 

● Съотношение между горски, земеделски и урбанизирани територии
Индикаторът показва относителния дял/процента на горските, земеделските и урбанизираните територии от общата площ на дадена териториална единица (община, регион, държава). Относителният дял на земеделските земи от общата територия на България е 51.75 %, а на горските територии – 42.37 %. Делът на земеделските територии в СЦР е 55.26 %. Най-висок е делът на земеделските земи в област Русе (76.95 %), а най-нисък – в област Разград (61.18 %). Делът на горските територии в СЦР е 24.15 %. Най-висок е делът на горските територии в област ВеликоТърново (82.09 %), а най-нисък – в областите Русе (19.24 %).   

● Емисии на парникови газове (приравнени към СО2 еквивалент) на жител от населението 

Индикаторът отразява количеството на парникови газове (приравнени към CO2 еквивалент), отделяни на глава от населението в дадена териториална единица (община, регион, държава). През 2007 г. количеството парникови газове на жител от населението в страната е 6.962 т. През 2007 г. количеството отделени емисии в СЦР е 2.439 т. Най-голямо количество емисии има в област Русе (4.404), а най-малко – в област Силистра (0.298 т.). 

● Разходи за ДМА с екологично предназначение (разходи за опазване и възстановяване на околната среда)

Индикаторът показва размера на извършените разходи за придобиване и поддръжка на ДМА с екологично предназначение за дадена териториална единица (регион, държава). Показателят показва размера на средствата, изразходвани за намаляване на последствията от антропогенния натиск върху околната среда. По данни на НСИ през 2007 г. разходите за ДМА с екологично предназначение в страната са 1 021 897 хил. лв, а в СЦР – 70 471 хил. лв. Най-много разходи са направени в област Русе (25 404 хил. лв), а най-малко  в област Габрово – едва 4 326 хил. лева.

● Разходи за ДМА с екологично предназначение на човек от населението

Индикаторът показва извършените разходи за придобиване и поддръжка на ДМА с екологично предназначение в рамките на една календарна година на човек от населението за дадена АТЕ. Разходите за ДМА на човек от населението в страната през 2007 г. са 149.59 лв, а в СЦР – са 75.62 лв. Най-много разходи са направени в област Русе (100.41 лв.), а най-малко в област Габрово – едва 32.47 лв.    

● Дял на територията с висок риск от ерозия

Индикаторът показва относителния дял/ процента на териториите с висок риск от ерозия от общата площ на дадена териториална единица (община, регион, държава). 
През 2007 г. податливостта на ерозия в СЦР е: клас 0 (7.04 %), клас 1 (0.07 %), клас 2 (23.29 %), клас 4 (39.08 %), клас 5 (0.00 %) и клас 6 (9.24 %). В България е водеща община Трявна (област Габрово), на чиято територия 78.12% от почвите са с много силна податливост на ерозия.
Разработената система от количествени показатели, включваща последните шест индикатора, има за цел да оцени напредъка по интеграцията на глобалните проблеми на околната среда, осъществена чрез прилагане на регионална политика и стратегическо планиране на регионалното и/или местно развитие.

Отчитането на принципа на устойчиво развитие е важен приоритет за СЦР. Доказателство за това  са реализираните  разходи за опазване  и възстановяване на околната среда. 
Напредък по Приоритет 1 е сключването на договори и изпълнението на следните проекти:

· 5 бр. проекти “Техническа помощ за подготовка на инвестиционни проекти по приоритетна ос 2 на ОП „Околна среда” 2007-2013 г.” за управление на отпадъците, реконструкция и модернизация на съществуващи депа и закриване и рекултивация на депа, на обща стойност – 3 132 382 лв.;

· 3 бр. проекти по схема „Подкрепа за подобряване на градската среда” по ОП „Регионално развитие” 2007-2013 г. на обща стойност 22 859 895 лв., както следва:

● „Реконструкция, рехабилитация и модернизация на градска зона за отдих – Централна градска градина” на Община Русе на обща стойност 9 293 060 лв.;
●  Подобряване на физическата среда на жилищни квартали извън центъра на град Разград в подкрепа на устойчивото и  интегрирано градско развитие”, Община Разград на обща стойност 8 018 708 лв.;
●  „Подобряване на физическата среда и сигурността в Община Горна Оряховица - І етап”  на обща стойност 5 548 127 лв.;
· 4 бр. проекти за укрепване на свлачища в общините Силистра, Русе, Сухиндол и Стражица на обща стойност 2 133 342 лв. по ОП „Регионално развитие” 2007-2013 г., от които са усвоени общо 19 734 лв. към 30.12.2009 г.

По тази цел, очевиден е напредъкът по отношение развитието на капацитета на администрацията в Северния централен район, което е предпоставка за постигане на по-висока ефективност и ефикасност на управлението.

По ОП „Развитие на човешките ресурси” 2007-2013 г. са одобрени и се изпълняват общо 164 бр. проекти в СЦР на обща стойност 7 032 343 лв. за периода 2008-2010 г., които съдействат за изпълнението на приоритети 2 и 4.

По приоритет 4 „Развитие на гражданското общество и укрепване на административния капацитет на институциите” през 2009 г. са сключени договори и се изпълняват общо 14 проекта в СЦР по ОП „Административен капацитет” 2007-2013 г. на обща стойност 6 255 195 лв.

По схема „Подкрепа за междурегионално сътрудничество и обмен на най-добри практики” е одобрено финансирането от ОП „Регионално развитие” 2007-2013 г. на общо 6 проекта на стойност 1 495 617 лв., от които към 30.12.2009 г. са усвоени 127 978 лв.

Основни изводи: 

● Въпреки, че делът на изградените депа е голям, районът има проблеми с битовите отпадъци по отношение на  ниско ефективните дейности по събиране и извозване, нерегламентираните сметища, депонирането на ТБО и строителните отпадъци;

● На територията на СЦР има над 60 защитени територии с различен статут, богато биоразнообразие, природни забележителности, исторически и архитектурни паметници, които са важна предпоставка за развитието на различни форми на туризъм;

● През последните години се увеличава делът на заетите с висше образование в областните и общинските администрации, което е предпоставка за повишаване на административния им капацитет. 
3. Действия, предприети от Регионалния съвет за развитие (РСР) на Северен централен район (СЦР) с цел осигуряване на ефективност и ефикасност при изпълнението на регионалния план за развитие.

След влизането в сила на новия Закон за регионално развитие /в сила от 31.08. 2008 г., обн. ДВ. бр. 50 от 30 май 2008 г./ и Правилника за неговото прилагане, бяха организирани и проведени три заседания на Регионалния съвет за развитие на Северен централен район, на които са взети общо 28 решения.

В заседанията на РСР на СЦР са участвали представители на министерства, областните управители на областите Велико Търново, Габрово, Разград, Русе и Силистра, представители на общините от петте области в Северен централен район и представители на организации на работодателите и на работниците и служителите на национално равнище - лично или с упълномощени представители. 

В Регионалния съвет са обсъждани становища, препоръки, доклади и оценки и са взети решения по тях.

Действия, предприети от РСР на СЦР с цел осигуряване на ефективност и ефикасност при изпълнението на регионалния план за развитие в съответствие с неговите функции:

● Определени бяха представители на РСР на СЦР в Комитетите за наблюдение на Националната стратегическа референтна рамка и на оперативните програми, съфинансирани от фондовете на Европейския съюз;


● В изпълнение на чл. 49, т. 15 от Правилника за прилагане на Закона за регионално развитие, Регионалният съвет за развитие на Северен централен район прие Годишна индикативна програма (ГИП) за дейността си през 2009 г., чиято цел е осигуряване на активно участие на Регионалния съвет за развитие в процеса на стратегическо планиране на регионалното и местно развитие, както и постигане на ефективна и ефикасна координация при усвояване на средствата за регионално развитие, насочени към икономическото и социалното сближаване на района с останалите райони в България и Европейския съюз. 

На следващо заседание на РСР на СЦР, бе представена бе информация с анализ на изпълнението на годишната индикативна програма за дейността на Съвета през 2009 г. и подготовка на проект на годишна индикативна програма за 2010 година.

● За осъществяване на регионална координация при изпълнение на оперативните програми, съфинансирани от фондовете на ЕС и оказващи въздействие върху развитието на Северен централен район, през 2009 г. бе конституиран Регионален координационен комитет /РКК/ към РСР на СЦР. 

През периода се проведоха две заседания на РКК, на които бяха приети Вътрешни правила за неговата работа. Представителите на Управляващите органи на оперативните програми информираха участниците в заседанието за откритите процедури и подписаните договори по отделните оперативни програми, както и за изпълнението на операциите по  ОП "Регионално развитие", ОП „Транспорт”, ОП „Развитие на човешките ресурси”, ОП „Административен капацитет” и ОП за развитие на сектор „Рибарство”.

● С оглед подобряване организацията на своята дейност и осигуряване на ефективност и ефикасност при изпълнението на РПР,  Регионалният съвет за развитие на Северен централен район, на свое заседание взе решение, при необходимост да се сформират специализирани комисии с временен характер в областта на публичната инфраструктура, конкурентноспособността, развитието на човешките ресурси и околната среда.
● За отразяване новите изисквания на законодателството и настъпилите икономически, социални и териториални промени, през 2009 година бе изготвен проект на Актуализиран документ за изпълнение на Регионалния план за развитие на Северен централен район 2009 – 2013 г. за остатъка от периода на неговото действие. Този проект бе обсъден на заседание на РСР на СЦР с участието на всички партньори - икономически, социални, представители на неправителствените организации и на гражданското общество. Бяха направени предложения и препоръки, полезни за подобряване качеството на документа и с цел той да отговаря в по-висока степен на очакванията за бъдещото развитие на района. Предстои Актуализираният документ да бъде окончателно одобрен от Регионалния съвет. 

● С цел осигуряване на информация и публичност на дейността на Регионалния съвет и на изпълнението на Регионалния план за развитие на Северен централен район, преди всяко заседание на РСР и РКК е изготвено и изпратено до медиите прессъобщение, а след всяко заседание - информация  относно взетите решения. 

В процеса на наблюдение, при изпълнението на РПР, Регионалният съвет за развитие осигурява участието на органите на централната и местната власт, други организации, физически и юридически лица, като се спазва принципа за партньорство, публичност и прозрачност.

● Като част от действията, свързани с усъвършенстване дейността на Регионалния съвет и осигуряване ефективност и ефикасност при изпълнението на РПР, бе организиран и проведен семинар на тема: „Укрепване на капацитета на Регионалните съвети за развитие (РСР) – изследване на проблемите, разработване и пилотно прилагане на стратегически дневен ред в дейността на РСР”. 

 
● На свое заседание РСР на СЦР одобри два важни стратегически документа:
- Стратегически дневен ред за дейността на Регионалните съвети за развитие до 2013 г., който отчита досегашния натрупан опит в дейността на Регионалните съвети за развитие, определя приоритетите и необходимите мерки за усъвършенстване на дейността на Регионалните съвети за развитие в отговор на изискванията на националното законодателство и регионалната политика на ЕС през настоящия планов и програмен период до 2013 г.; в този  документ е отразена спецификата в работата на РСР и някои от проблемите и трудностите, пред които са изправени членовете на Съвета и на Секретариатите и дава насоки за преодоляване на досегашните проблеми;

- Стратегия за организационно развитие на административните структури и звена, свързани с дейността на РСР до 2013 г., която ще подпомогне цялостната дейност на регионалните съвети за периода 2010 - 2013 г. Чрез залегналите в Стратегията мерки ще се подобри мястото и ролята на РСР в процеса на управление на регионалното развитие. Спазването на водещите принципи при изпълнение на Стратегията ще осигури постигане на организационна ефективност на РСР при провеждането на регионалната политика на ниво 2.  

4. Заключения и предложения за подобряване на резултатите от наблюдението.
Наблюдението на изпълнението на регионалния план за развитие на Северен централен район за  периода 2007-2013 г. има за цел да установи в каква степен е постигнат напредък по изпълнението на целите и приоритетите на плана  и доколко е необходимо да се актуализира  стратегията за развитие на района, определена с регионалния план за развитие с цел адаптиране към новата ситуация и реалности в областта на регионалната политика. 
Резултатите от наблюдението ще дадат възможност за мобилизиране на потенциала на района и привличане на финансови ресурси за постигане на стратегическите цели и приоритети на регионалното развитие и адаптиране на стратегията за развитие към някои нови аспекти и насоки на кохезионната политика.
Изпълнението и напредъкът по реализацията на стратегическите цели и приоритети, са определени на база на комплекс от индикатори за наблюдение. Част от индикаторите са посочени в стратегическата част на действащия РПР, а друга част са определени допълнително така, че да може да се определи въздействието върху региона в резултат на изпълнението на плана. Подбрани са индикатори, които са осигурени с надеждна статистическа информация за последните  години от Националния статистически институт и Евростат.  

Годишният доклад за наблюдение на изпълнението на Регионалния план за развитие на Северен централен район за 2009 г. е разработен в съответствие с изискванията на чл. 87 от Правилника за прилагане на закона за регионално развитие.
При изпълнение на целите и приоритетите на Регионалния план за развитие на Северния централен район като цяло се отчита напредък, но въпреки това регионът все още изостава по основни социално-икономически показатели от средните за страната. По-всяка една от целите е констатиран напредък, но промяната не е достатъчно динамична. Необходим е по-бърз и качествен напредък за постигане на  неговите цели и приоритети, както и постигане на ефективност и ефикасност на изпълнението му.
Необходимо е да се насочат действия за увеличаване на конкурентните предимства на района и преодоляване на вътрешнорегионалните различия и ключови дефицити в социалната и техническата инфраструктурата и развитието на човешкия потенциал. 
За да може обективно да се определи годишния напредък по изпълнението на целите на регионалния план, в Актуализирания документ за изпълнение на Регионалния план за развитие за периода 2009 – 2013 г., който предстои да бъде одобрен от Регионалния съвет, са определени базови и целеви стойности за всеки от индикаторите.  
Актуализираният документ има за цел да осъвремени и засили стратегическата ориентация на действащия план до края на периода, да подобри неговото изпълнение, както и процеса на наблюдение и оценка на резултатите и въздействието върху развитието на района.

За подобряване на резултатите от наблюдението, РКК към РСР на СЦР следва по-интензивно да обсъжда резултатите от изпълнението на операциите, като изготвя обобщени справки, подпомагащи оценката на въздействието на оперативните програми, съфинансирани от фондовете на Европейския съюз, върху развитието на района.



Необходимо е Регионалният съвет, на свои заседания да обсъжда инициативи и схеми, свързани с устойчивото интегрирано регионално развитие, както и предложения за тяхното разработване, които да подпомагат изпълнението на РПР на СЦР за периода до 2013 г., а също така и да се набележат мерки за подобряване на регионалната координация между секторни политики, програми и проекти за развитие.
В процеса на наблюдение, РСР следва по-активно да привлича участието на органите на централната и местната власт, на физически и юридически лица при спазване на принципа за партньорство, публичност и прозрачност при изпълнението на регионалния план за развитие. Необходимо е също така да се търсят по-ефективни начини и форми за осигуряване на необходимата и надеждна информация за осъществяване на процеса на наблюдение на изпълнението.

Участието на партньорите на всички нива при подготовката, съгласуването, обсъждането и контрола на изпълнението, гарантира прозрачност, компетентност, ефективност и реалистичност на целия процес. 

Необходимо е да се подобрят мерките за постигане на взаимна информираност между различни органи и организации на различните териториални нива и в различните сектори при формулиране, изпълнение, наблюдение и оценка на РПР на СЦР.

Необходимо е оптимално да се използва регионалният и местен административен и експертен капацитет, както и вътрешният социално-икономически потенциал за ефективно прилагане на регионалната политика и управление на ресурсите, кактои да се осигурят  възможности за внедряване на иновационни подходи и модернизирани стратегии.
