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1 Въведение
Регионалният план за развитие /РПР/ на Североизточен район/ СИР/ от ниво 2 за периода 2007-2013 г., като документ от интегрираната система за планиране на регионалното развитие е разработен съгласно чл.11 от Закона за регионалното развитие /ЗРР/. Приет е с Решение № 1014 на Министерския съвет от 30 декември 2005 г. Актуализираният документ за изпълнение на РПР СИР за периода 2011-2013 г. е приет с Решение № 81 на МС от 30.01.2012 г.
Последващата оценка (ПО) за изпълнението на РПР СИР, за периода 2007-2013 г., се основава и провежда при спазване разпоредбите на чл. 34 от ЗРР, които регламентират условията и параметрите на оценяване. Последващата оценка има за цел да осигури информация и оценка за постигнатите резултати от прилагането на плана, както и да отправи препоръки относно провеждането на политики в района за следващия планов период 2014-2020 г. Предмет на анализ и оценка са осъществяването на първоначално планираните резултати и тяхната устойчивост, степента на постигане на съответните цели и ефективността и ефикасността на използваните ресурси, заложени в плана.

Последващата оценка на РПР СИР 2007-2013 г. е извършена от независим  консултант през м. ноември 2014 г.,  съгласно чл. 36 от ЗРР. Докладът относно  резултатите от ПО за изпълнението на РПР СИР 2007-2013 г., съгласно чл. 22, ал. 2 от ППЗРР се внася от министъра на регионалното развитие и благоустройството  за обсъждане и одобряване от Министерския съвет.
2 Резултати от оценката на настъпилите промени и устойчивостта на постигнатите резултати в социално-икономическото развитие на  Североизточен район в периода на изпълнение на Регионалния план за развитие 2007-2013 г.
Динамиката на ключовите показатели за периода 2007-2013 г., които определят макроикономическата ситуация в СИР, най-добре илюстрира общото въздействие на изпълнението на РПР. 
Създаденият брутен вътрешен продукт /БВП/ в СИР през 2012 г. (по последни публикувани данни) е в размер на 8 565 млн. лв. и това нарежда района на четвърто място сред шестте района от ниво 2. Районът се развива с по-бавни темпове от средните в страната, като нарастването на БВП с 28,6 % в сравнение с 2007 г., е по-малко от средния темп за страната от 29,7%.

Динамиката на БВП на Североизточен район, по отношение на приноса на района към формирането на националния БВП за периода 2007-2013 г., показва основни тенденции към запазване на четвъртото място на района по отношение на формирането на националния БВП, сравнително стабилни нива на относителния дял към него и близки стойности по отношение на останалите 4 района /с изключение на ЮЗР/ за целия изминал период на наблюдение.

Коефициентът на безработица на лицата от 15-64 навършени години за района през 2013 г. започва бавна тенденция на намаляване като пада до 16,9%, след достигнатия максимум от 18,4% през 2012 г. Независимо от това, по този показател районът продължава да е значително над средния за страната (13,0%), въпреки че в национален мащаб коефициентът на безработица бележи слабо увеличение с 0,7% спрямо 2012 г. Този показател определя СИР като районът с най-висока безработица в страната през 2013 г., което е характерно за него и в началото на наблюдавания период. Дори и през 2008 г., преди кризата, когато България има коефициент на безработица 5,7% /по-нисък от Е27-7,5%/, за СИР този коефициент е 8,5%, като продължава да нараства през целия период и районът трайно остава с най-високо ниво на безработица в страната.
Общият доход средно на лице от домакинство за 2013 г. (по предварителни данни) е 4421 лв., при средна стойност за страната 4814 лв. Реално отчетените данни на НСИ за 2012 г. поставят СИР на второ място сред другите райони, с показател 3956 лв., при 4327 лв. средна стойност за страната, докато в началото на периода СИР е бил с най-нисък показател и няколко години е споделял едно от последните места.
За развитието на бизнеса и предприемачеството в СИР, представа дава разпределението на предприятията по големина и заети лица. В национален план, преобладаващ дял от около 90% заемат микропредприятията с персонал до 9 човека. Малките предприятия са на второ място, с дял от около 7-9%, средните предприятия заемат около 1-2,5% от всички предприятия в страната, а големите са под един процент и се колебаят около 0,2-0,4%. СИР, както и останалите райони в страната, имат сходно разпределение, като в СИР процентът на микропредприятията е по-висок от средния за страната и процесът се задълбочава.
Развитието на туризма в района допринася значително за подобряване на социално-икономическите показатели, характеризиращи комплексното му развитие. През целия период на наблюдение СИР е на второ място в страната след Югоизточния район по степента на туристическо развитие, измерено с броя на леглата в места за настаняване – общо 94 315 (31,2% от легловата база на страната), с броя на реализираните нощувки  (32% от общия брой за страната) и с приходите от нощувките (29,6% от общата стойност за страната) към края на 2013 г.
Инфраструктурното развитие в СИР отбелязва съществено подобряване. Пътната мрежа в Североизточен район е достигнала висока степен на развитие, но се нуждае от доизграждане на двете автомагистрали „Хемус” и „Черно море”, и подобряване на състоянието на регионалната и особено на общинската пътни мрежи. Пътищата ІІ-ри и ІІІ-ти клас осигуряват добро транспортно обслужване и транспортна достъпност до малките и средни градове и села, но съществуват проблеми, свързани с влошени експлоатационни условия по отношение на някои участъци от общинската пътна мрежа, поради недостатъчни ресурси за поддържането й.
Електронните комуникационни системи заемат все по-важно значение в общото развитие на страната и района, като през периода 2007-2013 г. достъпът до Интернет нараства непрекъснато. В началото на периода, относителният дял на домакинствата с достъп до Интернет в СИР е бил 17,7% /на второ място след ЮЗ район/, малко под средната стойност за страната - 19%. Добър темп на нарастване се наблюдава до 2009 г., когато този показател за СИР леко надхвърля средния за страната, но през 2011 г. районът се нарежда на предпоследно място в страната. Следващите години изоставането постепенно се преодолява и през 2013 г. СИР има показател 51,5%, при среден за страната 53,7%, с което заема трето място сред останалите райони от ниво 2. 
Впечатляващи темпове на развитие показва СИР при усвояването на ВЕИ, особено по отношение на вятърната енергия. В сравнение с 2007 г., когато действащите вятърни мощности на територията на България са 40.7 MW, през 2010 г. те нарастват над 10 пъти, достигайки 488MW, като 80% /около 400MW/ от тях са изградени на територията на СИР. В следващите три години мощностите на ВтЕЦ в СИР нарастват повече от 50%, достигайки стойност от 624 MW, с което районът в най-голяма степен допринася за изпълнение на поетите ангажименти на България, за увеличаване дела на ВЕИ в крайното енергийно потребление.
Характерно за водоснабдяването на Североизточния район е, че водоизточниците са подземни и на голяма дълбочина, което обуславя висока енергоемкост и по-висока цена на водните услуги. Въпреки тези технологични проблеми, районът е с най-висока степен на водоснабденост на населението - 99,9% при средна стойност 99,3% за страната, в края на 2012 г., като в област Варна е водоснабдено 100% от населението.
Недостатъчно изградената канализационна инфраструктура (с изцяло или частично изградена канализационна мрежа главно в градовете) се доизгражда през периода, но със забавени темпове и през 2012 г. относителният дял на населението, обхванато с канализация е 74,4%, колкото средната стойност за страната, докато през 2007 г. този процент е бил по-висок от средния за страната. По-значителен напредък се наблюдава в пречистването на отпадъчните води, където показателят за СИР нараства с повече от 10 пункта, като през 2012 г. достига стойност 70,2% /дължащо се на изграждането на ПСОВ предимно в областите Варна и Добрич/, при средна стойност за страната 56,1%. Напредък се наблюдава и в област Търговище, където делът на обслуженото население от ПСОВ бележи скок в своето развитие – от 0,0 % през 2009 г. на 12,0% през 2010 г., а през 2012 г. делът на обслуженото население е вече 44,1%, т.е. близо половината от цялото население на областта.
Събирането и транспортирането на отпадъците е друг проблем, свързан с опазването качествата на околната среда. Стремежът към по-малко замърсяване на околната среда и съобразяването с европейските изисквания за 50 % рециклиране на битовите отпадъци до 2020 г., налагат мерки за свеждане до минимум на отпадъците за депониране.
Опазването качествата на околната среда изисква доизграждане на екологичната инфраструктура, тъй като районът е особено силно уязвим на климатичните промени. Повишен е рискът от засушаване, ветрова ерозия, морска абразия и ново активизиране на свлачищната дейност.
Стратегия „Европа 2020” за  интелигентен, устойчив и приобщаващ растеж е насочена към осигуряване на „високи нива на заетост, производителност и социално сближаване”. Националната програма за реформи 2012-2015 г. дефинира приоритетните области, допринасящи в най-голяма степен за постигане на тези цели - стабилни публични финанси, по-висока заетост, по-добър бизнес климат, по-добро образование и повече научни изследвания, по-голяма ресурсна ефективност и по-ниски емисии на парникови газове, като определя и параметрите на националните цели.

Индикаторите, включени в Стратегията по-скоро оценяват постигането на цели за следващия програмен период. Тяхната интерпретация в последващата оценка на РПР от ниво 2 за периода 2007-2013 г., има смисъл и аспект на оценка на тенденциите и готовността на регионите за следващия програмен период:
· Заетост на населението на възраст 20-64 г. - СИР следва като тенденция динамиката на показателя в национален план, но с по-ниски показатели. Причините за негативните тенденции са в общото състояние на икономиката, даващо отражение върху цялата страна, свързано със спад в туристическата индустрия, особено видимо в област Варна. Областите Добрич и Шумен показват известна стабилизация и развитие, което донякъде компенсира лошите показатели в последните 2-3 години на областите Варна и Търговище.
· Инвестиции в научно-изследователска и развойна дейност (НИРД), като % от БВП – в СИР се забелязват две тенденции: увеличаване (неравномерно) на персонала зает с НИРД и намаляване на разходите (също неравномерно) за НИРД, като относителен дял и принос към общите стойности за страната. В абсолютни стойности за периода и двата свързани индикатори увеличават неравномерно стойностите си. Сравнението с аналогични стойности за страната и скоростта на тяхното нарастване, показват, че районът изостава с разходите за НИРД спрямо националните темпове, но пък показва по-добри стойности като темп на нарастване относно персонала, зает с НИРД.
· Постигане на целите „20/20/20” по отношение на климата/ енергията  - в СИР може да се отчете обща положителна тенденция, особено след 2010 г. и достигане на стойности, доста по-ниски от тези през 2007 и 2008 г. и доближаващи се до средното за страната.
-          Делът на преждевременно напусналите училище на възраст 18-24 г. с основно образование в СИР доста варира през наблюдавания период. Може да се отчете обща положителна тенденция, особено след 2010 г., когато достигнатите стойности са по-ниски от тези през 2007 и 2008 г. и се доближават до средните за страната. По данни на НСИ, в началото на периода, относителният дял на рано напусналите за СИР е 19,5%, докато през 2013 г. е само 14,3%.

· Дял на висшистите на 30-34 г. (%) - СИР показва нарастване (неравномерно) на стойностите на показателя, като за разлика от началото на периода е под средните стойности за страната, а в края – над тях.
· Социално включване / борба с бедността/, намаляване лицата под прага на бедност ( бр. / %)  -  за периода 2007 – 2013 се наблюдава една обща тенденция за страната на нарастване на относителния дял на хората под прага на бедност,  която е валидна и за областите на СИР. С изключение на област Добрич, останалите 3 области са със стойности, по-високи от средните за страната.
Вътрешно-регионалните различия се запазват, като област Варна има трайно най-висок принос в БВП за СИР и определя тенденциите в социално-икономическото развитие на района. Съотношението между БВП на област Варна и БВП на област Търговище се запазва 1:7, а към останалите две области - 1:4. За  някои от наблюдаваните индикатори,  вътрешно-регионалните различия намаляват, но това се дължи по-скоро на влошаване  показателите на област Варна (основно определяща облика на СИР) и по-малко на подобряване на тези показатели в останалите области. Неравенствата в благосъстоянието и развитието особено между областния град Варна и периферията на района се задълбочават, както и тези между областните центрове и съставните общини в рамките на самите области.
Обективна представа за междурегионалните различия дава специфичният показател „брутен вътрешен продукт на човек от населението“.  При сравнимост на района с другите райони в страната се вижда, че през 2012 г. (по последни публикувани данни) този показател е 8925 лв./ч. за СИР,  с което районът се нарежда на трето място в страната, съвсем близо до втория (Югоизточен район) с показател 9030 лв./ч. Ръстът му на увеличение спрямо 2007 г. е 33%, малко по-нисък от средния за страната - 36%, като динамиката му за периода 2007 – 2012 г. показва неравномерно покачване на стойностите с тенденция общо за периода, близка до националната.
3 Резултати от оценката за степента на изпълнение на целите и приоритетите за регионално развитие в Североизточен район, в периода 2007-2013 г.
В РПР СИР 2007-2013 г. са заложени три Стратегически цели за постигане на желаната визия за развитие на Североизточен район към края на програмния период:

Стратегическа цел 1: Развитие на динамична икономика, основана на конкурентоспособност и иновации

Стратегическа цел 2: Мобилизиране и повишаване качеството на човешкия потенциал и достигане на европейски стандарти на заетост и жизнена среда

Стратегическа цел 3: Въвеждане на съвременни подходи на управление, развитие на партньорството и териториалното сътрудничество

За реализирането на всяка от Стратегическите цели са набелязани взаимосвързани Приоритети и специфични цели, които чрез основните фактори, допринасящи за постигането на балансираното и устойчиво развитие на Североизточен район - икономика, екология и социално развитие, си взаимодействат на всички нива, за постигането на синергичен ефект. 
Настъпилите промени в институционалната, нормативната и обществената среда, включително промяната на териториалния обхват на Североизточен район от ниво 2, както и необходимостта от по-силно интегриране на процесите по програмиране и реализация на политиките, с фокус върху мерките за развитие, в т.ч. и финансираните със средства от ЕС, определят необходимостта от разработване на Актуализиран документ за изпълнение (АДИ) на РПР СИР 2011-2013 г. 
В АДИ РПР СИР 2011-2013 г. определените Стратегически цели се запазват, тъй като продължават да бъдат актуални и след промените в териториалния обхват на Североизточен район, но на базата на Изводите от Междинната оценка на РПР СИР 2007-2009 г. се правят изменения по отношение на приоритети и специфични цели. 
СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ 1 „РАЗВИТИЕ НА ДИНАМИЧНА ИКОНОМИКА, ОСНОВАНА НА КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТ И ИНОВАЦИИ”
Изпълнението на Стратегическа цел 1 е свързано с прилагането на мерки за подкрепа на икономическото развитие, основано на повишена конкурентоспособност и развитие на иновациите. 
ПРИОРИТЕТ 1 „ПОДКРЕПА ЗА ИКОНОМИЧЕСКОТО РАЗВИТИЕ, ОСНОВАНО НА РАСТЕЖ И ЗАЕТОСТ”

Постигнатите резултати в изпълнението на Приоритет 1 са оценени по следните индикатори, отчитащи напредъка в развитието на района през периода 2007-2013 г.:
КЛЮЧОВИ ИНДИКАТОРИ ЗА ВЪЗДЕЙСТВИЕ

· Брутен вътрешен продукт
Създаденият брутен вътрешен продукт /БВП/ в СИР през 2012 г. (по последни публикувани данни) е в размер на 8 565 млн. лв. и това нарежда района на четвърто място сред шестте района от ниво 2. Районът се развива с по-бавни темпове от средните в страната, като нарастването на БВП с 28,6 % в сравнение с 2007 г., е по-малко от средния темп за страната от 29,7%.
· Брутна добавена стойност

Регионалната БДС по икономически сектори за 2011 г. за Североизточен район (по последни публикувани данни) е 6 920 млн. лв. За разлика от БВП, през периода 2007-2011 г., БДС на национално ниво по икономически сектори бележи постоянно нарастване, въпреки забавяне на темпа през 2009 г. Това се дължи основно на БДС на Югозападен район, който е с по-висок показател в сравнение с предходната година и на Южен централен район - със запазен показател, както през 2008 г. В същото време за Североизточен район, както и за останалите райони в страната, през 2009 г. се наблюдава явен спад, а през 2010 г. изравняване със стойностите от 2008 г., преди икономическата криза.
· Равнище на заетост (коефициент)
Равнището на заетостта на населението между 15-64 навършени години в СИР за периода 2007-2009 г. остава по-ниско от средните стойности за страната, но диспропорцията постепенно намалява, като през 2009 г. заетостта в СИР се доближава до средната за страната, която по данни на ЕВРОСТАТ е 62,6%. В същото време, коефициентът на заетост на населението на възраст от 15 до 64 години в 27-те страни-членки на ЕС е 64.6% (при 65.9% за 2008 г.). След 2009 г. положителната тенденция за нарастване на заетостта в СИР и страната разбираемо се променя, като през следващите три години непрекъснато намалява. Въпреки това, до 2011 г. СИР запазва второто си място в сравнене с останалите райони в страната, но и през 2012 г. единствено той намалява своя коефициент на заетост. Едва през 2013 г., заетостта в СИР достига стойностите си от 2010 г., като през последните две години от периода районът „изпада” на четвърто място в страната.
· Нарастване на инвестициите в района (%)
За периода 2007-2010 г. преките чуждестранни инвестиции в страната нарастват непрекъснато и след известен спад през 2011 г., през 2012 нарастват отново. Североизточен район следва темповете на страната, но спадът през 2011 г. в СИР е много по-чувствителен и макар че през 2012 г. преките инвестиции в района нарастват отново, стойността им е по-малка от тази през 2008 г.

СПЕЦИФИЧНИ ИНДИКАТОРИ

Индикатор за резултат

· Изградени инсталации за добив на енергия от ВЕИ (бр.)

Североизточен район е на първо място в страната по инсталирана мощност на база използване на вятърна енергия, с което допринася най-много за постигане на поетите от страната ангажименти по нарастване дела на ВЕИ в крайното енергийно потребление. В края на 2013 г. инсталираните мощности от ВЕИ в района са 624 мW, предимно ветрогенератори, което надхвърля 15 пъти инсталираните през 2007 г. мощности от този вид общо за страната. Наблюдава се много стабилен темп на нарастване на показателя. Заложената (нереално занижена) целева стойност от 6 бр. ВЕИ инсталации е надхвърлена многократно.
Индикатори за продукт:
· Рехабилитирана/реконструирана второкласна и третокласна пътна мрежа(км)
Ремонтът на регионалната пътна мрежа в СИР се извършва с непостоянни темпове. По-осезателна дейност се регистрира през втората половина на наблюдавания период като през 2011 г. са ремонтирани 200 км, или почти 10% от всички пътища с регионално значение в СИР. След известен спад през 2012 година (98 км), през последната 2013 година отново се наблюдава засилване на дейността (137 км), но с темпове, по-ниски от тези през върховата 2011 година. Общо за периода са ремонтирани 486,611 км пътища II и III клас или 23,62% от общата дължина (2060,2 км) на II-класната и III-класната пътна мрежа в СИР. Заложената целева стойност от 150 км е постигната.
· Рехабилитирана/реконструирана четвъртокласна пътна мрежа (км)

През целия наблюдаван период общинската пътна мрежа се рехабилитира/реконструира непрекъснато, но средствата, с които общините разполагат за нейното поддържане - средства от общинските бюджети, целеви субсидии от централния бюджет и средства от други източници, вкл. и от Европейските фондове,  са недостатъчни за осезателно подобряване на състоянието й. Темповете на ремонт изостават от темпа на влошаване на състоянието, в резултат на което траен процес на подобряване на IV-класната пътна мрежа не се наблюдава и това е проблем за цялата страна, а не само за СИР. Ремонтираните четвъртокласни пътища за периода са 830 км, заложената целева стойност от 90 км е надмината категорично.
· Брой нови фирми започнали своята дейност (в хил.)

С реализирането на проекти по ОПРКБИ в СИР, за стартиране на бизнес през периода са подпомогнати 120 юридически лица, твърде неравномерно разпределени по области - най-голям е броят им в област Варна – 98. В областите Добрич и Шумен са подпомогнати по 10 МСП, а в област Търговище - само 2. Профилите на фирмите, според дейността им, са предимно в сферата на услугите. 
Степента на изпълнение на целите по Приоритет 1 „Подкрепа за икономическо развитие, основано на растеж и заетост” се оценява като незадоволителна. Въпреки изпълнението на някои от заложените целеви стойности по наблюдаваните индикатори, СИР не регистрира особен напредък в икономическото си развитие. 
ПРИОРИТЕТ 2 - „ПОСТИГАНЕ НА КАЧЕСТВЕН И АТРАКТИВЕН ТУРИЗЪМ И ТЕРИТОРИАЛНО БАЛАНСИРАНЕ НА ТУРИСТИЧЕСКОТО РАЗВИТИЕ В РАЙОНА”

Постигнатите резултати в напредъка по изпълнението на Приоритет 2 през периода 2007-2013 г. са отчетени по следните индикатори:
СПЕЦИФИЧНИ ИНДИКАТОРИ

Индикатор за резултат:
· Създадени и популяризирани туристически дестинации на база културно-историческо наследство (бр.).

Първата година, през която се регистрират новосъздадени туристически дестинации на база културно-историческо наследство е 2010 г., с изпълнението на проекти, финансирани по ОПРР и програмите за териториално и трансгранично сътрудничество 2007-2013 г. С почти постоянен темп на нарастване до края на 2013 г. се регистрират общо 27 бр. нови туристически дестинации, като през последната година са най-много - 10 броя. Заложената целева стойност от 7 броя е постигната.
Индикатори за продукт:
· Брой новосъздадени туристически продукти, наложени на пазара (бр.)
През 2010 г. са и първите регистрирани новосъздадени туристически продукти. Заложената целева стойност от 12 броя е постигната основно през 2010 г. и през последната 2013 г. 
По-значимите туристически продукти, създадени в рамките на проекти, финансирани по ОПРР и програмите за териториално и трансгранично сътрудничество и насочени към устойчиво развитие на туризма, са: „CLEAR – културни ценности и места за прекарване на свободното време – достъпни за всички”, „ТРАНС-ТУР-НЕТ - създаване и маркетинг на пилотен трансграничен туристически продукт в Добруджа- „Пъстрото лице на Добруджа”, „Корените на България“, общ туристически продукт за група общини в област Варна и др.
· Брой туристически атракции създадени/подобрени (бр.)

Регистрирането на дейност и по този показател започва през втората половина на периода с изпълнението на проекти, финансирани по ОПРР и програмите за териториално и трансгранично сътрудничество 2007-2013 г. Движението на стойностите е сходно с тези на горния показател - постигане на заложената целева стойност от 12 броя атракции, основно през 2010 и 2013 г., но със спад повече от половината в междинните две години.
По-значимите туристически атракции, създадени през периода са: „Векът на Цар Симеон оживява", „Оттука започва България”, „НАР Яйлата - античната врата на Добруджа”, „Черноморска културна анимационна програма”, Атрактивен туристически комплекс - късноантична крепост „Ковачевско кале”, „Опазване, поддържане и възстановяване на биоразнообразието в природен парк Златни пясъци” и др.  
· Инфраструктурно осигуряване на туристическия отрасъл

Към края на 2013 г. в СИР, в рамките на ОПОС, ОПРР и ОПТС „България-Румъния» са реализирани 12 проекта, свързани с подобряване на ВиК инфраструктурата, транспортните комуникации и пътищата, създаване на екологично устойчива околна среда в курортните райони по Северното Черноморие. 
В процес на изпълнение през 2013 г. са 3 значими проекта, финасирани по ОПОС: рехабилитация на ПСОВ „Албена” и разширяване канализационната мрежа на с. Оброчище, община Балчик; изграждане на трети утаител и дълбоководно заустване в Черно море на ПСОВ-Балчик и разширяване канализационната мрежа на гр. Балчик; модернизиране и разширяване на ПСОВ – к.к. „Златни пясъци”. 
За подобряване на достъпността до туристически обекти в трансграничния регион са реализирани и проекти по ОП ТГС „Румъния-България” 2007-2013.
Степента на изпълнение на целите по Приоритет 2 „Постигане на качествен и атрактивен туризъм и териториално балансиране на туристическото развитие в района” се оценява като задоволителна.
Крайната оценка за степента на постигане на Стратегическа цел 1 се определя като незадоволителна, предвид по-голямата тежест на Приоритет 1 за постигането й. За съжаление, тази оценка потвърждава констатацията за ограничен потенциал за постигане на развита динамична и конкурентоспособна икономика в Североизточен район, в извършената през 2010 г. Междинна оценка на РПР СИР 2007-2013 г.
СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ 2 „МОБИЛИЗИРАНЕ И ПОВИШАВАНЕ КАЧЕСТВОТО НА ЧОВЕШКИЯ ПОТЕНЦИАЛ И ДОСТИГАНЕ ДО ЕВРОПЕЙСКИ СТАНДАРТИ НА ЗАЕТОСТ И ЖИЗНЕНА СРЕДА”
Стратегическа цел 2 се реализира чрез мерки за повишаване потенциала на човешките ресурси и подобряване на социалната, образователната и културната инфраструктура, както и чрез мерки, насочени към екологизация на средата и устойчиво градско развитие.
ПРИОРИТЕТ 3„ПОВИШАВАНЕ ПОТЕНЦИАЛА НА ЧОВЕШКИТЕ РЕСУРСИ И ПОДОБРЯВАНЕ НА СОЦИАЛНАТА, ОБРАЗОВАТЕЛНАТА И КУЛТУРНАТА ИНФРАСТРУКТУРА”

Постигнатите резултати в напредъка по изпълнението на Приоритет 3 през периода 2007-2013 г. са отчетени по следните индикатори:
ОБЩИ ИНДИКАТОРИ

Индикатор за резултат:

· Население, облагодетелствано от подобрената социална, образователна и здравна инфраструктура (% от общото население)

В резултат на реализираните през периода 2007-2013 г. в СИР проекти, насочени към развитие на социалната инфраструктура, съфинансирани основно по ОПРР и ПРСР, в края на наблюдавания период 25% от населението е облагодетелствано от подобрена социална инфраструктура и заложената целева стойност е постигната. 

Реализираните над 70 проекта по ОПРР 2007-2013, са свързани с ремонт, реконструкция, оборудване и повишаване енергийната ефективност на обществени сгради, по-качествено здравно обслужване, подобряване на физическата и жизнена среда, чрез изграждане/обновяване на зелени площи, зони за отдих, детски площадки, пешеходни алеи, тротоари и велоалеи, дейности за превенция на риска от природни бедствия. В процес на изпълнение са 4 значими инфраструктурни проекта за осигуряване на зелена и достъпна градска среда в областните центрове на СИР – общините Варна, Добрич, Търговище и Шумен. В рамките на ОПРР в четирите общини са разработени и Интегрирани планове за градско възстановяване и развитие.
В подкрепа на инициативността и предприемачеството, увеличаването на социалните услуги и дейности и осигуряването на достоен и независим живот за хората с увреждания и самотно живеещите, в СИР са реализирани и 35 социално значими проекта по ОПРЧР, свързани с изграждане на социални предприятия.
СПЕЦИФИЧНИ ИНДИКАТОРИ:

Индикатор за резултат

· Намаляване на децата, отпаднали от училище (%)

От началото на наблюдавания период, най-висок е броят на децата, отпаднали от училище през 2011 г., като най-голям е броят на отпадналите ученици по социални и семейни причини,  поради икономическата нестабилност. През последните три учебни години се забелязва устойчива тенденция към намаляване на общия брой отпаднали от училище деца за всички области в СИР. Целевата стойност от 15% е постигната.
Индикатори за продукт:
· Брой рехабилитирани образователни и здравни заведения (бр.)
Най-много здравни и образователни заведения в СИР се рехабилитират през 2011 г., основно с финансиране по ОПРР. Общият брой за периода е 282, с което целевата стойност е надмината многократно.
· Брой модернизирани и реконструирани сгради и обекти на културата (бр.)

Най-интензивно модернизиране и реконструиране на сгради и обекти на културата на територията на СИР се регистрира през 2011 г., основно с финансиране по ОПРР, а в селските общини и по ПРСР. Общият брой модернизирани и реконструирани обекти за периода е 136, целевата стойност е надмината многократно.
Степента на изпълнение на целите по Приоритет 3 се оценява като задоволителна. 
Приоритет 4 - „Екологизация на средата и устойчиво градско развитие”

Напредъкът по отношение реализацията на посочения приоритет е свързан с прилагане на система от следните индикатори:
ОБЩИ ИНДИКАТОРИ

Индикатори за резултат:
· Използване на обществен градски транспорт (включително хора с увреждания) - % увеличение на населението

Анализът на данните от изготвените Годишни доклади за наблюдение изпълнението на РПР СИР 2007-2013 г. води до обобщения извод, че стойността  на показателя за СИР нараства от 4%, през 2012 г., до 9% през 2013 г., с което целевата стойност е постигната. За подобряване качеството на обслужване на населението от обществен градски транспорт в най-големия град на Североизточен район, допринася реализацията на един от седемте значими за страната проекта за Интегриран градски транспорт, финансирани по ОПРР – този на град Варна.
· Население, свързано към ПСОВ (% от населението на района)

Делът на населението, свързано към ПСОВ в СИР нараства с 10% през периода на наблюдение и далеч надхвърля средната стойност за страната. Целевата стойност от 72 % е постигната.
· Население, обслужвано от регионални системи за управление на отпадъците (% от населението, обхванато от системи за събиране и транспортиране на отпадъците)

Делът на населението в СИР, обслужвано от системи за събиране и транспортиране на отпадъците нараства с по-ускорени темпове, в сравнение със средните за страната. Целевата стойност от 90% е постигната.
СПЕЦИФИЧНИ ИНДИКАТОРИ

Индикатор за резултат:

· Обновен жилищен фонд (%)
Процесът на обновяване на жилищния фонд в СИР се развива с най-забележими темпове, като през целия период на наблюдение по този показател районът е с почти два пъти по-високи стойности от средните за страната. Въпреки това, заложената целева стойност от 10% не е постигната.
Индикатори за продукт:
· Нови и рехабилитирани ПСОВ (бр.)
Първите  данни за нови и рехабилитирани ПСОВ в СИР са за 2011 г. -  8 бр. След като през 2012 г. се работи по изграждането и рехабилитирането на 4 ПСОВ в района, а през 2013 –  по 2, общият брой нови и рехабилитирани ПСОВ в СИР за периода се отчита като 14, с което  заложената целева стойност е превишена.

· Разширена и реконструирана водоснабдителна и канализационна мрежа (км).
Данните  за общата дължина на разширената и реконструирана ВиК мрежа  за 2011 г. са 237 км, след което стойностите по този индикатор значително намаляват - 53 км през 2012 г. и 46 км през 2013 г. В резултат на разширените и модернизирани за целия период в СИР общо 336 км ВиК мрежа, е налице подобрено качеството на обслужване за населението, намаляване дела на населението с режим на водоползване и увеличаване на населението обхванато с канализация. Целевата стойност е превишена. 
В резултат от реализираните в СИР над 30 проекта по ОПОС 2007-2013, е разширена и реконструирана инфраструктурата за питейни и отпадни води в населените места на 16 общини от района, а в 13 общини са изготвени инвестиционни проекти за постигане на техническа и проектна готовност за изграждане на ВиК мрежата. 
· Брой на изградени депа за депониране на битови отпадъци (бр.)
Броят на депата за битови отпадъци в СИР намалява от 31 през 2007 г. на 22 броя през 2012 г., като в национален план намалението е от 435 броя до 157. Целевата стойност не е достигната.
С реализирането на 6 значими за СИР проекта по ОПОС 2007-2013 г. е изготвена техническа документация за закриване и рекултивация на 2 общински депа за отпадъци – в Каспичан и Смядово, подготвен е инвестиционен проект за интегрирано управление и обезвреждане на отпадъци в общините Търговище и Попово и за изграждане на инсталация за сепариране на отпадъци – в община Върбица. В процес на изграждане са 2 регионални системи за управление на отпадъците – в общините Варна и Добрич. 
Степента на изпълнение на целите по Приоритет 4 се оценява като една от най-високите при изпълнение на РПР СИР. Изпълнението на мерките, свързани с подобряване състоянието на околната среда допринася за повишаване стандарта на обитаване и качеството на живот на хората в СИР.
Степента на постигане на Стратегическа цел 2 се определя като задоволителна, с устойчиви темпове на развитие.
СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ 3 „ВЪВЕЖДАНЕ НА СЪВРЕМЕННИ ПОДХОДИ НА УПРАВЛЕНИЕ, РАЗВИТИЕ НА ПАРТНЬОРСТВОТО И ТЕРИТОРИАЛНОТО СЪТРУДНИЧЕСТВО”
За постигането на Стратегическа цел 3, по Приоритет 5 от АДИ РПР СИР 2011-2013 г., са допринесли: съфинансирането от действащите през програмния период 2007-2013 г. финансови инструменти на политиките за сближаване и за териториално сътрудничество, националното съфинансиране, финансирането на общините и общинските дружества в района от Фонд ФЛАГ и от други национални и международни финансови източници.
ПРИОРИТЕТ 5 - „ПОВИШАВАНЕ НА АДМИНИСТРАТИВНИЯ И ПРОЕКТЕН

КАПАЦИТЕТ И ПОДОБРЯВАНЕ НА ПУБЛИЧНИТЕ УСЛУГИ”


Наблюдението на постигнатия напредък при изпълнението на специфичните цели на Приоритет 5 е отчетено по следните индикатори:
ОБЩИ ИНДИКАТОРИ:

Индикатори за резултат
· Брой на сключените договори за участие в програми и проекти, финансирани от Структурните фондове
Началните данни са за 2009 г., когато се сключват 418 броя договори. През следващата 2010 г., броят на сключените и изпълнявани договори в СИР намалява до 374 броя и достига до 291 броя през 2011 г., което се дължи на приключване или прекратяване на договори. През 2012 г. броят на договорите рязко нараства до 493 бр. и в края на 2013 г. на територията на СИР вече се отчитат 790 броя сключени и в процес на изпълнение договори, съфинансирани от Структурните фондове.
· Брой на сключените договори за участие в програми и проекти, съфинансирани от ЕЗФРСР и ЕФР

Действието на съфинансираните от тези фондове програми - Програмата за развитие на селските райони и ОП за развитие на сектор „Рибарство”, започва по-късно и първите данни са за 2011 г., когато се отчитат общо 29 броя сключени договори. През 2012 г. броят им нараства до 80, а в края на 2013 г. в СИР се отчитат общо 92 броя сключени и в процес на изпълнение договори, финансирани от ЕЗФРСР и ЕФР. 
Непрекъснатото нарастване на броя на сключените и изпълнявани договори в СИР по проекти, съфинансирани от Структурните фондове, ЕЗФРСР и ЕФР, доказва повишаване на административния и проектен капацитет. Целевата стойност е преизпълнена многократно.
СПЕЦИФИЧНИ ИНДИКАТОРИ:
Индикатор за резултат

· Брой служители, преминали обучение за развитие на уменията за управление на проекти, финансов контрол и прилагане на интегрирани системи за развитие (%)

Въпреки финансовите затруднения за голяма част от общините в СИР, в края на наблюдавания период е налице значително увеличение на броя обучени служители. Общият брой обучени служители от областните и общински администрации в СИР през 2013 г. е 1297 човека. Заложената целева стойност от 14% е изпълнена многократно.
Индикатори за продукт:
· Брой проекти и инициативи за междурегионално сътрудничество (бр.)
До 2011 г. в СИР не се наблюдава особена активност по този показател, докато през последните две години от периода броят на проектите и инициативите за междурегионално сътрудничество с други райони от ниво 2 и 3 и с международно участие нараства значително и достига до 69 проекта за 2013 г., съответно по оперативни програми, съфинансирани от ЕСФ, в подкрепа на връзките между Цел 1 „Сближаване“ и Цел 3 „Европейско териториално сътрудничество“ и по програмите за териториално сътрудничество. Целевата стойност е изпълнена многократно. 
По-значими международни проекти, свързани с превенцията на природни рискове в района са: „Иновационни технологии за сигурни европейски брегове в променящия се климат - THESEUS”; „Стратегии за повишаване устойчивостта на бреговете – toolKIT (RISC KIT)”; “Регионално сътрудничество за адаптация към климатичните промени - REGIOCLIMA”. 
· Брой експерти и специалисти, преминали обучения по управление и финансиране на проекти (бр.):

В резултат на преминати обучения, в общините и областните администрации от СИР се поддържа добър експертен капацитет за управление на средствата от ЕС. Обучени са повече от 1000 специалисти. Заложената целева стойност за брой обучени специалисти е преизпълнена.

· Брой разработени съвместни проекти между регионалната администрация, общинската администрация, частния и неправителствения сектор на територията на Североизточен район(бр.)
Към края на периода - през 2013 г., на територията на СИР са изпълнявани 36 съвместни проекта на областни с общински администрации, на общински администрации с регионални структури на изпълнителната власт, НПО и академични институции, спрямо 2012 г. броят им е увеличен над 10 пъти. Проектите са основно в рамките на ОПРР, ОПОС, ОПАК, ОПТГС «Румъния-България» 2007-2013 г. 
· Дял на общините в района, прилагащи мерки за териториално сътрудничество от общия им брой в %
В проекти за междурегионално, трансгранично и транснационално сътрудничество през 2013 г. са участвали 32 от общо 35 общини на територията на СИР, което представлява 91,4% от общия им брой. Показателят нараства почти двойно в сравнение с 2012 г., когато само половината от общините са прилагали мерки за териториално сътрудничество и тройно в сравнение с началните години на наблюдение. През 2011 г. броят на общините, прилагащи мерки за териториално сътрудничество е бил най-малък - едва 20%.
Като цяло, за наблюдавания период в Североизточен район, е налице значително нарастване на броя на сключените договори и на усвоените средства по всички Оперативни програми, съфинансирани от действащите през периода 2007-2013 г. финансови инструменти на ЕС.
Стратегическа цел 3 „Въвеждане на съвременни подходи на управление, развитие на партньорството и териториалното сътрудничество”, приоритизирана с Приоритет 5 „Повишаване на административния и проектен капацитет и подобряване на публичните услуги” постига задоволителна степен на изпълнение.
4 Резултати от анализа и оценката за степента на постигане на глобалните екологични цели и от анализа и оценката на проблемите, свързани с адаптирането на Североизточен район към изменението на климата, в процеса на изпълнение на Регионалния план за развитие 2007-2013 г.
Отразяването на глобалните екологични цели и особено проблемите, свързани с адаптирането на районите към изменението на климата, е свързано с ангажиментите на страната по прилагането на трите конвенции от Рио де Жанейро - Конвенцията на ООН за биологичното разнообразие, Рамковата конвенция на ООН за измененията на климата и Конвенцията на ООН за борба с опустиняването. Оценка за интеграцията на глобалните екологични цели в процесите на стратегическото и пространствено планиране на регионалното развитие, се извършва с включването на седем специфични индикатора  : 

· Относителен дял на антропогенно натоварените територии (инфраструктура, селища, промишлени обекти) за периода  2006 – 2012 г. - стойностите на този индикатор за Североизточния район са най-високи от всичките останали райони на страната. Поради спецификата му и сравнително бавния темп на промяна и съответно на отчитането на динамиката му, може да се твърди, че първоначално отчетените стойности се запазват или имат несъществена динамика. Преизчисляването на стойностите на индикатора  се извършва на пет години, тъй като се използват данни от проекта Корин- земно покритие. Поради характера на индикатора, може с основание да се твърди, че стойностите му не се очаква да намаляват, а напротив да се ориентирет към макар и слабо нарастване. Целта на намесите може да бъде основно в ограничаване на урбанизацията на крайбрежните територии.

-         Съотношение между горските, земеделските и урбанизираните територии за периода  2006 – 2012 г. - не са настъпили съществени изменения в стойностите на индикатора, които по последни  налични данни от 2008 г. са следните: 67,55% - земеделски, 25,21% - горски и 6,58% - урбанизирани територии. Не се очакват сериозни изменения на тези стойности и за следващия програмен период, като целта е запазване на относителния дял на земеделските и горските територии..
· Емисии на парникови газове (приравнени към CO2 еквивалент) на жител от населението -  СИР запазва второто си негативно място по този индикатор, но показва неравномерна тенденция към намаляване. Основен източник на замърсяване е област Варна и специално ТЕЦ Варна, който не отговаря на европейските изисквания за опазване чистотата на околната среда.
· Разходи за ДМА с екологично предназначение - НСИ предоставя данни на регионално ниво за два сходни и свързани индикатора:
Наличност на ДМА с екологично предназначение (по данни за 2008 -2012 г.) - стойностите показват постоянна тенденция към нарастване през периода, като най-висок принос има област Варна. В сравнение с останалите райони, СИР се нарежда едва на 5-то място, но все пак в края на периода се забелязват устойчиви тенденции и възможности да застане на 4-то място.
Разходи за опазване и възстановяване на околната среда - стойностите на показателя показват неравномерна тенденция за нарастване през периода, с най-висок дял е област Варна. Като принос към общите стойности за страната в началото на периода (2007 г.- 2012 г.) СИР е на 3-то място, като в края е на 4-то място.
· Разходи за ДМА с екологично предназначение спрямо човек от населението - СИР показва неравномерни тенденции. В края на периода стойностите са по-високи, отколкото в началото, като се доближават до средните за страната. Област Варна има най-висок принос към стойностите на индикатора.
· Дял от територията на териториалната единица с висок риск от ерозия - Стойностите са около средните за страната, с изключение на област Търговище, където са завишени и по 4-те нива на следене.
· Степен на постигане на националните цели за използване на възобновяеми енергийни източници и енергийна ефективност - На територията на района са разположени около 15-16% от ВЕИ мощностите на страната, което го нарежда на второ място след ЮЦР. СИР дава повече от 80% от националното производство от ветроенергия.
Развитието на европейските региони до 2020 г. е изправено пред четири ключови предизвикателства - демографските промени, глобализацията, изменението на климата и енергийната зависимост. В зависимост от степента на възможното им въздействие върху развитието на регионите, се определя съответния “индекс на уязвимост” от 1 до 100. Диапазонът на индекса за пет от 6-те района от ниво 2 в страната е между 63 и 72, което ги нарежда сред най-уязвимите в Европа, като най-висока степен на уязвимост се очаква за СИР /72/.
5 Резултати от оценката на общото въздействие от изпълнението на Регионалния план за развитие на Североизточен район в периода 2007-2013 г.

Докато при оценката на общото въздействие се анализират промените, настъпили на местно ниво на базата на обективни данни (предимно вторични статистически данни и тяхното интерпретиране), то акцентът при оценката на резултатите и промените настъпили вследствие изпълнението на РПР СИР 2007-2013 г., освен обективни данни се включват и данни, които отразяват субективни състояния като удовлетвореност, подобрено качество на живот и т.н. Във връзка с наложилите се възприятия за нуждата от отчитане и на индивидуалните преценки за постигнатите резултати от изпълнението на РПР, се извърши проучване с активното участие на представители на областни администрации. Използваха се два основни инструмента - оценъчна матрица на стратегическата рамка на РПР и анкета с представители на областни администрации.
На основния въпрос за общата оценка на цялостното изпълнение на РПР на Североизточния район е дадена осреднена оценка 3,4 по 5 степенна скала. Тази добра оценка показва, че изпълнението на целите на РПР в периода 2007-2013 г. е постигнато в степен, която не е максимално възможната, но е допринесла за смекчаване проявленията на световната икономическа криза.
Според анкетираните, в най-успешна степен са изпълнени целите по Приоритет 4 „Екологизация на средата и устойчиво градско развитие“ и Приоритет 3 „Повишаване потенциала на човешките ресурси, социална и образователна инфраструктура“. Посочени са следните сфери на развитие, в които гражданите считат, че е постигнат значителен напредък в развитието на СИР за периода 2007-2013 г. - развитие на пътната и друга техническа инфраструктура, опазване на околната среда и образование.

Според мнозинството от анкетираните, най-слабо е изпълнението на целите по Приоритет 1 „Подкрепа за икономическо развитие, основано на растеж и заетост“. Тази категорична оценка трябва да бъде взета предвид при актуализацията на РПР СИР за периода 2014-2020 г., като се потърсят начини за подпомагане на местната икономика.

6 Резултати от анализа и оценката на ефективността и ефикасността на използваните финансови инструменти и на усвоените ресурси за изпълнение на целите и приоритетите на Регионалния план за развитие на Североизточен район в периода 2007-2013 г.
Инвестираните средства, в изпълнение на Регионалния план за развитие на Североизточния район 2007-2013 г., към 31.12.2013 г. са в размер на 2 404 295 258 лева, средно по 2 519 лева на човек от населението на района. Разпределението на средствата по източници на финансиране е както следва:
Таблица 1.Разпределение на средствата по източници на финансиране към 31.12.2013г.
	Източник
	Стойност, лв.

	Средства на ЕС
	1 653 351 545

	Национални средства

(държавен и общински бюджети)
	455 294 917

	Средства от външни източници извън ЕС
	23 157 496

	Средства на физически и юридически лица
	117 591 982

	Заеми, в т.ч. от ФЛАГ
	154 899 318

	Общо
	2 404 295 258


Източник: ИСУН  и МЗХ - на база сключени договори, МФ, данни от общините в СИР
Според източниците на финансиране, най-голям дял (68,77%) имат усвоените ресурси по действащите през периода Оперативни програми, съфинасирани от Европейските фондове. Най-голям принос има Оперативна програма „Околна среда” - 28,7%, следвана от Оперативна програма „Регионално развитие” (26,3%). В резултат на по-късното стартиране на всички Оперативни програми, малко под 50% от проектите все още са в процес на изпълнение, както се вижда от таблица 2. Реално изплатените средства са едва 36% от договорените, тъй като реалното изпълнение на проекти започва едва през 2009 г. и ще продължи до края на 2015 г. Изпълнението по програми и проекти на ЕС в СИР е както следва:
Таблица 2. Разпределение на проектите по Оперативни програми към 31.12.2013 г.
	ОП
	Брой проекти (всички)
	Стойност
	Брой приключили проекти
	Стойност
	Брой проекти в процес на изпълнение
	Стойност
	Изплатени средства до момента

	ОПРР
	128
	434 362 810
	96
	203 298 359
	32
	231 064 451
	96 974 517

	ОПОС
	40
	474 835 841
	15
	28 849 596
	25
	445 986 246
	130 778 027

	ПРСР
	114
	251 334 913
	31
	65 575 677
	83
	185 759 236
	153 277 409

	ОПРСР
	115
	45 164 370
	64
	15 133 439
	51
	30 030 930
	15 676 285

	ОПТ
	6
	58 539 907
	0
	0
	6
	58 539 910
	9 658 717,06

	ОПТП
	5
	3 991 609
	0
	0
	5
	3 991 609
	2 784 719

	ОПРЧР
	392
	65 717 493
	227
	25 596 413
	165
	40 121 080
	41 451 703

	ОПАК
	87
	34 643 720
	29
	14 859 569
	58
	19 784 151
	18 592 940

	ОПК
	393
	232 711 088
	205
	109 280 557
	188
	123 430 531
	80 966 289

	ЕТС
	83
	52 049 795
	47
	45 663 691
	36
	6 386 104
	44 630 406

	Общо
	1 362
	1 653 351 545
	714
	508 257 301
	648
	1 145 094 243
	594 791 012


Източник: ИСУН, МРРБ и МЗХ - на база сключени договори
Ефективността и ефикасността на вложените ресурси са оценени по приоритети и индикатори за продукт. Коментар дали вложените ресурси по отделните приоритети са повече или по-малко от необходимите не може да се направи, тъй като в АДИ РПР СИР 2011-2013 г. индикативните финансови ресурси не са регламентирани по приоритети. От посочените данни в таблица 3 се вижда, че разпределението на средствата между приоритетите е напълно логично. Най-голям ресурс е съсредоточен в приоритетите, по които са изпълнявани дейности, свързани с изграждането на инфраструктура (пътища, ВиК, градска среда, обновяване на селата и др.).
Таблица 3. Дял на вложените средства по приоритети към 31.12.2013 г.
	Приоритет
	%

	Приоритет 1: Подкрепа за икономическо развитие, основано на растеж и заетост
	23%

	Приоритет 2: Постигане на качествен и атрактивен туризъм и териториално балансиране на туристическото развитие в района
	5%

	Приоритет 3: Повишаване потенциала на човешките ресурси, социална и образователна инфраструктура
	30%

	Приоритет 4: Екологизация на средата и устойчиво градско развитие
	38%

	Приоритет 5: Повишаване на административния и проектен капацитет и развитие на модерни форми на услуги
	4%


Източник: ИСУН, МРРБ и МЗХ - на база сключени договори
7 Резултати от оценката на организацията и координацията на компетентните органи, ефективността на работа на административните структури, прилагането на принципа на партньорство и осигуряването на информация и публичност в процеса на разработване, изпълнение, наблюдение и оценка на Регионалния план за развитие на Североизточен район 2007-2013 г.
При направения преглед на организацията и координацията на компетентните органи за провеждане на държавната политика за регионално развитие, се наблюдава добра координация в работата на административните структури, както в процеса на разработване на РПР СИР 2007-2013 г., така и в процеса на наблюдение на неговото изпълнение. Ефективността на действията на компетентните органи във връзка с изпълнението на РПР СИР зависи предимно от ефективността на механизмите за координация. Системата за регионална координация, създадена с новия ЗРР от 2008 г. в началния етап на своето приложение все още не е достатъчно ефективна, но има потенциал за ефективно участие в процеса на управление на регионалното развитие.
Съществен напредък в подобряване на координацията на РСР и РКК в СИР и в изпълнението на правно-регламентираните задължения на областно и общинско ниво се отчита в периода след 2010 г. През 2012 г., са приети промени във Вътрешните правила за работа на РКК към РСР СИР и решения на РСР СИР за подобряване на  механизмите за координацията между: РСР СИР, Областните съвети за развитие и общините в СИР; Комитетите за наблюдение на ОП, РСР и РКК в СИР; Управляващите органи на ОП, РСР и РКК СИР.  В резултат на приетите решения, относно подобряване на координационните механизми, се осъществява по-успешно взаимодействие между органите на управление на регионалното развитие на регионално и местно ниво. 
Ефективността на работата на РСР в СИР е свързана и с редовната посещаемост на заседанията на съвета и на създадения към него РКК. В периода 2008-2013 г., делът на участниците в редовните заседания на РСР и РКК СИР съставлява между 75 и 85 % от регламентирания брой членове на двата органа. Членовете на РСР в СИР, от страна на централната власт, се представляват предимно от техни заместници на различно ниво в административната йерархия, което се отразява върху ефективността на работата на съвета.  Областните управители се отнасят отговорно към своите функции и винаги има осигурено присъствие и съпричастност към работата на РСР СИР. От страна на представителите на общините от СИР в случай, че не могат да присъстват лично, упълномощават свои заместници. Представителите на Управляващите органи на Оперативните програми в РКК към РСР СИР присъстват на заседанията лично, рядко се представляват от техни упълномощени заместници.
РСР и РКК в СИР имат съществена роля в процеса на наблюдение на РПР на СИР. Проблем при изготвянето на годишните доклади за наблюдение изпълнението на РПР СИР 2007-2013 г., особено през първите три години от периода, е осигуряването на навременна информация и данни по определените в Плана индикатори. Прегледът на проблемите, възникнали в процеса на прилагане на Регионалния план за развитие в периода 2007-2013 г., поставя на преден план и липсата на информация за изготвени годишни доклади за наблюдение на изпълнението на общинските планове за развитие, които се явяват ключови за изготвянето на Годишните доклади за наблюдението и изпълнението на РПР СИР.
С изпълнението на приетите през 2012 г. решения на РСР и на РКК в СИР, са подобрени и координационните механизмите за събиране, обработване и анализ на данни, необходими за целите на Годишните доклади за наблюдение изпълнението на РПР СИР. На редовните заседания на Областните съвети за развитие и на Регионалния съвет за развитие в СИР е обобщавана и обсъждана информация за изпълнението на Областните стратегии за развитие и за Годишните доклади за изпълнение на ОПР 2007-2013 г. в СИР.
Принципът на партньорство е спазван и активно осъществяван по време на планирането, обсъждането, одобряването и наблюдението на изпълнението на РПР СИР 2007-2013 г. В целия този процес, както и при разглеждането на проблеми, отнасящи се до устойчивото развитие на СИР, в работата на РСР СИР участват представители на бизнеса, академичните институции и НПО. За осигуряване на информация и публичност на дейността на РСР и на изпълнението на РПР СИР 2007-2013 г., през целия период е представяна информация на социално-икономическите партньори и заинтересованите страни. Редовно са подготвяни и изпращани до медиите прессъобщения от проведените заседания, включително и информация за взетите решения.
8 Обобщени изводи и препоръки от последващата оценка на Регионалния план за развитие на Североизточен район 2007-2013 г.
Изводи по основните направления на изпълнението на РПР СИР 2007-2013 г.

За периода 2007-2013 г., Североизточен район следва общата тенденция на развитие в страната, в повечето случаи под средните показатели и без сериозни отклонения от показателите на останалите райони от ниво 2. Обобщените изводи по основните направления на изпълнението на РПР СИР 2007-2013 са следните:
1. Добрата оценка за общото въздействие и за настъпилите промени в резултат на цялостното изпълнение на РПР СИР 2007-2013 г., дадена въз основа на обективни фактори и данни и въз основа на данни, отразяващи субективни състояния, като удовлетвореност, подобрено качество на живот и т.н., показва, че изпълнението на целите на РПР в периода 2007-2013 г. е постигнато в степен, която не е максимално възможната, но е допринесла за смекчаване проявленията на световната икономическа криза. 

2. В най-успешна степен са изпълнени целите по Приоритет 4 „Екологизация на средата и устойчиво градско развитие“ и Приоритет 3 „Повишаване потенциала на човешките ресурси, социална и образователна инфраструктура“.

3. Започналата през 2009 година негативна тенденция в макроикономическата ситуация на СИР, променя своя намаляващ тренд през 2013 г., когато ключовите показатели за СИР бележат слабо увеличение.

4. Относително добре се развива “морската индустрия”, като всички дейности в нея са взаимно обвързани и развитието на една от тях води до развитие и на другите и по този начин се формира клъстер. 

5. Туризмът дава сериозен принос в икономиката на района, но все още се развива предимно по крайбрежието и въпреки че показва стъпки към разнообразяване на предлагането, близкият и по-далечен хинтерланд не са ангажирани достатъчно в туристическия продукт.

6. Нивото на разходи за НИРД и за внедряване на високотехнологични производства е незадоволително.

7. Коефициентът на заетост на лицата от 20 до 64 години – 59,9% през 2013 г., е все още далеч от постигането на националната цел за изпълнение на Стратегия „Европа 2020” - 76% заетост.

8. В района функционира добре развита мрежа от учебни заведения и броят на лицата с висше образование е сравнително висок. Все още системата на образованието не е достатъчно гъвкава и реформирана.

9. Системата на здравеопазването и социалните услуги на района е сравнително добре развита и като цяло покрива нуждите от здравна и социална помощ. Проблем продължава да бъде осигуряването на равни възможности за достъп до здравните и социалните услуги на всички.

10. Пътната мрежа в района е добре развита, но на много места регионалната и особено общинската пътна мрежа e с влошени качества.

11. Телекомуникационната мрежа в СИР се изгражда с ускорени темпове през последните години, което улеснява въвеждането на иновации и модерни технологии. 

12. Районът е силно уязвим към предизвикателствата пред развитието през 21-ви век - глобализацията, демографските промени, енергийната зависимост и най-вече към климатичните промени.

13. Намаляването на вътрешно-регионалните различия в СИР се дължи по-скоро на влошаване  показателите на област Варна (основно определяща облика на района) и по-малко на подобряване на тези показатели в останалите области. Неравенствата в благосъстоянието и развитието, особено между областния град Варна и периферията на района се задълбочават, както и тези между областните центрове и съставните общини в рамките на самите области. 
14. Степента на изпълнение на целите по Приоритет 1 „Подкрепа за икономическо развитие, основано на растеж и заетост” се оценява като незадоволителна.

15. Степента на изпълнение на целите по Приоритет 2 „Постигане на качествен и атрактивен туризъм и териториално балансиране на туристическото развитие в района” се оценява като задоволителна. 

16. Крайната оценка за степента на постигане на Стратегическа цел 1 “Развитие на динамична икономика, основана на конкурентоспособност и иновации” се определя като неособено задоволителна.

17. Степента на изпълнение на целите по Приоритет 3 „Повишаване потенциала на човешките ресурси и подобряване на социалната, образователна и културната инфраструктура” се оценява като задоволителна.

18. Степента на изпълнение на целите по Приоритет 4 ”Екологизация на средата и устойчиво градско развитие” се оценява като една от най-високите, при изпълнение на РПР на СИР. 

19. Степента на постигане на Стратегическа цел 2 ”Мобилизиране и повишаване качеството на човешкия потенциал и достигане на европейски стандарти на заетост и жизнена среда се определя като задоволителна, с устойчиви темпове на развитие.

20. Стратегическа цел 3 „Въвеждане на съвременни подходи на управление, развитие на партньорството и териториалното сътрудничество”, приоритизирана с Приоритет 5 „Повишаване на административния и проектен капацитет и подобряване на публичните услуги” постига задоволителна степен на изпълнение.

21. По отношение на организацията и координацията на компетентните органи в процеса на разработване на РПР на СИР се отбелязва добра координация в работата на административните структури. Принципът на партньорство е спазван и активно осъществяван по време на целия процес на планиране, обсъждане и одобряване на плана. 

22. По отношение на организацията и координацията на компетентните органи в процеса на изпълнение на плана на СИР, се наблюдава спазване на принципа на партньорство през целия период на изпълнение. 

23. Основни партньори на регионално равнище са регионални структури на централната власт, местната власт и сдружения на общините, регионални структури на браншови и синдикални организации, НПО, университетски и изследователски институции, представител за района на Сдружение „Форум Гражданско участие”.
Препоръки за подобряване на организацията и дейността на компетентните органи и административните структури

Предвид потенциала на създадената със ЗРР от 2008 г. система за регионална координация, за ефективно участие в процеса на управление на регионалното развитие, е необходимо да се пристъпи към изпълнение на следните стъпки:

· Подобряване на механизмите за координация по отношение на основните етапи на политическия процес – програмиране, реализация, контрол и наблюдение, както и взаимодействието с териториалните и междинните звена по Оперативните програми, съфинансирани от ЕС;
· Засилване ефективността от работата на РСР и РКК на СИР и от изпълнението на взетите от решения, чрез по-редовна посещаемост и по-висока отговорност, съчетани със съгласуваност и приемственост, от представителите на централно и местно ниво;

· Усъвършенстване на механизмите за координация, осъществявани чрез Регионалния и Областните съвети за развитие с оглед постигане на по-добро взаимодействие на политиките и финансовите инструменти на ниво район;

· Укрепване на аналитичния капацитет в областните и общински администрации и на регионалните структури на централната администрация в районите от ниво 2, за идентифициране на проблемите на района, относно развитието му и тяхното адресиране чрез съответните финансови инструменти;

· Развитие на административния капацитет в СИР на основа на обмяна на опит и добри практики, както и участие в мрежи с други региони на ЕС по програмите за междурегионално сътрудничество.

В изпълнение на действащото законодателство, подобрената съгласуваност между всички органи на управление на регионалното развитие ще гарантира ефективност и ефикасност при изготвянето, приемането и актуализирането на документите за стратегическо планиране на регионално и местно ниво за периода 2014-2020 г. и при наблюдението и оценката на тяхното изпълнение.

Ефективността на системата за наблюдение на изпълнението на РПР на СИР за периода 2014-2020 г. следва да бъде осигурена чрез:

-  Интегриране на процесите по наблюдение и оценка с тези, определени за оперативните програми, съфинансирани от ЕС; 

- Осигуряване на необходимата информационно-технологична платформа за събиране, обработка, съхранение на информация, както за икономическото и социалното състояние на различните териториални нива, така и за изпълнението на мерките за развитие; 
-    Предвиждане на механизъм за обмен на данни между Информационната система за управление и наблюдение на Структурните инструменти на ЕС в България (ИСУН) и други системи, поддържащи информация свързана с реализацията на политиката за регионално развитие.

За активното прилагане на принципа на партньорство на всички нива и интегрирането на усилията на всички заинтересовани страни при провеждането на държавната политика за регионално развитие ще спомогне:

-       включване на по-широк кръг представители на бизнеса, академичните институции и НПО в процесите на наблюдението и оценката на постигнатите резултати от изпълнението на РПР и при определянето на приоритетите и проблемите, отнасящи се до устойчивото развитие на Североизточен район;
-   използване на възможностите за прилагане на усъвършенствани процедури за провеждане на обществени консултации, не само в рамките на РСР. Тези консултации ще съдействат за повишаване качеството на изработваните политики и ще гарантират, че управленските решения са аргументирани, основават се на солидни факти, отчитат мненията и опита на заинтересованите страни и могат да бъдат ефективно осъществени. 
Препоръки относно необходимостта от промени/актуализация на стратегията за развитие на Североизточен район  за периода до 2020 г., в резултат от Последващата  оценка на изпълнението на РПР СИР 2007-2013 г.
Новият стратегически пакет на РПР на СИР 2014-2020 г. е формулиран въз основа на анализа на социално-икономическото състояние на района, с относително ниски ключови и основни показатели за развитието му в годината на разработване на Плана, както и въз основа на кохезионната политика на ЕС за периода 2014-2020 г. По тази причина, изводите от Последващата оценка на изпълнението на  РПР на СИР 2007-2013 г. до голяма степен кореспондират с РПР на СИР 2014-2020 г.
Основните препоръки, относно необходимостта от промени/актуализация на стратегическия пакет на РПР на  СИР 2014-2020 г. са следните:
1.  Оценката за степента на постигане на Стратегическа цел 1 „Развитие на динамична икономика, основана на конкурентоспособност и иновации” на РПР на СИР 2007-2013 г. е определена като незадоволителна в Междинната оценка и потвърдена в Последващата оценка на плана. Това определя преформулирането на Стратегическа цел 1 в РПР на СИР 2014-2020 г. по следния начин - „Повишаване конкурентоспособността на района чрез активиране на специфичния му потенциал, съчетано с опазване на околната среда”, към която са включени три отделни, по-целенасочени приоритета, свързани с икономическото развитие: „Повишаване на иновационния потенциал и научното и технологичното развитие в района”;, „Подкрепа за икономика, свързана с морето”; „Подобряване конкурентоспособността на селскостопанското производство и активизиране на селските райони”. По този начин постигането на целта продължава да се преследва, но с търсене на „вътрешни резерви” - чрез активиране специфичния потенциал на района.

Същевременно, предвид силната уязвимост на СИР пред климатичните промени, вниманието към опазването на околната среда е акцентирано в Стратегическа цел 1 с отделен Приоритет „Опазване на околната среда в района и щадящо използване на териториалните ресурси”. В тази цел се запазва и Приоритетът за развитие на туризма, като сериозен потенциал в района, с акцент върху обогатяване на предлагания продукт.
2.  Въпреки значителния напредък в изпълнението на основните приоритети и мерки по Стратегическа цел 2 „Мобилизиране и повишаване качеството на човешкия потенциал и достигане на европейски стандарти на заетост и жизнена среда” на РПР на СИР 2007-2013 г., предвид актуалността на проблемите, такава стратегическа цел е заложена и в РПР на СИР 2014-2020 г.


Предвид поетите национални ангажименти към Стратегия „Европа 2020”, в Стратегическа цел 2 „Повишаване на социалния капитал на района чрез подобряване стандарта на живот и качеството на жизнената среда” на РПР на СИР 2014-2020 г., към „социалния капитал” удачно са насочени два отделни приоритета, свързани с подобряване достъпа до пазара на труда, заетостта и доходите и с подобряване на качеството и достъпа до различните видове услуги. Третият приоритет на Стратегическа цел 2, насочен към интегрирано селищно развитие и екологизация на жизнената среда е по-удачно да се обедини с Приоритета „Опазване на околната среда в района и щадящо използване на териториалните ресурси” на Стратегическа цел 1 на РПР на СИР 2014-2020 г. Това би улеснило и наблюдението на изпълнението, тъй като двата приоритета в известна степен се припокриват. 

3. Оценката за незадоволителната степен на изпълнение на Стратегическа цел 3 „Въвеждане на съвременни подходи на управление, развитие на партньорството и териториалното сътрудничество” на РПР на СИР 2007-2013 г., се обяснява  донякъде от нейното приоритизиране само към Приоритет 5 „Повишаване на административния и проектен капацитет и подобряване на публичните услуги”. В РПР на СИР 2014-2020,  в Стратегическа цел 3 „Балансирано териториално развитие и сътрудничество чрез подобряване на свързаността и функционалната интегрираност на система от урбанизационни центрове”, се акцентира повече на териториалното развитие и сътрудничеството. Във формулираните приоритети на Стратегическа цел 3 е препоръчително да има акцент и върху  подобряването на административния капацитет и услуги. 


При възникване на необходимост от актуализация на РПР на СИР 2014-2020 г., е препоръчително целенасочване и/или обединяване на някои от приоритетите към съответните Стратегически цели на Плана и евентуален подбор на съответните индикатори за наблюдение.
Препоръки относно провеждането на политиката за регионално и местно развитие в Североизточен район в периода до 2020 г.
Въпреки констатираните проблеми, оценката за изпълнението на РПР на  СИР 2007-2013 г. показва, че районът притежава добри потенциали за бъдещо развитие, които следва правилно да се насочват и използват, като се отчитат възможните заплахи в развитието и се набелязват мерки и дейности за тяхното преодоляване. Препоръките към провежданата политика за регионално и местно развитие до 2020 г. са следните:
· Районът има възможност да се възползва от стратегическото си географско разположение и да участва активно в Черноморското икономическо сътрудничество;

· Подобряването на инфраструктурата - развитие на транснационалните инфраструктурни мрежи, осигуряване достъп до европейските инфраструктурни мрежи, изграждане на крайморски транспортен коридор, подобряване състоянието на регионалната и общинска пътна мрежа, подмяна на остарялата ВиК мрежа, както и разработване на нови енергийни източници с висок енергиен потенциал за развитието на националната икономика, е силен потенциал за развитие, но при отчитане зависимостта на района от климатичните промени, които могат да повлияят негативно на селското и горското стопанство, на развитието на туризма, на състоянието на водните ресурси и биоравновесието;
· Подобряване на туристическото предлагане, чрез съчетаване на морския туризъм с допълнителни туристически дейности във вътрешността на района - културно-исторически, познавателен, климатичен, ловен, селски, еко, и др., и във времето извън краткия летен сезон, като се ограничи заплахата да бъде компрометиран природно-рекреационния ресурс, качествата и устойчивостта на околната среда по крайбрежието, вследствие на прекомерно туристическо натоварване на крайбрежната ивица;
· Повишаване стандарта на обитаване в селските райони, с подобряване на благоустройството им и предлаганите здравни и социални услуги;
· Модерно обслужване на селското стопанство и обвързването му с хранително-вкусовата промишленост до краен продукт. Разкриването на предприятия за преработване на произвежданата земеделска продукция, е възможност за привличане на външни инвестиции;
· Създаването на работни места и заетост извън земеделския сектор, е сериозна възможност за ангажиране и на младите хора и намаляване на миграцията им към по-големите градове в страната и чужбина;
· Подобряване на връзките на висшето образование и научно-изследователската и развойна дейност с бизнес дейностите в района; 
· Привличане на чуждестранни инвестиции за развитие на т.н. „синя индустрия“;
· Въвеждане на съвременни информационно-комуникационни технологии в публичните институции;
· Повишаване ролята на град Варна в мрежата от европейски градове и като  урбанистичен център на страната с високо икономическо, транспортно-търговско, научно, образователно и културно значение – „морска столица”. Стимулиране развитието на полицентрична система от градски центрове, с цел да се избегне риска от задълбочаване на неравенствата в икономическото и социално-културното развитие между центъра Варна и останалите общини, чрез укрепване на по-малките градове в селските райони и осигуряване на по-лесен достъп до работни места, здравни и социални услуги и култура, които предлагат тези градове –центрове;
Най-важните социално-икономически области, които трябва да се развиват приоритетно в Североизточния район и през периода 2014-2020 г., са туризмът и селското стопанство, следвани от индустрията и транспорта. 
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� По данни на Министерството на образованието и науката, делът на младите хора на възраст 18-24 навършени години в СИР, които не участват в образование и обучение, не работят и не са завършили средно образование (степен на образование ISCED 2 и по-ниска), за целия оценяван период запазва стойности, по-високи от средните за страната и ЕС (28). За оценявания период делът на лицата на възраст 25-64 навършени години, участващи в различни форми на обучение, следва обща положителна тенденция, като стойността му се доближава до средната за страната, но остава далеч под стойностите на останалите райони (NUTS 2) в ЕС (28). 
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