МИНИСТЕРСТВО НА РЕГИОНАЛНОТО РАЗВИТИЕ И БЛАГОУСТРОЙСТВОТО
Главна дирекция „Стратегическо планиране на регионалното развитие и административно-териториално устройство”
А н а л и з 
на

обобщените резултати от проведено анкетно проучване
 на капацитета и перспективите на регионалните съвети 
за развитие в районите от ниво 2 и областните
 съвети за развитие в районите от ниво 3

ВЪВЕДЕНИЕ



Законът за регионалното развитие и Правилникът за неговото прилагане разширяват децентрализацията и субсидиарността в управлението на регионалното развитие, като все повече се ангажира регионалното ниво с провеждане на политиката за регионално развитие. Укрепването на капацитета на органите за управление на регионалното развитие е стратегическа необходимост за усъвършенстване на политиката за регионално развитие. Подобряването на координацията и партньорството между участниците в регионалното развитие също е от съществено значение за рационализиране на тяхната съвместна работа.

Регионалните и областните съвети за развитие имат съществени функции в процеса на стратегическо планиране на регионалното развитие, наблюдението и оценката по изпълнението на регионалните планове за развитие, съгласуването на стратегиите за развитие на областите, както и в процеса на регионалната координация при изпълнението на оперативните програми, съфинансирани от фондовете на ЕС, оказващи въздействие върху развитието на съответните райони от ниво 2 и  ниво 3.


Разширяването на функциите на регионалните и областните съвети за развитие и тяхното участие в разработването, актуализацията, мониторинга и оценяването на документите за стратегическо планиране – регионалните планове за развитие и областните стратегии за развитие, налагат необходимостта от извършване на експертни проучвания на административния и управленския капацитет на тези обществено-консулативни органи за провеждане на държавната политика за регионално развитие, както и на други органи, структури и партньори на регионално ниво. 


В периода юли 2009 – юни 2010 г. последователно бяха организирани и проведени две сходни тематични експертни проучвания сред членовете на регионалните съвети развитие през 2009 год., а през 2010 година – сред областните управители в качеството им на председатели на регионалните съвети за развитие (в период на ротация) и председатели на областните съвети за развитие. 


Основните цели на настоящия анализ могат да се формулират в три основни направления:

1. Да се направи оценка на капацитета на органите за управление на регионалното развитие  в районите от ниво 2 и ниво 3 въз основа на обобщените резултати от анкетното проучване през 2010 година;
2.  Да бъдат идентифицирани дефицитите, ключовите проблеми и трудности в  работата и функционирането на регионалните и областните съвети за развитие;
3. Да бъдат предложени стратегически насоки за разрешаване на проблемите и преодоляване на формализма при изпълнението на функциите на проучваните органи за управление на регионалното развитие в районите от ниво 2 и ниво 3. 
Методика на изследването: 
Настоящият анализ е изготвен въз основа на резултатите от проведеното количествено изследване. Анкетирани са всички 28 областни управители в страната. Анкетната карта се състои от 15 въпроса – 9 от тях са затворени (изискващи посочването на един или повече отговори), 1 отворен (с възможност за изказване на мнения и препоръки) и 5 са от смесен тип.
       АНАЛИЗ НА РЕЗУЛТАТИТЕ
Данните показват, че голяма част от анкетираните областни управители (67 %) считат, че Регионалният съвет за развитие (РСР), като орган за провеждане на държавната политика за регионално развитие, съдейства, но в малка степен за ефективна децентрализация и субсидиарност в процеса на управление. Още по-голям е делът на отговорилите (72%), че Областният съвет за развитие (ОСР) не изпълнява ефективно функциите си в това отношение. Обяснение на тези резултати може да се търси в две насоки. Едната е, че Регионалните и Областите съвети действат сравнително  отскоро (м.ноември 2008 г.), другата е, че тези структури имат нужда от разширяване на възможностите за въздействие върху развитието на даден район или област.  
В Закона за регионално развитие (ЗРР) и Правилника за неговото прилагане (ППЗРР) са регламентирани основните функции на Регионалните и Областните съвети за развитие.  Една от задачите на изследването бе да се установят основните пречки пред ефективното функциониране на тези органи, както и дали има необходимост от разширяване кръга на техните правомощия и в каква посока. Анкетираните области управители в своите отговори са очертали три основни направления, в които функциите на Регионалния съвет трябва да се разширят или доутвърдят 
:
1. Да се даде възможност на Регионалния съвет да обсъжда, съгласува и приема решения относно реализацията на проекти с регионално и междурегионално значение – 78,6 % ; 
2. Да се утвърди ролята на Регионалния съвет като орган, който не само обсъжда и съгласува, но и приема документите за  стратегическо планиране при  осъществяване на политиката за регионално  развитие – 60,7%;
3. РСР да е съгласуващ орган при определяне на секторните политики (стратегии и планове) за развитие на района – 53,6%.
По-малка част (35,7%) са на мнение, че РСР трябва да има по-ограничени функции и е необходимо да се делегират повече правомощия за реализиране на регионалната политика на областното и местно ниво. Приблизително толкова (32,1%)  считат, че РСР трябва да бъде консултативен орган при създаване на нови и прилагане на действащите финансови инструменти за регионално развитие. Най-малко (25%) споделят идеята, че РСР трябва да е избираем колективен орган в районите от ниво 2 (в случай на обявяването на това ниво за самоуправляващо се).

Изводът, който може да бъде направен е, че има необходимост от разширяване и утвърждаване на функциите на РСР, което ще допринесе за засилване на реалното му въздействие  в процеса на формиране и прилагане на регионалната политика.

Областният съвет за развитие е органа, който съдейства за провеждане на държавната политика за регионално развитие в съответния район от ниво 3. Данните от изследването показват, че областните управители за в бъдеще искат утвърждаване на функциите на ОСР (графика 1) най-вече по отношение на:
- приемане, координация и контрол на изпълнението на областната стратегия за развитие (85,0%);
- координация и взаимодействие на ОСР с изпълнителната власт и нейните териториални звена на територията на областта и с местните власти (74,1%);
- сключване на споразумения за сътрудничество с други области в страната и извън нея за осъществяване на съвместни дейност по регионалното развитие и териториалното сътрудничество (59,3%).
Графика 1
(сборът на процентите надхвърля 100, тъй като на  анкетираните е дадена възможност да посочат повече от един отговор)
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Трябва да се отбележи, че само 22,2% от анкетираните считат, че Областният съвет трябва да стане избираем колективен орган в районите от ниво 3 (в случай на обявяването на това ниво за самоуправляващо се).

 Както се вижда от графика 1, почти половината от областните управители са изказали и други мнения. Те  могат да се групират в две направления, а именно: на ОСР да се дадат правомощия да съгласува проектите за кандидатстване по Оперативните програми, международните фондове и програми, националните фондове, както и Съветът да разполага с финансови ресурси като първостепенен разпоредител за реализиране на проекти важни за развитието на областта. 

От цитираните данни става ясно, че няма необходимост досегасъществуващите функции на Областните съвети  да бъдат радикално преформулирани, а само да бъдат разширени. 
За реализирането  на регионалната политика е необходим значителен финансов ресурс. Един от основните източници за финансиране са средствата от фондовете на ЕС. На практика всички анкетирани се обединяват около становището, че регионалните власти трябва да имат по-големи правомощия при планиране и усвояване на тези средства, като 57% са на мнение, че при всички случаи трябва да им се дадат такива права, а 43% правят уговорката, че е необходимо регионите да имат капацитет да се справят с тази задача. 
· В своите отговори областните управители посочват, че най-важният механизъм, чрез който РСР може да допринесе за повишаване ефективността на европейската регионална политика и по-добро усвояване на фондовете на ЕС, е подобряването на регионалната координация при изпълнението на оперативните програми (ОП)  – 89,3% (графика 2).
Графика 2

(сборът на процентите надхвърля 100, тъй като на  анкетираните е дадена възможност да посочат повече от един отговор)
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Друг съществен начин за постигането на тази цел е разработването и предлагането на инициативи и схеми за ресурсно осигуряване, включително за публично-частни партньорства ПЧП (64,3%). По-малка част споделят мнението, че средствата биха се усвоявали качествено и своевременно чрез:

· участие на представители на РСР в комитетите за наблюдение на ОП;

· изразяване на становища по годишните и заключителни доклади за изпълнението на ОП;

по-добро сътрудничество с органи и структури на ЕС

На анкетираните областни управители бе дадена възможност в свободна форма да изразят своите идеи за начините, по които регионалната координация при изпълнението на оперативните програми би могла да допринесе за постигане целите и приоритетите за развитието на района. Според тях, е необходимо най-вече да се подобрят механизмите за координация и взаимодействие на регионално ниво, както и да се делегират повече правомощия за определяне на приоритетните проекти. 

За осъществяване дейността на РСР са определени правила и процедури,  които трябва да осигуряват необходимите и достатъчни условия за постигане на оптимални резултати. Мнението на  анкетираните области управители е, че  като цяло към момента  съществуващите правила и процедури за работата на РСР не осигуряват тези условия (графика 3).
Графика 3

(сборът на процентите надхвърля 100, тъй като на  анкетираните е дадена възможност да посочат повече от един отговор)
[image: image3.emf]Смятате ли, че правилата и процедурите за работата на регионалния съвет за 

развитие осигуряват достатъчно условия за:

46,4%

3,6%

14,3%

32,1%

28,6%

25,0%

50,0%

0,0%

10,0%

20,0%

30,0%

40,0%

50,0%

60,0%

70,0%

80,0%

90,0%

100,0%

Информирани

решения за

регионалния план

Ефективна

координация

Инициативи и

схеми за ресурсно

осигуряване

Систематично

наблюдение на

изпълнението на

регионалния план

Ефективно

взаимодействие с

органите за

регионално

развитие

Информация и

публичност по

въпросите на

регионалното

развитие в района

Недостатъчни

условия (правила и

процедури) за

работа на РСР


Като най-проблемна област е посочена ефективната координация на инициативите и програмите за устойчиво интегрирано развитие на района, включително съфинансирани от фондовете на ЕС.
Известни проблеми се срещат и в следните направления:
· Обсъждането и предлагането на инициативни и схеми за ресурсно осигуряване на изпълнението на регионалния план за развитие;
· Осигуряването на информация и публичност по въпросите на регионалното развитие на района;
· Осъществяването на ефективно взаимодействие с централните органи на изпълнителната власт, областните съвети за развитие в района и другите регионални съвети.
Действащите правила и процедури за работата на РСР са най-ефективни по отношение на обсъждането и вземането на информирани решения при одобряване на регионалния план за развитие на съответния район и при неговата актуализация, а също така и спрямо възможностите, които имат за систематично наблюдение на изпълнението на регионалния план за развитие и оценка на въздействието върху развитието на района, включително на оперативните програми, съфинансирани от фондовете на ЕС.
Както бе посочено по-горе, в ЗРР са определени правилата и процедурите за работа на РСР. Регистрираните данни обаче показват, че те не се използват в достатъчна степен от членовете на тези структури. Препоръчително е те да бъдат по-активни и  инициативни в своята дейност, за да се постигне по-голяма ефективност.
Във връзка с осъществяването на едни от основаните функции на РСР и ОСР, а именно обсъждане, одобряване и съгласуване на Регионалния план за развитие (РПР) и Областната стратегия за развитие (ОСР), областните управители срещат най-големи трудности свързани с липсата на актуална статистическа или друга допълнителна информация относно състоянието и тенденциите в развитието на районите и областите (графика 4). 
Друг съществен проблем е и все още недостатъчния опит и познаване на европейската и национална политика за устойчиво интегрирано регионално развитие. По-малки са трудностите, свързани с взаимодействието и координацията между членовете на РСР и ОСР, както и касаещите познаването на нормативните изисквания и/или методическите указания по отношение на документите за стратегическо планиране на регионалното развитие.

Графика 4
(сборът на процентите надхвърля 100, тъй като на  анкетираните е дадена възможност да посочат повече от един отговор)
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Също така проучването идентифицира известни проблеми и при наблюдение изпълнението на стратегическото планиране на регионалното развитие и оценката на въздействието му. Според анкетираните, те се дължат най-вече на липса на опит и капацитет за осъществяване на систематично наблюдение и оценка и на второ място на  недостатъчно ефективните правила и процедури, по които се извършват.

Изследваните лица са на мнение, че ресурсите, с които разполагат РСР, като цяло, не са достатъчни за осъществяване на ефективната им и ефикасна работа. На този етап административното и техническо осигуряване чрез секретариата на РСР е определено като най-добро, а най-недостатъчни са средствата, отпускани чрез Годишните индикативни програми.
Териториалните звена на Министерство на регионалното развитие и благоустройството за стратегическо планиране и координация на регионалното развитие изпълняват функциите на секретариат на съответния район за планиране. Една четвърт от областните управители, категорично дават позитивна оценка за дейността им. Те считат, че тези структури в достатъчна степен допринасят за подобряване на информационното и организационно осигуряване на дейността на РСР, както и за засилване на комуникацията между членовете на съветите и Регионалния координационен комитет (РКК). Трябва да се отбележи, че не малка част от анкетираните, макар да споделят същото мнение, правят уговорката, че секретариатът би могъл да оптимизира своята дейност. Според 28% това може да стане, като се разширят нормативно механизмите за подкрепа и се развие административния капацитет на секретариата да ги прилага. Други 18% считат, че това ще се случи, ако се подобри взаимодействието на този орган с РСР, РКК и специализираните комисии (графика 6).
Графика 6
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Както се вижда, секретариатът получава добра оценка за своята работа, но е необходимо да засили  още ролята си в процеса на взаимодействие и комуникация на регионално ниво.

В рамките на анкетното проучване бе потърсено мнението на областните управители относно начините за развиване на капацитета на Регионалните и Областните съвети за развитие. Като най-ефективно средство за постигането на тази цел, изследваните лица посочват подобряването на хоризонталната и вертикалната координация. Това означава, че за да се постигне обща визия  и разбиране за управлението на регионалното и местно развитие, е необходимо да се засили обмена на информация, от една страна, между органите, провеждащи секторните политики в района, икономическите и социалните партньори и административните структури, отговорни за ОП и от друга, между структурите за управление на централно, регионално и местно ниво. Друг начин за подобряване капацитета на Регионалните и Областните съвети за развитие анкетираните виждат в развитието на експертния  потенциал (което ще позволи  вземането на информирани решения и разработването на иновационни подходи и стратегии за управление) и разширяване на междурегионалното сътрудничество и привличане на външни партньори, включително на принципа на публично-частното партньорство.
Тези данни показват, че за да се развие  капацитета на РСР и ОСР  за управление на регионалното развитие, приоритетно трябва да се подобрят механизмите на вертикална и хоризонтална координация.
Увеличаване капацитета на регионалните и областите съвети за развитие може да се постигне и чрез допълнително обучение на техните членове. Най-голяма е необходимостта от обучение по отношение на:

· прилагане на финансовите инструменти за регионално развитие - 75%;

·  стратегическо планиране на устойчивото регионално и местно развитие - 64,3%;
· подобряването на хоризонтална координация при управлението на регионалното развитие и укрепване на партньорството - 60,7%;

· развитие и прилагане на иновационни подходи и стратегии- 57,1%.

 Значително по-малък е делът (21,4%) на посочилите, че имат необходимост от обучение, свързано с нормативната уредба, касаеща регионалното развитие. Най- предпочитана форма на обучение е чрез представяне на добър опит и практики от други райони на България и ЕС. На следващо място се нареждат: кратките презентации по ключови въпроси на регионалното развитие, провеждането на кратки курсове, на периодични семинари и конференции. 
Доброто познаване на законодателството в областта на регионалното развитие е положителен факт. Същевременно обаче трябва да се отчита и регистрираната потребност  от провеждането на специализирани обучения, което ще допринесе за по-ефективно и ефикасно изпълнение на регионалната политика.
И З В О Д И
1. Изследването установи, че към настоящия момент регионалните и областните съвети за развитие не са в състояние пълноценно да съдействат за ефективна децентрализация и субсидиарност в процеса на управление.

2. Регистрирана е необходимост от разширяване и доутвърждаване на функциите на регионалните съвети за развитие по отношение на правомощията им при реализацията на проекти с регионално и междурегионално значение, приемането на  документите за  стратегическо планиране и определяне на секторните политики.

3. Необходимо е да се делегират повече правомощия на областните съвети за развитие при приемането, координацията и контрола на изпълнението на областната стратегия за развитие, взаимодействието с изпълнителната власт и сключването на споразумения за териториално сътрудничество.

4. Анкетираните областни управители се обединяват около становището, че регионалните власти трябва да имат по-големи правомощия при планиране и усвояване на средствата от фондовете на ЕС. Регионалните съвети за развитие могат да допринесат за повишаване ефективността на европейската регионална политика и по-добро усвояване на фондовете на ЕС, най-вече чрез подобряване на регионалната координация при изпълнението на оперативните програми.

5. Изследването установи, че регионалните съвети за развитие срещат трудности при постигането на ефективна координация на инициативите и програмите за устойчиво интегрирано развитие на района, включително съфинансирани от фондовете на ЕС.

6. Най-големият проблем при обсъждане, одобряване и съгласуване на Регионалния план за развитие и Областната стратегия за развитие е липсата на актуална статистическа информация.

7. Основните трудности при наблюдение изпълнението на стратегическото планиране на регионалното развитие и оценката на въздействието му са свързани с липсата на опит и капацитет в това отношение, както и с недостатъчно ефективните правила и процедури, по които се извършват.

8. Секретариатът получава добра оценка за своята работа, но е необходимо да засили още ролята си в процеса на взаимодействие и комуникация на регионално ниво.

9. Според анкетираните най-ефективното средство за усилване капацитета на Регионалните и Областните съвети за развитие е подобряването на хоризонталната и вертикалната координация.

10.  Законодателството в областта на регионалното развитие се познава добре. Същевременно обаче е налице потребност от провеждането на специализирани обучения.







� На анкетираните е дадена възможност за повече от един отговор
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