ГОДИШЕН ДОКЛАД 
ЗА НАБЛЮДЕНИЕ НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА РЕГИОНАЛНИЯ ПЛАН ЗА РАЗВИТИЕ  НА ЮЖЕН ЦЕНТРАЛЕН РАЙОН (2007-2013) 
Одобрен с Решение на Регионалния съвет за развитие и 
Регионалния координационен комитет на Южен централен район 
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Регионалният план за развитие (РПР) на Южен централен район (ЮЦР) представлява основният планов документ, дефиниращ политиката за устойчиво интегрирано регионално и местно развитие на района в съответствие с целите и приоритетите на националната стратегия за регионално развитие и другите структуроопределящи политики. РПР е разработен за седемгодишен период от 2007 - 2013 г., като съвпада с периода на действие на Националната стратегическа референтна рамка (НСРР), оперативните програми и общинските планове за развитие. 

След приемането на РПР в края на 2005 год. настъпиха съществени изменения във вътрешната и външната нормативна и институционална среда, в която следва да бъде изпълняван.

От 1 януари 2007 г. България е член на ЕС и в сферата на регионалното развитие и политика се прилагат както националното, така и европейското законодателство. С присъединяването на България към ЕС се промениха икономическите, политическите и международните условия за развитие на българските райони. 

Като страна-членка на ЕС от 1 януари 2007 г. България следваше да изпълни изискванията за прилагане на Общата класификация на териториалните единици за статистически цели (NUTS) в съответствие с Регламент (ЕС) № 1059/2003 и Регламент (ЕС) № 176/2008. Във връзка с това бе променен териториален обхват в пет от районите на страната. ЮЦР е един от районите с променен териториален обхват. Тази промяна бе нормативно регламентирана на национално ниво с новия Закон за регионалното развитие (ЗРР) и Правилник за прилагане на закона за регионалното развитие (ППЗРР), в сила от 31.08.2008 г. Съгласно чл. 4, ал.3, т.6 от ЗРР, ЮЦР включва областите Кърджали, Пазарджик, Пловдив, Смолян и Хасково.  
Поради промяната на териториалния обхват на ЮЦР и изменения във вътрешната и външната нормативна и институционална среда е изготвен проект на актуализиран документ за изпълнение на РПР на ЮЦР за периода 2009-2013 г. Проектът е разработен в периода юни-септември 2009 г., като в него са отчетени и промените в Националната стратегия за регионално развитие 2005-2015 г. на базата на проекта на актуализиран документ за изпълнение на Националната стратегия за регионално развитие (2009-2015 г.). Следва да се подчертае, че проектът на актуализирания документ (2009-2013 г.) не отменя РПР на ЮЦР (2007-2013г.), а представя тенденциите в икономическите, социалните и екологичните процеси, откроили се в периода след приемането му. 

С цел постигане на ефективност и ефикасност на процеса на наблюдение и оценка на плана се изготвя годишен доклад за наблюдение на изпълнението на РПР на ЮЦР. Годишният доклад за наблюдение на изпълнението на РПР e изготвен на основание чл.86,  ал.1 от ППЗРР, според който такъв доклад се разработва за всяка календарна година от периода на действие на РПР на ЮЦР и се предвижда обсъждането и одобряването му от РСР. Срокът за разработване и внасяне  на годишния доклад за обсъждане и одобрение от 
РСР е 30 юни на всяка следваща година. 

Това е първия годишен доклад, който се изготвя след влизането в сила на новия закон за регионалното развитие. Това се дължи на настъпилите промени в нормативната уредба. Тъй като до сега не са изготвяни такива доклади, са направени изводи за процесите на развитие на района за периода от началото на действие на РПР. Изготвянето на годишен доклад е от съществено значение, защото осигурява информация за изготвяне на междинната и последваща оценка на РПР,  регламентирано в чл.86,ал.4 от ППЗРР.
Наблюдението на изпълнението на РПР се осъществява чрез наблюдение на система от индикатори и действия за наблюдение и оценка. Предмет на наблюдение е изпълнението на целите и приоритетите за регионално развитие, съгласно определени физически и финансови индикатори, организацията и методите на изпълнение, прилагани от органите за управление, мерките за осигуряване на информация и публичност за резултатите от изпълнението на плана. 
Според разпоредбите на чл. 87 от ППЗРР годишният доклад за наблюдение на изпълнението на РПР съдържа информация за: 

1. Общите условия за изпълнение на РПР и в частност промените в социално-икономическите условия и политиките за развитие на национално, регионално и местно ниво.

2. Постигнатия напредък по изпълнението на целите и приоритетите на РПР въз основа на индикаторите за наблюдение.

3. Действията, предприети от РСР с цел осигуряване на ефективност и ефикасност при изпълнението на РПР.

4. Заключения и предложения за подобряване на резултатите от наблюдението.
Настоящият годишен доклад се основава на  официална информация и данни за ЮЦР на Националния статистически институт (НСИ)  към 31.12.2008 г., данни на Евростат за регионите в ЕС за същия период, данни на административната статистика на Агенция по заетостта, както и данни за изпълнението на оперативните програми на територията на района. Имайки предвид, че статистическата информация, която се публикува от НСИ е с една година закъснение реалното наблюдение на изпълнението на РПР по някои показатели не може да се проследи за 2009г. 
1. Общи условия за изпълнение на РПР. Настъпили промени в социално-икономическите условия и политиките за развитие на национално, регионално и местно ниво. 
1.1. Общи условия за изпълнение на РПР.


През месец юли 2006 г. Европейската комисия публикува в Официалния вестник на ЕС новото законодателство за периода 2007-2013 година: 

· Регламент 1083/2006 от 11 юли 2006 год., съдържащ основните разпоредби относно Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд и Кохезионния фонд (отменя Регламент 1260/1999);

· Регламент 1080/2006 от 5 юли 2006 год., относно Европейския фонд за регионално развитие (отменя Регламент 1783/1999);

· Регламент 1081/2006 от 5 юли 2006 год., относно Европейския социален фонд (отменя Регламент 1784/1999);

· Регламент 1082/2006 от 5 юли 2006 год., относно Европейските обединения за териториално сътрудничество;

· Регламент 1084/2006 от 11 юли 2006 год., създаващ Кохезионния фонд (отменя Регламент 1164/1994).
От 01 януари 2007 г. стартира прилагането на новата кохезионна политика на ЕС, която определи нова рамка за развитие на регионите.  Политиката на сближаване за периода 2007-2013 г. отразява дневния ред от Лисабон и Гьотеборг и e насочена към постигането на три приоритетни цели: конвергенция - подкрепа на растежа и създаване на работни места в най-слабо развитите държави-членки и региони; регионална конкурентоспособност и заетост - прогнозиране и насърчаване на промените; териториално сътрудничество - стимулиране на хармоничното и балансираното развитие на територията на ЕС.  
За отразяване на тези приоритети и хармонизиране на националното законодателство с европейското, беше разработен и приет нов закон за регионалното развитие и правилник за прилагането му. Законът поставя нови изисквания към ролята и съдържанието на пакета от стратегическите и планови документи за регионалното развитие на страната. В закона са отразени и промените, свързани с актуализацията на класификацията на териториалните единици за статистически цели в съответствие с Регламент  (ЕС) 176/2008 година.
Основните стратегически и планови документи, определящи политиката  за регионално развитие на страната, районите, областите и общините са Национална стратегия за регионално развитие, Регионални планове за развитие, Областни стратегии за развитие и Общински планове за развитие. 
РПР на ЮЦР за периода 2007-2013 год. е разработен в съответствие с предвижданията на Националната стратегия за регионално развитие, секторните и структуроопределящите политики за съответния район и определя стратегията за неговото социално-икономическо и инфраструктурно развитие. РПР на ЮЦР (2007-2013 г.) отговаря в значителна степен на главните приоритети за регионално развитие на ЕС и утвърдените оперативни програми за страната за програмния период 2007 -2013г. РПР на ЮЦР е разработен в съответствие с Лайпцигската харта за устойчиви европейски градове. Основните целите на Лайпцигската харта са засилване на подходите за интегрирана политика на градско развитие чрез създаването и гарантирането на висококачествени обществени места, модернизирането на инфраструктурните мрежи и повишаване на енергийната ефективност и устойчиви стратегии за подобряване на развитието на градовете. 
РПР на ЮЦР следва да се изпълнява  в съответствие със Зелената книга на териториалното сближаване, която определя стратегически насоки, свързани с териториалното сътрудничество и развитие на страните и регионите в ЕС. Повечето от проблемите, срещани от териториите в различните сектори и ефективното им решаване изискват интегриран подход и сътрудничество между различните власти и включените заинтересовани страни. Като се отчита това, концепцията за териториалната кохезия изгражда мостове между икономическата ефективност, социалната кохезия и екологичния баланс, поставяйки устойчивото развитие в центъра на планирането на политиката. Очакванията в рамките на ЕС са за по-добро разбиране по въпросите на териториалната кохезия, което да подобри прилагането на кохезионната политика, правейки я по-гъвкава, по-способна за адаптиране към най-подходящото териториално ниво.
1.2. Общ социално – икономически профил на района.

Икономическата конюнктура в ЮЦР през 2009 г. се определя от влиянието на глобалната финансово-икономическа криза, водеща до негативни промени в бизнес-климата и развитието на отделните стопански субекти. Свиването на пазари, намаляване на обема на производство и потребление на услуги, закриване на фирми, драстичното ограничаване на инвестициите за разкриване на нови или разширяване на съществуващите производства формира отрицателни тенденции на пазара на труда, изразяващи се в нарастване на регистрираната безработица в отделните общини и административни области в района.

Най-засегнати в икономиката на ЮЦР са структуроопределящите браншове като машиностроене, строителство, фирми от търговията и услугите, шивашка и обувна промишленост и др. 
Новата икономическа ситуация доведе както до задълбочаване на различията в цялостното развитие на отделните общини, така също и в динамиката на движението на работната сила и темповете на нарастване на регистрираната безработица.  

С цел намаляване на неблагоприятните тенденции в цялостното икономическо развитие на страната с решение №772 от  1 октомври  2009 г. правителството одобри следните икономически мерки за възстановяване на българската икономика. Мерките са насочени към постигане на:

· Устойчивост на макроикономическата система.
· Устойчивост на финансовата система.

· Подобряване на бизнес средата.
· Активизиране на аграрното производство.
· Стимулиране на заетостта и социално подпомагане.
· Изграждане на икономика, основана на знанието. 
· Изграждане на по-добра инфраструктура. 
Одобрените от правителството мерки са в съответствие със стратегия "Европа 2020" за устойчиво развитие и работни места. Стратегията за реформи "Европа 2020" има три основни елемента: растеж, базиран на знанието и иновациите, висока заетост и "зелена" икономика, която да акцентира върху борбата с климатичните промени. Основната й цел е да направи европейският модел на социално пазарно стопанство по-конкурентен и иновативен. 
2. Постигнат напредък по изпълнението на целите и приоритетите на регионалния план за развитие въз основа на индикаторите за наблюдение.
Наблюдението и оценката на РПР се извършва въз основа на набор от индикатори, които отчитат специфичния характер на интервенциите, целите на плана, социално - икономическата, структурната и екологичната ситуация в ЮЦР. Във връзка с отчитането  на изпълнението на РПР на ниво приоритет са дадени основни и специфични индикатори, които дават по-добра възможност за проследяване на напредъка и спецификата на района. Въз основа на ключови показатели за оценка на постигнатото при изпълнение на РПР за 2009 г., се констатират резултати по отделните приоритети.
Приоритет І. “Повишаване конкурентноспособността на регионалната икономика, базирана на знанието и местните ресурси”.
Приоритетна ос 1 е насочена към повишаване привлекателността и конкурентоспособността на регионалната икономика, осигуряване на добро качество на живот и достъп до основни услуги, съблюдавайки принципите на Европейския съюз за равни възможности, включително и за хората в неравностойно положение.  Продуктивността на регионалната икономика определя до голяма степен нейната конкурентноспособност в национален и международен аспект. Повишаването на производителността на местната икономика преминава през модернизация на производствените мощности, изграждането и развитието на мрежи от взаимосвързани предприятия, подобряване на физическата инфраструктура, осигуряваща растеж и рационално използване на богатия туристически потенциал.  
За наблюдение изпълнението на приоритет 1: „Повишаване конкурентноспособността на регионалната икономика, базирана на знанието и местните ресурси” са използвани следните индикатори:   
· Брутен вътрешен продукт на човек от населението (БВП).
След присъединяването си към ЕС на 01.01.2007 г. България продължи своето икономическо развитие, формирано като тенденция от началото на новото хилядолетие. БВП на глава от населението достигна 41.3 % от средното за ЕС ниво през 2008 г. като отбеляза нарастване от 4.8 процентни пункта спрямо 2006 г. Глобалните сътресения, породени от финансовата криза в САЩ, се отразиха и на страната, като за първите девет месеца на 2009 г. БВП отбеляза спад от 4.7 % в реално изражение. Наблюдаваните промени в икономическия профил на страната като следствие от световната криза не могат да бъдат определени като постоянна величина. Предвид актуалността на данните на НСИ последствията от икономическата криза не могат да бъдат отчетени реално върху развитието на района към настоящия момент.

По показателя БВП на глава от населението за 2007 г. ЮЦР се нарежда на четвърто място от районите на ниво 2, като изпреварва само Северозападен и Северен централен район. Тази тенденция се запазва през последните години и за 2009 г. по прогнозни данни районът продължава да бъде на 4-то място. Равнището на икономическо развитие на района, измерен с показателя БВП на човек от населението показва, че няма значителни диспропорции между областите в ЮЦР. Средната стойност на БВП на човек в района е 5 313 лв. при среден показател за страната от 7 379 лв. Област Пловдив е с най-висока стойност на индикатора БВП/човек за ЮЦР - 5 773 лв. и по-висока от средната за района.  За 2007 г. делът на БВП/гл.нас. за ЮЦР е 72,00 %, докато за всички останали райони този процент варира от 67,80 % (Северозападен район) до 85,89 % (Североизточен район). Най-ниска стойност на индикатора в района има област Хасково с 4 391 лв. БВП на глава от население. Налице е относително равновесие между областите в Южен централен район по този индикатор, което е показател за степента на  постигнатия напредък относно намаляване на вътрешно-регионалните различия.
При проследяването на този показател не се наблюдава напредък в изпълнението на РПР. 
· Съотношение на  БВП/на човек от населението за региона на годишна база спрямо средните стойности за ЕС-27 (%). 
В сравнение със средното равнище за регионите в ЕС по показателя БВП/гл.нас. ЮЦР значително изостава. По данни на Евростат за 2007г. БВП/гл.нас в района е 6800 евро, което е 27,2% от средната стойност на ЕС-27. За 2006г. Южен централен район заема четвърто място сред районите в страната по БВП/гл.нас с 6600 евро. През 2007г. по данни на Евростат районът запазва четвърто място в страната след Югозападен (15 400 евро), Североизточен район (8 100 евро) и Югоизточен район (7 600 евро). 

В сравнение със страните и регионите от ЕС, нарастването на БВП на ЮЦР все още поставя района на едно от последните места по достигнато равнище на икономически принос и общо развитие. 
· Брутна добавена стойност /БДС/ (хил.лв).
БДС  за 2007г. в ЮЦР е 6 760 396 хил.лв. Съотношението на този показател за района спрямо средния за страната запазва тенденция на намаляване, като за 2007 г. той е 14,56 % от този за страната. Стойностите на БДС по основни сектори очертават изразен потенциал и реален принос на сектора на услугите в икономическото развитие на района с дял от 51 % в регионалната БДС, с 9,45 процентни пункта по-нисък от средния дял за страната - 61,46 %. Индустриалният сектор има важно значение и принос към регионалната (и националната) икономика с дял от 38,5 % при средно ниво за страната 32,29 %. В аграрния сектор се формира 10,50 % от БДС за района, което представлява значително по-високо ниво от средното за страната - 6,24 %. Структурата на регионалната икономика на Южен централен район създава необходимост от поддържане на устойчив и висок темп на нарастване на сектора на услугите, нарастване на инвестициите, диверсификация и екологизация, ефективност и ефикасност на аграрните дейности и горското стопанство. 
· Преки чуждестранни инвестиции /ПЧИ/ (хил.евро).  
През последните години в ЮЦР се увеличава делът на преките чуждестранни инвестиции (ПЧИ). През 2007 г. ПЧИ в района са 966 811 хил. евро, което представлява  6,37 % от тези за страната. През 2008г. ПЧИ се увеличават и възлизат на 1 340 758 хил евро. Делът на ПЧИ в района за 2008г. е 6,98 % от този за страната. В сравнение с 2007г. ПЧИ са се увеличили с 373 747 евро. Въпреки икономическата криза районът е привлякъл инвестиции, но продължава да бъде на 4-то място сред районите в страната по този показател за 2008г. 

Наблюдават се големи различия между областите в ЮЦР по този показател. Водещи области по привличане на ПЧИ през 2008г. са област Пловдив – 928 812 хил.евро и област Хасково – 156 112 хил. евро. С най-малко ПЧИ е област Кърджали в размер на  62 112 хил. евро. В сравнение с 2007 г. се наблюдава промяна във вътрешнорегионалното разпределение на ПЧИ. През 2007г. област Смолян е на последно място с 29 323 хил. евро, докато през 2008 г. инвестициите в областта са се повишили и възлизат на 83 598 хил. евро, с което изпреварва област Кърджали. При област Кърджали се наблюдава обратната тенденция: ПЧИ от 64 599 хил. евро през 2007г. са намалели до 62 112 през 2008 г. В област Пазарджик също се забелязва намаляване на ПЧИ за 2008г. в сравнение с 2007г. ПЧИ се увеличават в област Пловдив от 652 992 хил.евро през 2007 г.  на 928 812 хил. евро през 2008 г. В област Хасково ПЧИ от 101 622 хил. евро през 2007 г. са се увеличили на 156 112 хил.евро през 2008 г. 
Необходимо е да се работи в посока намаляване на вътрешно-регионалните различия по отношение на ПЧИ. За целта е необходимо да се търсят допълнителни механизми и инструменти за преодоляване на проблема. 
· Коефициент на безработица за района и сравнение със средните стойности за ЕС-27 
За 2008 г. безработицата в ЕС-27 е 7,0 %, за страната този показател има стойност от 5,6 %, а за ЮЦР е 5,1 %, което е под средното ниво за страната (5,6 %). Най-нисък коефициент на безработица през 2008 г. е регистриран в Югозападен район - 2,9 %, следван от ЮЦР с 5,1 % и Югоизточен район  с 5,8 %.  
В следствие на икономическата криза започнала в края на 2008 г. през цялата 2009 година продължава тенденцията на увеличаване на регистрираните безработни в ЮЦР. Безработните нарастват от 37 872  души в края на декември 2008 г. на 56 697 души в края на декември 2009 г. /ръст от 50 % или с 18 825 души повече/. По данни на Евростат за 2009 г. коефициентът на безработица за ЕС-27 е 8,9 %. Средномесечното равнище на безработица в ЮЦР за единадесетте месеца на 2009 г. е 8,5 %, при 7,4 % за страната. По-ниско от средното за страната е само в област Пловдив (6,6 %), а в останалите области е както следва: 7,9 % за област Хасково, 8,9 % за област Кърджали, 10,6 % за област Пазарджик и 13,5 % за област Смолян. Данните показват най-бързо нарастване на коефициента на безработица в област Смолян, което се дължи на спецификата на района. 

В следствие на икономическата криза не може да бъде отчетен напредък в изпълнението на РПР по този индикатор. 
· Коефициент на заетост.
Коефициентът на заетост на населението средно за ЮЦР е 50.0 %, което е малко под средния коефициент за страната - 50,8 %. При сравнение на заетостта на населението за всеки от районите от ниво 2 към този за страната, ярко се откроява този на Югозападен район - 57.4 %, следван от Севевроизточен район - 50.5 %. Слабият и неустойчив темп на нарастване на заетостта се дължат главно на забавянето на преструктурирането на тежките отрасли в икономиката на района, слабото развитие на потенциала за диверсификация на отраслите с ниска добавена стойност и ограничеността или липсата на ефективни и гъвкави механизми за генериране на по-голям брой нови и качествени работни места. 
В следствие на настъпилата финансова и икономическа криза в България и преструктурирането на икономиката в района този показател запазва своите нива, с което не допринася за изпълнението на РПР през 2009 г. 
В ЮЦР най-висок коефициент на заетост има област Смолян – 54.2 %, а с най-нисък е област Кърджали – 49.1 %. Тези стойности са предпоставка за предприемане на  мерки за намаляване на вътрешно-регионалните различия, като се насочат усилия за решаване на проблема в област Кърджали.
· Общ доход средно на домакинство (лв.)
Жизненият стандарт на населението в ЮЦР, измерен с показателя „общ доход на домакинство” (8 388 лв.) е  близко до средното ниво за страната (8 686 лв.) за 2008 г.  Този показател за 2007 г. има стойност 7 771 лв, което показва повишаване на показателя за 2008 г. През 2007 г. доходите на населението от работна заплата е 3 466 лв, а доходите от пенсии възлиза на 1 748 лв. През 2008 г. тази тенденция се запазва и с най-голям относителен дял в структурата на доходите на населението са доходите от работна заплата – 4 115 лв., което е сравнително нисък дял спрямо средното за страната 4 505 лв. 
Доходите от предприемачество (822 лв.) са по-високи от средната стойност за страната (674 лв.) за 2008г. В района се забелязва вътрешнорегионално различие по отношение доходите от предприемачество. През 2007г. доходите от предприемачество средно за района са 587 лв. С най-високи стойности се откроява област Кърджали – 784 лв., следвана от област Пазарджик – 616 лв., а с най-ниска стойност област Смолян – 342 лв. През 2008г. се наблюдава значително увеличение на доходите от предприемачество, средно за района - 822 лв. Водеща е област Кърджали с 1 279 лв., следвана от Пазарджик – 973 лв., а с най-ниски стойности е област Пловдив – 655 лв. През 2008г.в сравнение с 2007г.са се увеличили почти двойно доходите от предприемачество в областите Кърджали и Смолян.  
· Използвана земеделска площ от общата площ със селскостопанско предназначение (%).
Земеделските територии са 48,1 % от територията на района. Голяма част от населението в тези територии е заето в селското стопанство. Обработването на земеделската земя и производството на различни продукти допринасят за развитието на регионалната икономика. Повишаването на обработваемата земя в района повишава заетостта и доходите на населението в района. 
Използваната земеделска площ в ЮЦР е 780 503 хектара. По данни на НСИ за 2008г. в ЮЦР се обработва 85,6 % от общата площ със селскостопанско предназначение. В сравнение с използваната земеделска площ  средно за страната (90,3 % от общата площ със селскостопанско предназначение), ЮЦР обработва по-малко от площта със селскостопанско предназначение, като най-голям дял от обработваемата земя заема отглеждането на зърнени култури (19,4 %). 
До първото тримесечие на 2009 г. по Програмата за развитие на селските райони по мярка 322 „Обновяване и развитие на населените места” са постъпили 173 проекта на стойност 187 765 898,43 лв. Подписани са договори за 13 проекта. Общият размер на субсидията по сключените договори е 1 337 719 лв. Подадени са заявки за плащане на 11 проекта, от които вече са изплатени 8 на стойност 195 568 лв. По мярка 321 „Основни услуги за икономиката и населението на селските райони”  са подписани 58 договора на стойност 220 047 747 лв. 
За наблюдение на изпълнението на първи приоритет от РПР в ЮЦР са въведени следните стратегически индикатори за мониторинг и интеграция на глобалните екологични въпроси в процесите на регионално развитие в България: 

· Разходи за дълготрайни материални активи (ДМА) с екологично предназначение.
Разходите за опазване и възстановяване на околната среда директно отразяват провежданите политики в тази сфера на национално и регионално ниво. Обемът на разходите за придобиване и поддръжка на дълготрайни материални активи с екологично предназначение е от важно значение за опазването и възстановяването на околната среда. 
За 2006г. разходите за ДМА с екологично предназначение възлизат на 93 434 хил. лв., а за 2007 г. разходите за ДМА с екологично предназначение в ЮЦР са на стойност 153 136 хил. лв. Това показва повишаване на разходите за ДМА в района. Инвестициите в апаратура за мониторинг и повишаването на разходите за придобиване на материални активи с екологично предназначение на предприятията в района отразяват напредъка по изпълнението на РПР в развитието, опазване и поддържането на околната среда. Въпреки това, изпреварващото нарастване на разходите за придобиване на ДМА за отчетния период в сравнение с придобитите ДМА ще се отрази негативно върху икономиката на района и по специално в незавършеното строителство.  
Съгласно данни на НСИ за 2008г., разходите за опазване и възстановяване на околната среда в Южен централен район са 246 408 хил.лв., което нарежда района на трето място сред районите в страната. 
· Разходи за дълготрайни материални активи (ДМА) с екологично предназначение на човек от населението.

Индикаторът показва размера на средствата изразходвани на човек от населението за намаляване на последствията от антропогенния натиск върху околната среда. На национално ниво индикаторът включва сумата от разходите за придобиване и поддръжка на ДМА, както и за мероприятия за околната среда извършени в държавата/съответната териториална единица за даден период от време. За ЮЦР разходите по този индикатор са на стойност 99.07 лева на човек за 2007г. При сравнение с районите от ниво 2, ЮЦР заедно с Северен централен район се нарежда на предпоследно място. 
· Реализирани нощувки в средствата за подслон.
По брой реализирани нощувки в средствата за подслон ЮЦР е на четвърто място сред районите в страната за 2008г. Забелязва се минимално увеличение на процента реализирани нощувки. За 2007г. той е 9,2 % от общия брой реализирани нощувки, като за 2008 г. делът е 9,5 %. Също така се забелязва и увеличаване на броя на средствата за подслон с 85 броя,  като от 547 за 2007г. се е увеличил на 632 броя. Забелязва се спад в реализираните нощувки от чужденци в средствата за подслон в района, като за 2007г. те съставляват 24,28 % от общо реализираните нощувки, а за 2008 г. делът е 21,55 % от общия брой. 

На територията на района съществуват много природни местности, религиозно-културни обекти, населени места с етнографско значение, паметници на културата и обекти с археологическа стойност, които се използват по-пълноценно за разнообразяване на туристическия продукт и за увеличаване на приходите от нощувки.  Това  допринася за изпълнението на  специфична цел 1.3 от РПР- „Развитие на туризма”.
Приоритет ІІ. “Развитие и модернизация на техническата инфраструктура и градската среда в ЮЦР”.
Основната цел на тази приоритетна ос е да се подобри качеството на живот и работна среда чрез по-добър достъп и създаване на нови възможности за повишаване на регионалната конкурентоспособност и устойчиво развитие чрез подобряване на инфраструктурата, свързана с транспортните, комуникационни, информационни и енергийни мрежи. 
За наблюдение изпълнението на приоритет 2: „Развитие и модернизация на техническата инфраструктура и градската среда в ЮЦР”  са използвани следните индикатори:  
· Дължина на изградени или подобрени пътища от републиканската пътна мрежа (%).  
Общата дължина на пътната мрежа в ЮЦР е 9 144 км, като 3 983 км от тях са пътища от Републиканска пътна мрежа (РПМ), а останалите 5 161 км са общински пътища. Това е районът с най-голяма дължина на функциониращата пътна мрежа. За 2008 г. по данни на НСИ дължината на подобрените пътища от РПМ на територията на района е 0,8 % от общата им дължина за страната, което показва незадоволително ниво на изпълнение на специфична цел 2.1. от РПР: „Развитие и модернизация  на регионалната и местната транспортна инфраструктура” по този показател. По оперативна програма „Регионално развитие” са подписани 8 договора за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ за рехабилитация и реконструкция на общински пътища в района. По схемите „Подкрепа за рехабилитация и реконструкция на второкласни и третокласни пътища” и „Подкрепа за устойчиво и интегрирано местно развитие чрез рехабилитация и реконструкция на общинска пътна мрежа” подписаните 8 договора са на обща стойност 77 481 455,30 лв.
· Дължина на изградена или подобрена жп мрежа. 
Железопътната мрежа е втора по значение и важност за осигуряване на транспортен достъп и обслужване на населението в района. Общата дължина на изградените и функциониращи жп линии на територията на района е 820 км, които съставляват 20,3 % от жп мрежата на страната. 

В техническо отношение жп мрежата в района се нуждае от модернизация, тъй като характеристиките ú са под средните за страната. В индикативен списък с приоритетни проекти министерството на транспорта предвижда осъществяването на проекти по оперативна програма „Транспорт”, които ще подобрят качеството на жп инфраструктурата. Предвижданите проекти от Министерство на транспорта  за ЮЦР са:

- Модернизация на железопътната линия София-Пловдив; 
- Реконструкция и електрификация на железопътната линия Свиленград - Турска граница. Строителство и електрификация на приблизително 19 км нов жп участък, като част от проекта "Реконструкция и електрификация на Пловдив-Свиленград”;
- Рехабилитация на железопътната инфраструктура по железопътната линия Пловдив-Бургас;
- Удвояване и електрификация на ж.п. линия Първомай - Ябълково.  

По проект „Електрификация и реконструкция на жп линията Свиленград - Турска граница през 2009г. е подписан договор за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по ОП „Транспорт” на обща стойност  58 274 218.15 лв., от които общия размер на усвоеното финансиране е 6 999 966.60 лв.  Предстоящото му завършване ще допринесе за постигане на поставената специфична цел 2.1. от РПР - „Развитие и модернизация на регионалната и местна транспортна инфраструктура”.  : 
· Дял на водоснабденото население (%). 
По достигната степен на развитие на водоснабдителната мрежа  ЮЦР е на последно място в страната, тъй като делът на водоснабденото население е 97,6 % за 2008г., при среден показател за страната 99,0 %. По-голямата част от изградената водопроводна мрежа е от етернитови тръби, които се амортизират много по-бързо и не отговарят на съвременните изисквания. 
Наблюдават се съществени различия в отделните области в района – с най-нисък дял на водоснабдено население е област Кърджали с 85,7 % , следвана от област Смолян с 90, 9 %. В останалите области е достигната средната стойност на наблюдавания индикатор за страната. 
· Дял на загубите при преноса на питейна вода (%). 
Загубите при преноса на питейна водата по водопроводната мрежа са 58.4 % за 2008 г. През 2007г. употребената вода на глава от населението достига до 144 л/ч/ден. В същото време количеството добита вода е почти двойно по-голямо в сравнение с други страни, което показва неефективно използване и разхищение на ресурсите от питейна вода, дължащо се до голяма степен на амортизацията на водопреносната мрежа.  
В областта на екологичната инфраструктура не се наблюдава съществено развитие през наблюдавания период. До голяма степен остава нерешен проблема свързан с незадоволителното състояние на инфраструктурата за пренос на питейна вода. 
· Дял на населението обслужено от пречиствателни станции за отпадни води.
Относителният дял на населението, обслужено от пречиствателни станции за отпадни води (ПСОВ) в ЮЦР е 29 %, по данни на НСИ за 2008г., по-нисък от средния за страната 43,8 %, като районът се нарежда на четвърто място след Югозападния-64,4 %, Североизточния-60,7%, Югоизточния - 38 %. Населението в областите Хасково и Кърджали не е обслужено от ПСОВ, а в област Смолян делът на обслужваното население е много нисък – 13,3 %. В област Пазарджик  делът на  населението  обслужвано от ПСОВ е 25,5 %. Единствено в област Пловдив делът на населението обслужвано от ПСОВ е 50,2 %, което е над средното ниво за страната по този поазател.
 Независимо от реализиращите се проекти по ОП „Околна среда” за изграждане на ПСОВ  не могат да се отчетат високи стойности на индикатора за 2009 г. 
Изграждането на пречиствателни станции за отпадни води и рехабилитация на ВиК мрежата е заложено като специфична цел 2.2 в РПР:„Развитие на техническата инфраструктура, ВиК мрежи, енергийни мрежи, третиране на отпадъците”. В изпълнение на мерките на правителството и на РПР през 2009 г. се е стартирала реализацията на следните проекти:
- пречиствателна станция за отпадъчни води с довеждащ колектор - гр. Карлово;

- строителство и рехабилитация на ВиК мрежата на гр. Смолян (ИСПА);

- изграждане на Регионален център за управление на отпъдъците в гр. Кърджали (ИСПА)
- изграждане на ПСОВ - гр. Сопот (ОП „Околна среда”).
Завършването на тези проекти ще доведe до изпълнение на основните интервенции по специфична цел 2.2 в РПР - „Развитие на техническата инфраструктура, ВиК мрежи, енергийни мрежи, третиране на отпадъците”. Това ще подобри техническото състояние на ВиК инфраструктурата, системата за депониране и преработване на отпадъците. 
· Дял на населението обслужeно от системи за организирано сметосъбиране. 
Относителният дял на населението обслужено от системи за организирано сметосъбиране в района e 98,1 %, което е над средното ниво за страната за периода 2008г.  Единствено в област Кърджали делът на населението, обслужено от системи за сметосъбиране е по - нисък от този за страната  (91,0 %). Количеството на събраните битови отпадъци през 2008 г. в ЮЦР е 716 984  тона, съответстващи на 21,3 % от тези в страната. Депата за битови отпадъци функциониращи на територията на района са 72, като най-много за района са на територията на област Пловдив-38.
През 2009 г. са подписани 9 договора с общини от ЮЦР по оперативна програма „Околна среда”, приоритет 2 „Отпадъци”. Основните интервенции от страна на общините са насочени към подобряване на системата за депониране и преработване на отпадъците в изпълнение на Директива 75/442/ЕЕС за отпадъците и Директива 1999/31/ЕЕС за депониране на отпадъците, и Националната програма за управление на дейностите по отпадъците /НПУДО/ за периода 2009-2013г. През проследения период не се наблюдава подобрение  в системата за сметосъбиране в селата. Очаква се изпълнението на посочените договори по ОП „Околна среда” да допринесат за реализацията на специфична цел 2.2. от РПР: „Развитие на техническата инфраструктура, ВиК мрежи,енергийни мрежи, третиране на отпадъците”. 
Прегледът на достъпните информационни източници относно реални резултати от проекти по приложението на действащия план показва, че както при останалите райони, така и в ЮЦР, приоритетен е проблемът с преминаването към новата система за управление на отпадъците, базирана на регионални депа за твърди битови отпадъци. Районът показва изразителен напредък на фона на ситуацията в страната за проследявания период. През 2009 г. функционира депото в  Пловдив,  във финален етап на изграждане са депата в Смолян и Кърджали, в експлоатация е въведен завода за преработка на твърди битови отпадъци в село Шишманци, област Пловдив. 
· Брой приети Районни устройствени схеми (РУС). 
РУС са тясно обвързани с РПР. Те на практика са териториалната основа върху която развитието на района, дадено в РПР придобива свой териториален израз. Според разпоредбите на чл. 14 от ЗРР, РПР се разработва и изпълнява във взаимодействие и съгласувано с предвижданията на съответните устройствени схеми и планове. С устройствените схеми се осигурява устройство на териториите, съответстващо на социално-икономическото развитие. Основен принципи, залегнали при разработванета на РУС са  определяне на разположението и бъдещото развитие на обектите на техническата инфраструктура, развитие на мрежа от населени места в района и центровете с национално и регионално значение, както и предприемане на мерки за опазване и подобряване на околната среда. Районните устройствени схеми се съобразяват с предвижданията на Националната устройствена схема и стратегиите за регионално развитие. 
През 2009 г. стартира процесът по първата пилотна за страната разработка на РУС е за Пловдив, Родопи, Марица, Садово и Куклен. Окончателният вариант на документа трябва да бъде утвърден до май 2010 г. Очакван резултат от приемането на РУС е подпомагането на актуализацията на общинските планове за развитие, областната стратегия на област Пловдив, изработването на общи устройствени планове, повече инвестиции и по-добро усвояване на фондовете от ЕС.  
· Брой разработени  общински програми за опазване на околната среда.
Разработването на програми за опазване на околната среда е от съществено значение за развитието на всяка община и за района като цяло.  Изготвянето на такива програми е регламентирано със Закона за опазване на околната среда /ЗООС/, в сила от 12.05.2009г. В чл. 79, ал.1 от ЗООС се посочва, че кметовете на общините разработват програми за опазване на околната среда за съответната община в съответствие с указания на министъра на околната среда и водите.   Програмите обхващат период на изпълнение не по-малък от 3 години. В преходните и заключителни разпоредби на закона - § 10 (1) се посочва, че в срок до 1 година от влизането в сила на закона кметовете на общините разработват програмите по чл. 79, ал. 1. 

Тези програми интегрират проблемите, свързани с опазване на околната среда и включва всички нейни компоненти, чието състояние обуславя отношението на обществото и компетентните органи към природата. Целта е да бъдат набелязани в дългосрочен план основните тенденции за опазване на околната среда и изпълнението на част от набелязаните мерки, осигуряващи приемственост и последователност в постигането на визията на общината в областта на опазване и обогатяване на околната среда.  
През 2009 г. всички общини на територията на ЮЦР са в процес на разработване на програми за опазване на околната среда. Разработването на такива програми от общините е положителна тенденция за развитието на района и е необходимо за постигане на приоритетите, заложени  в РПР.
По приоритет 2 от РПР стратегическите индикатори за мониторинг и интеграция на глобалните екологични въпроси са следните:
· Относителен дял на антропогенно натоварените територии (инфраструктура, селища, промишлени обекти).
Относителеният дял на антропогенно натоварените територии е 5,03 % от общата територия на страната. Сравнен с шестте района, ЮЦР се нарежда на първо място с най-малко нанесени щети върху околната среда и незначително влияние на биоразнообразието, като относителния дял на антропогенно натоварените територии за района е 2,77 %.  
Унищожаването, увреждането и фрагментацията на природните местообитания, чрез застрояване или изграждане на туристическа и друга инфраструктура (ски писти, голф игрища, МВЕЦ) са едни от основните причини за ускоряването на процеса на загуба на биологично разнообразие в световен мащаб. Урбанизирането и антропогенното натоварване на нови територии е основният механизъм, чрез който все повече местообитания биват директно унищожавани, увреждани или застрашавани от човешката дейност. Ето защо, въвеждането на този индикатор ще подпомогне мониторинга на тези процеси и ще даде възможност за предприемане на адекватни мерки за регулиране на негативните процеси на различните нива на планиране, посредством законодателни промени.
· Съотношение между горските, земеделските и урбанизираните територии.
Липсата на информация за съотношението между горските, земеделските и урбанизираните територии за всички страни в ЕС и по години затруднява определянето на трендове и усредняването на стойности съответно за  ЕС-27 и за районите от ниво NUTS 2. 
На ниво ЕС-27 според наличните данни от Доклада на Eurostat „Forest statistics, 2007”, процентът на горските територии от общата площ на съюза е 42.2 %. Налице е тенденция на бавно нарастване процента на горските територии в съюза с 0.4 % годишно.
На база ГИС анализи по данни от проекта CORINE земно покритие са изчислени средните стойности по региони, както и средна стойност на национално ниво. За България процентът на горските територии от общата площ е 42,4 %, а за ЮЦР е с дял 41,8 % от територията на района. Относителния дял на земеделската земя от територията на ЮЦР е 30,6 %, а за страната е 51,7 %. Стойностите на този индикатор са изчислени в ГИС среда въз основа на изходни данни от CORINE земно покритие, 2006г. Данните по този индикатор се актуализират през 5-годишен период - при актуализация на данните от проект CORINE земно покритие.  
Следва да се определят прагови съотношения за всеки вид територия на всяка  териториална единица, но това зависи от много допълнителни фактори за всяка конкретна територия (гъстота на населението и демографски тенденции за развитие, богатство на биологично разнообразие, наличие на защитени територии). Вземайки предвид спецификата на всеки район могат да бъдат определени максимално допустими стойности за всеки регион от ниво 2, които да залегнат в съответните стратегически документи или политики, свързани с регионалното планиране.
· Емисии на парникови газове (приравнени към СО2 еквивалент) на жител от населението. 
Парниковите газове са в основата на антропогенното въздействие върху промените на климата. Въглеродният диоксид, образуван от изгарянето на изкопаеми горива и други източници формира около 40 % от всички парникови газове, поради което останалите се приравняват към него посредством изчисляването на CO2 еквиваленти. 

 
Наличните данни показват, че емисиите на парникови газове, приравнени към еквивалент на въглероден диоксид на България през 2008 г. са достигнали 52.8 млн. тона, което я нарежда сред малкото европейски страни, вече постигнали целите си по Протокола от Киото. 

Стойностите на индикатора показват минимален спад за страните от ЕС-27 за периода от 1999 до 2007г. За 1999 г. стойността на показателя за ЕС- 27 е 10,48, а за 2007г. - 10,19. В България се наблюдава обратната тенденция. За 1999 г. този показател е 8,45, а за 2007г. е 9,87. Това  e резултат от намаляващото население на страната и увеличаване на емисиите със стабилизирането на българската икономика и промишленост през последните 20 години. В ЮЦР емисиите на парникови газове (приравнени към СО2 еквивалент) на жител от населението е 4,2 % от тези за страната. По този показател ЮЦР се намира на трето място сред районите в страната. 
· Дял от територията с висок риск от ерозия.
На територията на страната площите, подложени на умерен и умерен до висок ерозионен риск, вследствие на водоплощна ерозия през 2006 г. значително се увеличават в сравнение с предходни години и като обща площ са оценени на 2 010 223 хектара. Относителния дял от територията на ЮЦР със силна и много силна податливост на ерозия е 5, 96 %. Данните за ЮЦР показват, че умерен до висок (до 20 т/ха/год количество ерозирала почва) и висок действителен риск (до 40 тона) от площна ерозия съществува в област Кърджали. Мащабите на процеса могат да се обяснят с комплексното влияние на ландшафтоформиращите фактори в Източните Родопи. Допълнителен фактор, задълбочаващ деструктивните процеси е високото антропогенно натоварване на ландшафтите в обезлесени повърхности и особено при практикуване на пасищно животновъдство. При умерен действителен риск ерозията засяга предимно южните части от територията на област Хасково, северните части на Пловдивска област и северна Пазарджишка област. 
· Степен на постигане на националните цели за използване на ВЕИ и енергийна ефективност.
В изпълнение на задълженията по Директива 2001/77/ЕО и Директива 2006/108/ЕО в Националната дългосрочна програма за насърчаване използването на ВЕИ 2005-2015 г. (приета с Решение на МС от 19.10.2006 г.)  е определена индикативната цел от 11 % дял на електрическа енергия, произведена от ВЕИ в брутното вътрешно потребление през 2010 г. 
В ЮЦР има потенциал за използване на ВЕИ, но най-големи въможности има по отношение използването на водната и слънчевата енергия.  Голяма част от територията на ЮЦР попада в зони, където съществуват  природни условия за използване на слънчевата енергия за производство на ел. енергия. Първата за страната работеща слънчева електроцентрала е изградена в с. Средногорци, община Мадан. Фотоволтаичната централа произвежда по 45 kWh електроенергия от слънчевата светлина. В процес на подготовка за стартиране е проект за изграждане на фотоволтаична централа за производство на електроенергия в района на град Свиленград. Предвижда се до края на 2010 г. да се инсталират 10 фотоволтаични електроцентрали, всяка от които е с мощност 5 MW. Фотоволтаични инсталации се предвижда да бъдат изградени в с. Бенковски, община Марица, обл. Пловдив, с. Голям Чардак, общ. Съединение, обл. Пловдив и с. Елховец, общ. Рудозем, обл. Смолян.  

За 2009 г. не се отчита конкретно изпълнение на проекти в подкрепа на въвеждане на ВЕИ, но наличието на потенциал за развитието на такива в района показва, че през следващите години предстои по-ефективно изпълнение в подкрепа на специфична цел 2.2. от РПР - „Развитие на техническата инфраструктура, ВиК мрежи, енергийни мрежи, третиране на отпадъците”. 
Приоритет ІІІ. “Подобряване на социалната инфраструктура”.

Основната цел на тази приоритетна ос е да се повиши качеството на социалната инфраструктура, чрез дейности насочени към подобряване на човешките ресурси, изразени в инвестиции в човешки капитал, модернизация на материално-техническата база и подобряване гъвкавостта на пазара на труда. 
За наблюдение изпълнението на приоритет 3: „Подобряване на социалната инфраструктура” са използвани следните индикатори: 
· Брой образователни институции с подобрена инфраструктура. 
В системата на образованието на територията на ЮЦР са включени общо 609 образователни институции, като общообразователните училища са 488, а университетите и специализираните висши училища са 5, разположени само в Пловдив. Предоставянето на образователни услуги и осигуреността с високопрофесионално и специализирано образование за нуждите на регионалната икономика са на нива близки до средните показатели за страната. Общият брой на образователните институции за учебната 2008/2009г. е намалял с 53 бр. в сравнение с учебната 2007/2008 г. Най-голям спад е регистриран в общо образователните училища, които през 2007/2008 година са 537 броя, а през учебната 2008/2009 - 488 броя.. Намаляването на броя на образователните институции се дължи на протичащите реформи в образованието. Една от задачите в протичащите реформи е подобряването на инфраструктурата в образователните институции, да станат по-привлекателни и с повече възможности за младите хора. 
По линия на оперативна програма „Регионално развитие” за периода 2007-2009г. са подписани и се изпълняват 21 броя проекти, целящи подобряване на образователната инфраструктура. Общата стойност на подписаните договори по двете схеми за подобряване и обновление на образователната инфраструктура е 43 973 317,37 лв., а периода за изпълнение на тези проекти е до 24 месеца. Реализирането им ще допринесе за изпълнение на заложените цели в приоритет 3 на РПР. 
· Брой медицински заведения с подобрена инфраструктура.  
Системата на здравеопазването в ЮЦР е сравнително добре развита и покрива нуждите от здравна помощ на населението в съответствие със стандартите за страната. Болничната помощ разполага с 70 болнични заведения с капацитет общо 9 718 легла към 31.12.2008г. На ниво области разпределението на услугите в системата на здравеопазването е сравнително равномерно при задоволително качество на болничната и извънболничната помощ, като в периферните и отдалечените населени места се усеща недостиг на специализирани здравни услуги при недоизграденост или липса на съответната медицинска база и оборудване. 

По оперативна програма „Регионално развитие” се предвижда подкрепа за реконструкция,  обновяване и оборудване на държавни лечебни и здравни заведения в градските агломерации. Схемата е отворена на 29 януари 2010г., поради което не може да се даде информация за наличието на такива проекти в района.  За проследявания период не се наблюдава промяна в реализацията на приоритет 3 от РПР - „Подобряване на социалната инфраструктура” по този показател.
· Брой на местата в заведенията за социални услуги.

Социалните услуги в ЮЦР разполагат с относително добре развита мрежа от заведения и дейности за социални услуги. През 2007г. по данни на НСИ заведенията за социални услуги в района са общо 115 с капацитет 10 687 места, от които заетите към 31.12.2007г. са 9 396. В сравнение с предходния период през 2008г. по данни на НСИ броят на заведенията за социални услуги се увеличава на 122, с капацитет 12 952 места. Заетите места през 2008г. са се увеличили и достигат 11 298. Не достигат медико-социалните услуги, предоставяни в специализирани заведения извън обичайната домашна среда, особено за възрастни хора и за деца и младежи с физически или умствени затруднения, което предполага по-значими инвестиции за подобряване, рехабилитация или доизграждане на мрежата от стационарни социални заведения в района.  
През 2009г. инвестициите в района за подобряване на социалните заведения и услуги са по линия на оперативна програма „Регионално развитие” и са направени главно за подобряването на условията за живот в тези заведения. Подписани са 5 договора за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по оперативна програма „Регионално развитие” за подобряване на социалните услуги в района на обща стойност 19 866 489,54 лв. с период на изпълнение до 24 месеца. Ето защо след приключване на всички дейности по посочените проекти може да бъде отчетен реален напредък по този индикатор. 
· Обекти на културата с подобрена инфраструктура.
       В ЮЦР културните обекти - театри, музеи, читалища, библиотеки и кина са 610 броя. Функциониращите театри на територията на района за 2008г. са 13, като се отчита увеличение на броя им, спрямо 2007г. /12 бр./. Библиотеките и читалищата запазват своето място на значими културни институции за района. ЮЦР е на първо място в страната по брой читалища. Въпреки отчитането на спад във функционирането на музеи в страната от 227 за 2007 г. на 222 за 2008 г., тази тенденция не се забелязва в ЮЦР, на чиято територия продължават да функционират 33 музея. Въпреки, че броя на културните обекти в района не намалява  се забелязва нуждата от тяхната реконструкция и модернизация. Необходимо е подобряване на инфраструктурата на обектите на културата, което ще допринесе за това да станат по-привлекателни. По линия на оперативна програма „Регионално развитие” през 2009 г. не са подписани договори с бенефициенти от ЮЦР за подобряване на инфраструктурата на културните обекти. 
Приоритет ІV. “Укрепване на институционалния капацитет на регионално и местно ниво за подобряване процеса на управление и подпомагане на инициативи за регионално и местно развитие”.
Тази приоритетна ос има за цел да допринесе за местното и междурегионално развитие. Основната й характеристика е създаването и подпомагането на инвестиционни инициативи, свързани с местна собственост и намиране на решения на конкретни регионални  проблеми.  

За наблюдение изпълнението на  приоритет 4: „Укрепване на институционалния капацитет на регионално и местно ниво за подобряване процеса на управление и подпомагане на инициативи за регионално и местно развитие” са използвани следните индикатори:   
· Дял на общините в района, прилагащи мерки за териториално сътрудничество от общия им брой (%). 
От 57 общини на територията на района  25 от тях прилагат мерки за териториално сътрудничество, което е 44 %. В разпределението по области се откроява единствено област Пазарджик, на територията на която има само 1 община, прилагаща мерки за териториално сътрудничество - община Пазарджик. Това се дължи на невъзможността на общините от област Пазарджик да кандидатстват по програмите за трансгранично сътрудничество. На територията на област Хасково 9 общини от общо 11 прилагат мерки за териториално сътрудничество, като към настоящият момент са 28 мерки. На територията на област Кърджали 4 общини от  общо 7 прилагат мерки за териториално сътрудничество. Подадени са 6 проектни предложения, прилагащи мерки за териториално сътрудничество, както и още 13 предложения, в който общини от областта са партньори. В област Смолян 10 общини от общо 10 прилагат мерки за териториално сътрудничество. Подадени са 25 проектни предложения по програмата за Европейско териториално сътрудничество България - Гърция 2007-2013г. На територията на област Пловдив само община Пловдив реализира 2 проекта по териториално сътрудничество. 
Прилагането на мерки за териториално сътрудничество от общините в района създава условия за обмяна на добри практики с други райони и общини от съседни страни, което  подобрява координацията при управлението на кризи. Това е в изпълнение на приоритет 4, специфична цел 4.2 от РПР -  „Развитие на трансграничното, между-регионалното и транснационалното сътрудничество”.

· Дял на общините с актуализирани общински планове за развитие (ОПР) от общия брой на общините в района (%).
В ЮЦР общините, които са в  процес на актуализация на ОПР възлизат на 49 % от общия им брой - 57 общини.  На територията на област Хасково 6 общини актуализират ОПР от общо 11. В област Кърджали  в процес на актуализация е ОПР на 1 община, от общо 7. На територията на област Смолян  всичките 10 общини са в процес на актуализация  на ОПР. В област Пазарджик, подобно на област Смолян всички общини са в процес на актуализация на ОПР - 11 общини. За област Пловдив не е постъпила информация за актуализация на ОПР на нито една община.
С актуализацията на общинските планове за развитие се подпомага реализацията на местни инициативи и конкретни проекти за развитие, съобразени с новите стратегически документи. 
· Дял на областите актуализиращи своите областни стратегии за развитие (%).
Министърът на регионалното развитие и благоустройството със заповед № РД 02-14-844 от 20 май 2009 г. одобри  Методически указания за актуализиране на действащите стратегии и планове за регионално и местно развитие, съгласно чл. 17, т.8 от ЗРР. В съответствие със заповедта и съгласно действащия ЗРР и ППЗРР всички области следва да актуализират своите областни стратегии за развитие. 

Районът обхваща 5 области, които следва да актуализират своите областни стратегии за развитие: Кърджали, Пазарджик, Пловдив, Смолян и Хасково.  

За актуализиране на областната стратегия на Област Пловдив е подписан меморандум за разработване на проект на актуализиран документ за изпълнение на областната стратегия за развитие на област Пловдив за периода 2009 - 2013 г. В рамките на проекта през 2010 г. предстои осъществяване на пилотно тестване на 7 стратегически индикатора за подпомагане на интеграцията на глобални екологични въпроси в стратегическите планови документи за регионално развитие. 
С актуализацията на областни стратегии за развитие се подпомага реализацията на проекти по европейските фондове за устойчиво развитие на областите и намаляване на различията между тях.
Областите Пазарджик, Кърджали и Смолян са в процес на актуализация на областните си стратегии за развитие.  Единствено за област Хасково не е стартирал процес по актуализация на Областната стратегия за развитие на област Хасково. Делът на областите в ЮЦР, които през 2009г. са стартирали процес по актуализация на  своите стратегии е 80 % . 
· Брой  сключени договори за участие в програми и проекти по структурните фондове на ЕС.
Към настоящия момент сключените договори с бенефициенти от ЮЦР за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ от фондовете на Европейския съюз по оперативните програми е както следва: 
- по оперативна програма “Регионално развитие” - 57 подписани договора за 2009г. за предоставяне на безвъзмездна помощ на бенефициенти от ЮЦР, от които 11 проекта са приключили за проследявания период;
- по оперативна програма „Околна среда” са подписани 69 договора с бенефициенти от ЮЦР за   техническа помощ, за подобряване и развитие на инфраструктурата за питейни и отпадъчни води, за изграждане на интегрирани системи за управление на отпадъците и за възстановяване, опазване и устойчиво управление на  биологичното разнообразие на територията на района. 

- по оперативна програма „Транспорт” - 2 подписани договора за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ. 

- по оперативна програма „Административен капацитет” - 17  сключени договора с бенефициенти от ЮЦР;

- по оперативна програма „Развитие на човешките ресурси” - 147 подписани договора за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ;
- по оперативна програма „Развитие на конкурентноспособността на българската икономика” - 102 сключени договора с бенефициенти от ЮЦР.

- по Програмата за развитие на селските райони - 379 сключени договора с бенефициенти от ЮЦР.

Изпълнението на посочените по горе проекти по оперативните програми ще допринесе за изпълнение на стратегическите цели, заложени в РПР, а именно :
Стратегическа цел 1-„Намаляване на вътрешно- регионалните различия и подобряване на средата за живот и бизнес в ЮЦР чрез инвестиции във физически и човешки капитал” и

Стратегическа цел 2 - „Приближаване до средните равнища на развитие на регионите в ЕС, чрез повишена конкурентоспособност на икономиката на региона, основана на местни ресурси, нови технологии и иновации”.
· Лица, включени в програми за заетост и обучeния (бр).
В  изпълнение на  активната политика по заетостта  на Министерството на труда и социалната политика (МТСП) в ЮЦР новопостъпилите за 2009 г. лица по програми за обучение и заетост са 19 301. Това са лица, преминали различни обучителни курсове за квалификация и преквалификация по 21 различни програми на МТСП, като най - голяма заетост осигурява националната програма “От социални помощи към осигуряване на заетост”. 
В РПР, като специфична цел 4.1. е заложена „Подобряване на местния капацитет за въздействие върху развитието на района”. Включването на повече лица в различни програми за заетост и обучения за придобиване на нови знания, умения и компетенции е в подкрепа на тази цел в РПР и допринася за развитието на човешкия  капацитет.
· Брой реализирани публично-частни партньорства (ПЧП).
Въпреки двугодишното си членство в ЕС и възможността за подобряване на инфрастуктурата и качеството на публичните услуги със средства от ЕС, състоянието  в страната продължава да е под желаното ниво. Необходимостта от по-детайлно изучаване и прилагане на публично значими инвестиционни проекти започва да придобива все по-голяма популярност. Това обуславя причината да се търси прилагането на публично-частноти партньорства (ПЧП) в много области. През последните години в страната ни бяха организирани множество семинари, обучения и кръгли маси по въпросите за ПЧП. Страната ни имаше възможността да се запознае с десетки успешно реализирани ПЧП в различни страни от ЕС. Следва да се прилагат тези успешни практики както в страната, така и в ЮЦР за да се подобри успешното функциониране и качеството на публичните услуги.  

Обща оценка на наблюдението на изпълнение на РПР.  
При наблюдението на изпълнението на РПР на ЮЦР за 2009 г. следва да се отчита влиянието на следните фактори:

· Функционирането на българската икономика в условия на икономическа криза;

· Финансовите потоци от ЕС по оперативните програми;

· Спецификата на РПР като документ за стратегическо планиране на устойчиво интегрирано регионално развитие.  

Предвид горе изложеното не може да бъде направена една обща комплексна оценка на изпълението на РПР, която да представи напредъка по изпълнението на всеки приоритет от плана. Поради липсата на достоверна статистическа информация за 2009 г. все още не може да се отразят реално пораженията на кризата върху икономиката на регионално и местно ниво. Годишното изпълнение на РПР се прави на база предоставена от НСИ информация за 2007г., което не позволява по-детайлно проследяване и отчитане на напредък по конкретни мерки в РПР. 

Към 31.12. 2009 г. не може да се отчете реално изпълнение на някои индикатори, заложени в РПР. Това се дължи на забавянето в подготовката и изпълнението на проекти и на спецификата на големите инфраструктурни проекти, чието изпълнение се извършва за период от 2 до 4 години. По тази причина реален напредък в изпълнението на индикаторите ще има след приключването на отделните проекти.
3. Действия, предприети от Регионалния съвет за развитие в Южен централен район с цел осигуряване на ефективност и ефикасност при изпълнението на РПР.  
Наблюдението и оценката на РПР на ЮЦР за 2009 г. се извършва с оглед постигане на ефективност и ефикасност на изпълнението на плана. Предмет на наблюдение е изпълнението на целите и приоритетите на РПР, съгласно определени физически и финансови индикатори, организацията и методите на изпълнение, прилагани от съответните административни структури, организациите и юридическите лица, участващи в изпълнението им и мерките за осигуряване на информация и публичност за резултатите от изпълнението. Ролята и отговорностите на различните участници при реализацията на РПР са дефинирани в ЗРР и ППЗРР.

Наблюдението на изпълнението на РПР е отговорност на РСР. Съвета обсъжда и одобрява годишните доклади за наблюдението на изпълнението на РПР. В процеса на наблюдение, РСР осигурява участието на органите на централната и местната власт, организации, физически и юридически лица като се спазва принципа за партньорство, публичност и прозрачност. След приемането на новия закон за регионално развитие и ППЗРР, в сила от 31.08.2008г. са проведени 3 заседания на РСР. 

             На първото заседание на РСР, проведено на 27.11.2008 г. в гр. Пловдив беше представена новата нормативна уредба за регионално развитие, след влизането в сила на новия закон за регионалното развитие и Правилника за прилагането му. В съответствие с изискванията на ЗРР беше избран председател и заместник - председател  на РСР и  определена последователността на ротация на областите. На заседанието бяха избрани представителите от РСР в комитетите за наблюдение на Националната стратегическа референтна рамка и оперативните програми, съфинансирани от фондовете на ЕС. На първото заседание бе обсъден  проект на годишна индикативна програма за дейността на РСР  през 2009 г. 

Второто заседание на РСР се проведе на 25 март 2009 г. в гр. Пловдив. В съответствие с чл. 19, ал. 2 от ЗРР бе създаден Регионален координационен комитет към РСР в ЮЦР с цел по-ефективна и ефикасна координация и взаимодействие при изпълнение на операциите по оперативните програми. На заседанието бе представена информация за операциите по оперативните програми, съфинансирани от фондовете на Европейския съюз, на територията на ЮЦР от представители на управляващите органи на оперативните програми. Членовете на РСР избраха работна група, която да изготви вътрешни правила за работа на РКК, в съответствие с чл. 58, ал.3 от ППЗРР. 

На 01.10 2009 г. в гр. Смолян бе проведено следващо заседание на РСР. На него членовете на РСР определиха представители в комитетите за наблюдение на Националната стратегическа референтна рамка и оперативните програми, съфинансирани от фондовете на ЕС, след настъпилите промени в изпълнителната власт. На заседанието бе обсъден проект на годишна индикативна програма за дейността на РСР  през 2010 г. Членовете на РСР приеха изготвения Стратегически дневен ред за дейността на РСР, чиято цел е  засилване ключовата роля на РСР като орган за провеждане на държавната политика за регионално развитие в ЮЦР чрез децентрализация и субсидиярност. На заседанието членовете на РСР обсъдиха  и приеха  Стратегия за организационно развитие на административните и структурни звена, свързани с дейността на РСР до 2013г. Членовете на РСР обсъдиха проекта на актуализиран документ за изпълнение на РПР на ЮЦР за периода 2009-2013г. 
На заседанието на РСР в гр.Смолян бе поставен въпроса за спецификата на родопския район. Членовете на РСР се обединиха около мнението, че наличието на голям брой общини, попадащи в обхвата на Програмата за развитие на селските райони  обуславя нуждата от общи действия за развитие на района. В отговор на това РСР взе решение за по-ефективното прилагане на Програмата за развитие на селските райони на територията на ЮЦР. Бе взето решение за сформиране на работна група за изготвяне на предложения за включването им в РПР и областните стратегически документи по отношение отразяване на спецификата на планинските райони и изготвяне на план график за конкретни действия.  

След създаването на РКК, Комитетът е заседавал 3 пъти. На заседанията на РКК определените от управляващите органи на оперативните програми представители са предоставяли актуална информация за сключените договори по отделните схеми и операции за района. 
На неприсъствено заседание на РКК, проведено на 30 април 2009 г., в съответствие с чл.19, ал. 4, т.4 от ЗРР, РКК прие вътрешни правила за своята работа. Във вътрешните правила бе посочено, че РКК изготвя обобщени справки за операциите по оперативните програми, оказващи въздействие върху развитието на ЮЦР, които се явяват механизмъм за събиране, обработка и анализ на данни за изпълнението на мерки в РПР. 
На заседание на РКК, проведено на 05 март 2010 г. членовете на РКК приеха проект на изменения и допълнения във вътрешните правила за своята работа. Вътрешните правила бяха изменени и допълнени по предложение на Зам.-министър Лиляна Павлова с включването на представител от оперативна програма за транснационално сътрудничество „Югоизточна Европа 2007-2013г.” в състава на РКК.

Решенията от заседанията на РСР и РКК са публикувани на интернет адреса на областната администрация, чийто областен управител е председателствал заседанието на РСР, съгласно чл.55, ал.1 на ППЗРР. 
В съответствие с чл. 20, ал. 1 от ЗРР в районите от ниво 2 се създават териториални звена на Министерство на регионалното развитие и благоустройството  за стратегическо планиране и координация на регионалното развитие. За координация в ЮЦР бе създаден отдел „Стратегическо планиране и координация на регионалното развитие в ЮЦР” /СПКРР в ЮЦР/.
В съответствие с чл. 59, ал. 1 от ППЗРР отделът изпълнява функциите на секретариат на РСР. Секретариатът организира подготовката на всички проведени заседания на РСР и РКК. 
            През юни - септември 2009 г. териториалното звено на Министерството на регионалното развитие и благоустройството в ЮЦР взе участие в разработването на актуализирания документ за изпълнение на РПР на ЮЦР за периода 2009-2013г., съгласно чл. 16, ал.2 от ППЗРР.

Отдел „СПКРР в ЮЦР” в изпълнение на своите функции и в изпълнение на мерките, заложени в РПР взе участие в подготовката и провеждането на обучение на членовете на РСР – „Укрепване на капацитета на регионалните съвети за развитие – изследване на проблемите, разработване и пилотно прилагане на стратегическия дневен ред в дейността на РСР” през 2009г. 
4. Заключения и предложения за подобряване на резултатите от наблюдението.
Институционалната организация на системата за управление изпълнението на РПР на ЮЦР се базира на законово регламентираните административни механизми. РПР на ЮЦР отчита голямото значение на взаимодействието между различните национални структурни политики и инструменти за развитие на страната, както и стратегическата платформа и насоките на ЕС за структурните политики и интервенции за програмния период 2007-2013г.  

Наблюдението на РПР на ЮЦР се извършва с цел постигане на ефективност и ефикасност на стратегическото планиране, програмирането и ресурсното осигуряване на местното развитие. За постигане на целите на наблюдение е изградена система за наблюдение, която включва:

· източниците на информация;

· индикаторите за наблюдение;

· органите за наблюдение;

· система на докладване и осигуряване на информация и публичност.
Препоръки:

1. За подобряване на резултатите от наблюдението на РПР на ЮЦР е необходимо да бъдат насочени усилия за оптимално функциониране на системата за наблюдение. В тази насока се отчита нуждата от подобряване на междуведомствената координация за предоставяне на данни. 
2. За по-детайлна и актуална информация, относно индикаторите е необходимо да се регламентират начините за обмен на информация с НСИ, Агенцията по заетостта, Агенция по кадастъра, РИОКОЗ, ИАОС и др. ведомства. Подходящо би било сключване на междуведомствени споразумения за сътрудничество и обмен на информация, в които са описани механизмите, ангажиментите, сроковете и формата на предоставяните данни.

3. Въвеждането на 7-те ключови индикатора за интеграция на глобалните екологични проблеми в стратегическите документи за регионално развитие е важен етап от прилагането на европейските политики за околната среда и в отговор на ангажиментите на страната ни като член на ЕС и като страна, подписала протокола от Киото. Мониторингът на тези индикатори ще даде възможност в дългосрочен план да бъдат отчитани тенденциите в състоянието на околната среда и ефектите от прилагането на политиките за регионално развитие върху околната среда. Ето защо наблюдението на  индикаторите за интеграция на глобалните екологични въпроси в дългосрочен аспект зависи от създаването на ефективен механизъм за получаване, осъвременяване, обработка, съхраняване и анализ на информация. 
4. Реалното функциониране на Единната информационна система за управление на  регионалното развитие /ЕИСУРР/ е важен фактор за подобряване на резултатите от наблюдението на изпълнението на РПР. Като елемент на системата е изработването на единни критерии за оценка на  изпълнението на плановите документи, както и изготвянето на единни показатели за развитието на общините. Целта на ЕИСУРР е да повиши капацитета на всички нива на администрацията, чрез предоставяне на актуална, адекватна и навременна информация за развитието на  дадена община, район или на национално ниво. Въвеждането на данни в системата от всички субекти, отговорни за поддържането й на съответните нива ще подобри междуведомствената координация и достъпа до актуална информация, относно предприетите мерки от общините, области и районите в подкрепа на регионалното и местно развитие. Това от своя страна ще подобри процеса на наблюдение на изпълнението не само на РПР, но на всички стратегически и планови документи.
5. Паралелно с предприемането на мерки за подобряване на резултатите от наблюдението следва да бъдат предприети мерки за по - ефективното изпълнение на приоритетите в плана. С оглед на това в понататъшното изпълнение на РПР на ЮЦР е необходимо да се насочат усилията към:
- създаване на условия за постепенно преодоляване на вътрешно-регионалните различия „център-периферия”, чрез създаване на равностойни условия за живот;
- повишаване качеството на административния капацитет на областните и общинските администрации и повишаване на уменията им за кандидатстване и управление на проекти, съфинансирани от фондовете на ЕС;
- при разработването на нови и/или осъвременяване на съществуващи общи и подробни устройствени планове на населените места да бъдат отчетени и предприети мерки за намаляване на замърсяванията на въздуха в районите с превишения на установените норми за качество на атмосферния въздух /КАВ/. Също така  подробни устройствени планове на населените места е необходимо да бъдат съобразени с потенциални защитени зони, предвидени за включване в Националната екологична мрежа НАТУРА 2000, както и със съществуващите защитени територии в района;

- стимулиране изграждането на съоръжения за добиване на енергия от възобновяеми източници, в съответствие със Стратегията за устойчиво развитие на Република България, която предвижда  по-широко въвеждане на ВЕИ, като до 2010 г. техният дял трябва да достигне 12 % от общото количество на произведената електроенергия, а до 2020 г.– 20%;
- изграждането на ПСОВ да бъде в съответствие с поетите ангажименти на РБългария като членка на ЕС, Директива  91/ 271/ ЕЕС, според която всички населени места с над 2 хил. екв.ж. следва да осигурят биолигично пречистване на битовите отпадъчни води, а тези от тях с над 10 хил екв.ж., които заустват директно и/или във водосбора на чувствителна зона да отстранят и биогенните елементи азот и фосфор;
- развитието на пътната инфраструктура да е насочено към реконструкция и модернизация на пътища ІІ и ІІІ клас, а изграждането на нови да е съобразено със  зоните по екологична мрежа НАТУРА 2000, както и пределно допустими концентрации на КАВ.
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