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I. ВЪВЕДЕНИЕ

Стратегическото планиране и програмиране на регионалното развитие е регламентирано от Закона за регионалното развитие (ЗРР в сила от 31.08.2008 г., обн.ДВ, бр.50 от 30.05.2008 г.) и Правилника за прилагане на закона за регионалното развитие (ППЗРР в сила от 31.08.2008 г., приет с ПМС № 216 от 02.09.2008 г., обн.ДВ. бр.80 от 12 септември 2008г.).
Стратегическото планиране на регионалното развитие, съгласно чл. 8. ал. (1) (2) от ЗРР, обхваща разработването и актуализацията на система от документи за постигане на устойчиво интегрирано регионално и местно развитие, включително развитие на трансграничното, транснационалното и междурегионалното сътрудничество, a програмирането на регионалното развитие обхваща разработването и актуализацията на програмни документи за регионално развитие  на основата на системата от документи за стратегическо планиране на регионалното развитие.

Националната стратегия за регионално развитие определя дългосрочните цели и приоритети на  държавната политика за регионално развитие  на страната, както и съответствието й с другите структуроопределящи политики (чл.10, ал 1 от ЗРР).

Съгласно чл. 11. (1) (2) от ЗРР за районите от ниво 2 се разработват регионални планове за развитие, които определят средносрочните цели и приоритети за устойчиво интегрирано регионално и местно развитие на територията на всеки район в съответствие с предвижданията на Националната стратегия за регионално развитие и другите структуроопределящи политики.

Изготвянето, съгласуването, приемането, актуализирането и изпълнението на стратегиите и плановете за регионално развитие, както и наблюдението и оценката на регионалното развитие са регламентирани от Правилника за прилагане на закона за регионалното развитие (ППЗРР в сила от 31.08.2008 г., приет с ПМС № 216 от 02.09.2008 г., обн.ДВ. бр.80 от 12 септември 2008г.).
Съгласно чл. 14. ал. (1) (2) (3) от ППЗРР, Регионалният план за развитие е документ за стратегическо планиране на устойчиво интегрирано регионално развитие на съответния район от ниво 2, който се разработва за 7-годишен период на действие. Средносрочните цели и приоритети за развитие на района са определени както в съответствие със стратегическите насоки за разработване на регионалните планове за развитие, съдържащи се в Националната стратегия за регионално развитие, със секторните приоритети и инвестиционните намерения на другите структуроопределящи политики за съответния район, така също и като се отчитат специфичните характеристики и потенциала на района.

Регламентираната в законодателството система за наблюдение и оценка на регионалното развитие има за цел постигането на ефективност и ефикасност на стратегическото планиране чрез наблюдение и оценка на изпълнението на  документите за стратегическо планиране на регионалното развитие, в т. ч. и на регионалните планове за развитие. На основание чл. 33. (1) (2) от ЗРР, за реализацията на тези документи се извършва междинна оценка не по-късно от 4 години от началото на периода на тяхното действие която включва: оценка на първоначалните резултати от изпълнението; оценка на степента на постигане на съответните цели; оценка на ефективността и ефикасността на използваните ресурси; изводи и препоръки за актуализация на съответния документ.

Министърът на регионалното развитие и благоустройството внася за обсъждане и одобряване от Министерския съвет доклади относно резултатите от междинните и последващите оценки на изпълнението на регионалните планове за развитие (чл. 22, ал. 2 от ППЗРР).
Настоящият Междинен доклад за резултатите от междинната оценка на изпълнението на Регионалния план за развитие на Североизточен район от ниво 2 за периода 2007-2009 г.
 [РПР на СИР] е изготвен в съответствие с  разпоредбите на чл. 22, ал. 1 от ППЗРР и има задача да информира  за резултатите от междинната оценка за изпълнението, да даде насоки относно   необходимостта от актуализация  на РПР на СИР  с оглед  изпълнението му до края на периода на действие на документа, както и да даде очертае някои  аспекти  и изисквания, свързани с разработването на РПР за следващия програмен период 2014-2020 г. Междинният доклад е подготвен на база на резултатите от междинната оценка, изработена от независим външен консултант .
Междинната оценка е изготвена във връзка с разпоредбата на чл. 33, ал. 1 от Закона за регионалното развитие
 [ЗРР (2008)].
Целите на настоящия доклад за резултатите от междинната оценка на изпълнението на РПР на СИР са:

· Представяне на резултатите от постигнатия напредък по изпълнението на целите и приоритетите за регионално развитие за периода 2007-2009 г.;

· Оценка за съответствието на стратегията за развитие на СИР с контекста на настъпилите промени на политиките на национално ниво и ниво ЕС.

· Оценка на ефективността и ефикасността на използваните за периода финансови ресурси за постигане на целите на РПР на СИР;

· Препоръки относно изпълнението на РПР на СИР до края на периода на действието му, вкл. за необходимостта от промени;

· Обобщена оценка за ефективността на действията на компетентните органи във връзка с изпълнението на РПР на СИР и предложения за подобряване ефективността на работата им, вкл. по отношение прилагането на принципите за партньорство и публичност;

· Препоръки за разработване на РПР на СИР за периода след 2013 г.

 Междинният доклад за изпълнението на РПР СИР за периода 2007-2009 г. е изготвен като са използвани резултатите от изработената през м. ноември 2010 г. Междинна оценка за изпълнението на НСРР, както и от Годишния доклад за наблюдение на изпълнението на РПР СИР за 2009 г., изработен през 2010 год. от Отдел „Стратегическо планиране и координация на регионалното развитие в Североизточен район – Варна” в изпълнение на разпоредбите на чл. чл. 21 и 86 от ППЗРР.

В междинния доклад за изпълнението на РПР СИР за периода 2007-2009 г. е отчетен актуалният териториален обхват на районите от ниво 2 (чл. 4, ал. 3 от ЗРР), който в рамките на разглеждания период се променя за пет от шестте района, съответстващи на ниво NUTS 2
 – Северозападен [СЗР], Северен централен [СЦР], Североизточен [СИР], Югоизточен [ЮИР] и Южен централен [ЮЦР]. Непроменен остава единствено териториалния обхват на Югозападен район [ЮЗР].Териториалният обхват на СИР през 2005 г. включва областите Варна, Добрич, Разград, Силистра, Търговище и Шумен. След промяната на обхвата на районите от ниво 2, от СИР са изключени областите Разград и Силистра. 
          Терминът „район за планиране на ниво NUTS 2“ е заменен с „район от ниво 2“.                    

           При изготвянето на междинния доклад на РПР СИР е обработена и анализирана актуална статистическа и емпирична информация за периода от 2005 до 2009 година, публикувана официално от Националния статистически институт и ЕВРОСТАТ, като използваните статистически данни за СИР и за останалите районите от ниво 2 се отнасят за техния нов териториален обхват. За проследяване на конкретния принос на всяка от оперативните програми за изпълнението на отделните приоритетите на РПР СИР са използвани и данни от Информационната система за управление и наблюдение на структурните инструменти на Европейския съюз – ИСУН. 
Избраният в доклада за резултатите от междинната оценка на изпълнението на РПР СИР подход на качествено оценяване при анализа на изпълнението на  стратегическите цели и приоритетите на РПР СИР и използваните експертно формулирани оценки като: силно ограничен напредък, ограничен напредък, напредък и известен напредък, позволяват да бъдат направени изводи и заключения в сравнителен план за степента на изпълнение на приоритетите на плана. 

Докладът за резултатите от междинната оценка на изпълнението на РПР СИР, както и самата оценка отчитат променените социално-икономически условия в района, свързани с настоящата ситуация на икономическа и финансова криза.  Породените от това сериозни проблеми - остри финансови трудности, липса на кредитиране и навлизане на финансовата криза в реалната икономика, налагат преосмисляне на политиките и залагат като важен приоритет успешното усвояване на средства от европейските фондове.

Докладът относно резултатите от междинната оценка на изпълнението на РПР СИР е важен както за очертаване на необходимостта от промени и действия във връзка с ефективното и ефикасното изпълнение на целите на Актуализирания документ за изпълнение на Регионалния план за развитие на Североизточен район до края на периода  2010-2013 г., така също и като отправна точка и препоръки по отношение разработването на Регионалния план за развитие на Североизточен район за следващия седемгодишен период 2014-2020 г. 
РПР на СИР като средносрочен рамков документ, определящ целите и приоритетите на регионалната политика за Североизточен район от ниво 2 за периода 2007-2013 г., е приет на основание разпоредбите на Закона за регионалното развитие [ЗРР (2004)]
, действал до 2008 г. 

Съгласно чл. 11, ал. 3 на ЗРР (2004), РПР на СИР съдържа:

· анализ на икономическото, социалното и екологичното състояние и потенциала за развитие на съответния район за планиране;

· целите, приоритетите и мерките за развитие;

· районите за целенасочено въздействие;

· ресурсно осигуряване, в т.ч. по видове помощи, както и разпределението им по районите за целенасочено въздействие;

· предварителна оценка на плана за очакваните резултати;

· индикативна финансова таблица – по източници на финансиране, мерки и приоритети, обобщаваща необходимите ресурси за реализация на плана;
· реда и начина за провеждането на консултациите за изпълнение на плана с партньорите на регионално равнище
РПР на СИР не е приведен в съответствие с разпоредбите на новия ЗРР (2008), така както е предвидено в § 4 от закона. През 2009 г. са подготвени проект на Актуализиран документ за изпълнението на РПР на СИР за периода 2009-2013 г. и Доклад по наблюдението и контрола при прилагането на РПР, включително на мерките за предотвратяване, намаляване или отстраняване на екологични щети в резултат на прилагането на плана
. През 2010 г. са изготвени Годишен доклад за наблюдение на изпълнението на РПР на СИР, както и междинна оценка за изпълнението на РПР на СИР, отчитащи променения териториален обхват на СИР – областите Варна, Добрич, Търговище и Шумен.

Към разработената за постигане целите на наблюдението система от индикатори за наблюдение на регионалното развитие е добавена разработената в рамките на проект „Конвенциите от РИО” система от 7 стратегически индикатора - Относителен дял на антропогенно натоварените територии (инфраструктура, селища, промишлени обекти), Съотношение между горските, земеделските и урбанизираните територии, Емисии на парникови газове (приравнени към CO2 еквивалент) на жител от населението,  Разходи за ДМА с екологично предназначение, Разходи за ДМА с екологично предназначение на човек от населението, Дял от територията с висок риск от ерозия, Степен на постигане на националните цели за използване на възобновяеми енергийни източници и енергийна ефективност
, с цел  отчитане на напредъка по интеграцията на глобалните проблеми на околната среда в България при прилагането на регионалната политика и стратегическото планиране на регионалното и местното развитие.

Седемте стратегически индикатора служат за мониторинг на съществуващите екологични проблеми в аналитичната част на разработваните стратегически и планови документи и интегриране на трите конвенции на ООН: Конвенцията на ООН за биологичното разнообразие, Рамковата Конвенция на ООН по изменението на климата и Конвенцията на ООН за борба с опустиняването в политиката за регионално развитие и са адресирани към поднационални териториални или административно-териториални единици в съответствие със Закона за регионалното развитие
 (райони от ниво 2, области, общини). При изработването на Годишните доклади за наблюдение на изпълнението на РПР, в т. ч. и на Годишния доклад за наблюдение на изпълнението на РПР СИР 2009 г., за пръв път е направен опит за отчитане на посочените индикатори с представени технически паспорти и количествени показатели за всеки от тях.

Междинната оценка на изпълнението на  РПР СИР 2007-2013 г. за периода до 2009 г. и  Докладът относно резултатите от междинната оценка на изпълнението на РПР СИР, съгласно чл. 49, т. 7 от ППЗРР, са представени на заседание на РСР СИР, проведено на 01.03. 2011 г. Междинната оценка е обсъдена и одобрена от членовете на Регионалния съвет. Съгласно чл. 22, ал. 2 от ППЗРР предстои Министърът на регионалното развитие и благоустройството да внесе за обсъждане и одобряване от Министерския съвет доклада относно резултатите от Междинната оценка на изпълнението на  РПР СИР 2007-2013 г за периода 2007 - 2009 г.
II. РЕЗУЛТАТИ ОТ НАБЛЮДЕНИЕТО И ОЦЕНКАТА
НА РПР НА СИР

1. Рамка за изпълнение на целите и приоритетите на РПР на СИР

Визията, определена в РПР на СИР, е Превръщане на Североизточния район за планиране в проспериращ европейски регион, европейска врата на България към богато културно-историческо наследство, промишлен и аграрен център с висококвалифициран човешки ресурс, предпочитано място за живот, инвестиции и туризъм. Постигане на високи и устойчиви темпове на икономическо развитие и жизнен стандарт, базирани на земя, интелект, Черно море, Дунав, културно-историческо наследство, инфраструктура и екология.

РПР на СИР определя три стратегически цели и седем приоритета за развитието на района, разпределени по съответните цели.

графика 1.
Взаимовръзки между целите и приоритетите на РПР на СИР 

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Оценката на първоначалните резултати от изпълнението на РПР на СИР, степента на постигане на целите, както и ефективността на използваните ресурси е изготвена на база аналитично определеното съответствие между целите на РПР на СИР и приоритетите на НСРР, а след това е направено съотнасяне към приоритетните оси на оперативните програми по политиката за сближаване за периода 2007-2013 г.

Предвид приемането на РПР СИР 2007-2013 г. с Индикативна финансова таблица (ИФТ) към него през 2005 г. преди влизането в сила на новото законодателство на ЕС, прието през 2006 г. и определящо правилата и изискванията по отношение прилагането на помощта от СФ и КФ на ЕС за програмния период 2007-2013 г., индикативните финансови ресурси за изпълнение на плана за периода 2007-2013 г. са определени в размер на 680 млн. лв.
, като от структурните инструменти на ЕС, е предвиден принос само от ЕФРР, в размер на 476,1 млн. лв. за целия програмен период. Към момента на приемането на РПР не са отчетени възможностите за принос и на други финансови инструменти на ЕС, които допринасят за реализацията на целите на РПР СИР. 

При извършване на междинната оценка е взет предвид приносът и на останалите структурни инструменти по политиката за сближаване – ЕСФ и КФ. Липсата, обаче, на информация за планираното разпределение на средствата по райони за планиране, определени в оперативните програми по политиката за сближаване и промяната на териториалния обхват на СИР от 1 януари 2007 г., след приемането на РПР, не позволява  прецизно определяне на реално разполагаемия финансов ресурс за СИР. 
Принос за положителното социално-икономическото въздействие на територията на СИР имат не само изпълнението на 7-те оперативни програми, съфинансирани от Европейските фондове, на Програмата за развитие на селските райони 2007-2013 г., финансирана от ЕЗФРСР и на Оперативната програма за развитие на сектор „Рибарство и аквакултури” 2007-2013 г., финансирана от ЕФР, но също така и финансовия ресурс по програмите по цел 3 „Европейско териториално сътрудничество“ , по които Североизточен район е избираем.
Местните и регионални власти и неправителствените организации в района успешно участват в трансгранични и транснационални проекти по Програмата за трансгранично сътрудничество „Румъния – България 2007-2013“ (вътрешни граници), с общ бюджет 262,00 млн. евро, ОП „Транснационално сътрудничество в Югоизточна Европа 2007-2013“ с общ бюджет 245 111 974 евро, ОП за междурегионално сътрудничество в ЕС „Интеррег ІVС”, Съвместната оперативна програма „Черно море 2007-2013 г.” на ЕС, съфинансирана от Европейския инструмент за добросъседство и партньорство и от Финансовия механизъм на Европейското икономическо пространство.
Тези основни финансови инструменти пряко допринасят за реализацията на политиката за регионалното развитие, чиято национална рамка е определена с Националната стратегия за регионално развитие. При изготвянето на междинната оценка на РПР СИР е акцентирано изключително върху приноса на европейските фондове, тъй като в рамките на периода на действие на плана те ще останат да бъдат най- мащабните финансови инструменти в подкрепа на регионалното развитие и сближаване.
За мерките, свързани с политиката за регионално развитие,  реализирани със средства от държавния бюджет от различните министерства и агенции и бюджетите на общините, в периода 2005-2009 г. липсва систематизирана информация, която да позволява  отчитане на приноса им за  реализацията  на целите и приоритетите на РПР СИР. Невъзможността тази информация да бъде събрана, проверена и систематизирана за кратко време е причина тя да не бъде отчетена при подготвянето на междинната оценка за изпълнението на РПР СИР и в настоящия междинен доклад.Налице е необходимост от създаване, организиране и поддържане на единна информационна база данни за изпълнени мерки/проекти, чието реализиране се финансира от държавния и общинските бюджети и/или със заемни средства от други донори, която да функционира и на регионално ниво.
Следва да се има предвид и факта, че определените в РПР на СИР основни индикатори за наблюдение на изпълнението на приоритетите обхващат показатели, разнородни по характеристики, нива и източници, за повечето от които не са зададени начални и/или целеви стойности.

Предвид това в междинната оценка за изпълнението на РПР на СИР са разгледани настъпилите промени в основни количествени индикатори, използваните финансови ресурси, както и наличието и концентрацията на проекти в СИР.

Междинната оценка за изпълнението на РПР на СИР е изготвена при отчитане промените на териториалния обхват на СИР – областите Варна, Добрич, Търговище и Шумен.

2. Икономическо и социално развитие на СИР 

Социалното и икономическото развитие на СИР през периода 2007-2009 г. се характеризира с положителна промяна на ключовите индикатори. Това се дължи основно на общата динамика на развитието на страната до 2008 г., изразяваща се в нарастване на БВП с темпове по-бързи от средните за ЕС, както и от определените в Националната стратегическа референтна рамка 2007-2013 г. средногодишни стойности (5,73%). Световната финансова и икономическа криза предизвика рязък спад на БВП на България за 2009 г., с 11,1% на годишна база или 6,2 пункта повече от спада в БВП на ниво ЕС 27. Общото развитие на икономиката на СИР обуславя и темповете на нарастване на БВП за периода до 2008 г., които се увеличават и след 2007 г. районът се нарежда на второ място в страната след най-развития район – ЮЗР, както по абсолютна стойност на БВП на човек от населението, така и спрямо средното за страната. За периода 2004-2008 г. се наблюдава неустойчива тенденция за запазване на приноса на СИР в общия БВП. Въпреки положителната тенденция, обаче, делът на БВП на СИР в общия БВП на страната намалява спрямо 2004 г. с 0,15%, а БВП на човек от населението в района намалява с 1,9% спрямо средното за страната. Спадът на заетостта през 2009 г. е по-висок (-2,2 пункта) от средния показател за страната (-1,4), като това се отнася и до коефициента на безработица, който се увеличава с 1,8% спрямо 2008 г. – по-високо от средното за страната (1,2%).

	графика 2.
БВП на глава от населението за СИР, България и ЕС 27, 2004-2008 г., [в евро]
	графика 3.
Коефициент на заетост на населението на 15 и повече навършени години за СИР, България и ЕС 27, 2004-2009 г.
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	графика 4.
Коефициент на безработица за СИР, България и ЕС 27, 2004-2009 г.
	графика 5.
Динамика на доходите на населението за СИР, спрямо средното за страната, 2004-2008 г. 

	[image: image4.png]1.0%

160

1%

o

100

CesepomsToueh

—+— Boarapua

—s—cc7





	[image: image5.png]—CegeponsToueH

—— Boarapun






	графика 6.
Средна годишна заплата на наетите лица по трудово и служебно право-отношение в СИР, 2004-2008 г., [лева]
	графика 7.
Използване на интернет в СИР и средни стойности за страната, 2004-2008 г. 
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Развитието на страната през 2010 г. и прогнозните данни за възстановяването на икономиката от кризата дават основание за оптимизъм по отношение на перспективите за дългосрочно развитие и наличието на потенциал за постигане на целта, определена в Националната стратегическа референтна рамка 2007-2013 г. – БВП на страната да достигне през 2013 г. до 51,2% от средния за ЕС 27. Перспективата за развитието на СИР за периода до 2013 г. е за възстановяване на относително високите нива на растеж след средата на 2011 г. 

За оценка на вътрешнорегионалните различия са анализирани следните индикатори на ниво област (ниво 3) за СИР:

· Произведена продукция на глава от населението, като заместващ индикатор на индикатора БВП на човек от населението, с оглед актуалност на данните на ниво област;
· Коефициент на заетост;

· Коефициент на безработица;

· Средна годишна заплата на наетите по трудово и служебно правоотношение.
Данните за всички индикатори са с надеждно качество, тъй като са базирани на официални статистически данни от НСИ, съответно от ЕВРОСТАТ и позволяват да бъде анализирано развитието на СИР, в контекста на общото развитие на страната. 

	графика 8.
Произведена продукция на глава от населението за СИР, по области, 2004-2008 г., [хил. лв.] 
	графика 9.
Средна годишна заплата на лица по трудово и служебно право-отношение за СИР, по области, 2004-2008 г.
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	графика 10.
Коефициент на безработица за СИР, по области, 2004-2008 г.
	графика 11.
Коефициент на заетост (15-64 н.г.) за СИР, по области, 2004-2008 г.
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За периода до 2008 г. не се наблюдава значим напредък в преодоляването на вътрешнорегионалните различия в СИР.  
В периода 2004-2008 г. област Варна е на първо място по произведената продукция на глава от населението за СИР, следвана от област Шумен, Търговище и на последно място област Добрич.

 По отношение на средна годишна заплата на лица по трудово и служебно правоотношение отново област Варна е с най-висок показател, следвана от Шумен и Търговище.

По показателя коефициент на заетост се наблюдава тенденция на нарастване на заетостта във всички области, като водеща е област Варна, следвана от област Добрич, област Шумен и на последно място - Търговище.

В отчетния период в района се наблюдава спад на безработицата във всички области, като по отношение на средногодишното равнище на безработица в СИР по области за 2007 и 2008 г. се наблюдава спад във всички области през 2008 г. Той е най-голям в област Варна, следван от област Добрич, област Търговище и на последно място е  област  Шумен.

Общините с най-високо средногодишно равнище на безработица през периода 2007-2008 г. са: в област Шумен - Никола Козлево 44.45%, Каолиново 38.66%, Венец 30.18%, Върбица 19.27%; в област Търговище - Антоново 27,06%, Омуртаг 24.45% и Опака 20,03%. 
3. Напредък по изпълнението на целите и приоритетите за РПР на СИР до 2009 г.

Визията и главната цел, определени в РПР на СИР, остават актуални. Рамката на стратегическите цели и определените приоритети, като цяло съответстват на проблемите и нуждите на СИР. 

Налице е необходимост от по-ясно обвързване между целите и приоритетите на РПР на СИР с тези, определени в Националната стратегическа референтна рамка и в оперативните програми, съфинансирани от ЕС, както и конкретно адресиране и диференциране на мерките спрямо спецификата на СИР при спазване на Регламент (ЕО) № 1083/2006 на Съвета (чл.34, т.1) за финансиране на мерки по Оперативните програми само от един европейски фонд, като фондовете, предоставящи помощ в рамките на политиката по сближаване се ограничават до Европейския фонд за регионално развитие (ЕФРР), Европейския социален фонд (ЕСФ) и Кохезионния фонд (КФ). Необходимо е и определяне на механизъм за осигуряване на средства от държавния бюджет за изпълнението на РПР на СИР.

Обобщението на анализа на показателите за изпълнението на стратегическите цели на РПР на СИР показва, че:

· Общата перспектива за развитието на СИР за периода до 2013 г. е за възстановяване на нивата на растеж след средата на 2011 г. и запазване на втората позиция сред районите от ниво 2 по отношение на БВП на човек от населението;

· Няма значим напредък в преодоляването на вътрешнорегионалните различия в СИР. Запазват се различията в заетостта, а тези по отношение на произведената продукция на глава от населението, безработицата и размера на средната годишна заплата на наетите лица по трудово и служебно правоотношение, се увеличават.

· Концентрацията на ресурси от оперативните програми в райони за икономически растеж, в индустриален упадък, извън обхвата на РЦВ – значителна за някои от областите в района, следва да бъде преосмислена в контекста на промяната на акцентите в политиката за регионално развитие към районите за целенасочена подкрепа – чл. 5 на ЗРР (2008).

Потенциалът за изпълнение на Стратегическа цел 1: Развитие на динамична икономика, основана на конкурентоспособност и иновации, може да бъде определен като ограничен – необходими са допълнителни и целенасочени усилия за изпълнение на планираните мерки, особено тези по Приоритет 1 и 3.
Важно значение за повишаване конкурентоспособността на икономиката на района и за развитието на туризма има транспортната инфраструктура. В рамките на периода влезе в експлоатация участъка от автомагистрала Хемус от Варна до Шумен. В рамките на проекта „Транзитни пътища ІV” е осъществена рехабилитация на ключови участъци от път І-9 „Варна-Бургас”, „Каварна-Балчик” и „Кранево-Зл. Пясъци”в периода до 2009 г. В процес на изпълнение са проекти за рехабилитация на пътна инфраструктура, финансирани със заемни средства от Световната банка на пътните участъци ІІ-51 „Попово-Дралфа-Чудомир” и ІІ-29 „Варна-околовръстен път Добрич”. 
Мерките по Стратегическа цел 2: Мобилизиране и повишаване качеството на човешкия потенциал и достигане на европейски стандарти на заетост и жизнена среда са в процес на изпълнение. Реализираният напредък по Приоритети 4 и 5, определят наличието на потенциал за задоволително изпълнение на Стратегическа цел 2 в рамките на програмния период до 2013 г. 

Изпълнението на мерките по Стратегическа цел 3: Въвеждане на съвременни подходи на управление, развитие на партньорството и териториалното сътрудничество се характеризира с ограничен напредък. Това разкрива, че потенциалът за постигане на Стратегическа цел 3 до 2013 г., е ограничен. 

Общият напредък по изпълнението на приоритетите на РПР на СИР може да бъде определен като ограничен, но е налице потенциал за реализиране на мерките за развитие на района, по-специално, тези по Стратегическа цел 2. Най-голямо предизвикателство е реализацията на мерките, свързани с технологичното развитие и иновациите по Приоритет 1 и Приоритет 3, с териториално балансиране на туристическото развитие в района на Стратегическа цел 1, за които е констатиран ограничен напредък. Ограниченият напредък в изпълнението на мерките по Приоритети 6 и 7 на Стратегическа цел 3, също изисква специално внимание.

Предвид общата положителна тенденция за изпълнение на мерките по приоритетите на НСРР, както и фактът, че договорените средства за изпълнение на мерките по РПР на СИР до октомври 2010 г. са близо до индикативната оценка на необходимите средства от 2005 г., може да бъде направена оценка, че изпълнението на плана до края на 2013 г. е напълно финансово осигурено. В този смисъл, усилията следва да бъдат насочени към подобряване на механизмите за изпълнение на мерките. Следва да се има предвид, че делът на изплатените средства за периода 2007 – октомври 2010 г. е относително нисък – 23,2% от договорените средства за СИР. 

В заключение, направеният анализ на изпълнението на РПР на СИР показва, че определената в него рамка на политиката за регионално развитие в СИР като цяло се изпълнява чрез инструментите на политиката за сближаване и съответното национално съфинансиране. Същевременно е ясна необходимостта от по-конкретно адресиране на бъдещите мерки към специфичните икономически и социални проблеми на района, в контекста на общите структурни предизвикателства пред развитието. Необходимо е и допълнително усъвършенстване на координационните механизми, свързани с реализацията на политиката за регионално развитие, включително по-ефективно използване на правомощията на РСР за идентифициране на проблемите на СИР и тяхното адресиране чрез съответните финансови инструменти. 

4. Използвани ресурси за постигане на целите на РПР на СИР

Определените в РПР на СИР икономически и финансови механизми за реализацията на плана, по източници, включват:

· Национално финансиране от публични източници, в т.ч. републиканския бюджет и общинските бюджети;

· Фондове на ЕС, ЕФРР;

· Частни финансови ресурси (местни физически и юридически лица, граждански организации и др.);

· Международни финансови институции.

Предвид приемането на РПР СИР 2007-2013 г. през 2005 г. с Индикативна финансова таблица (ИФТ) към него, разработена в съответствие с посочените в Методическите указания на МРРБ за разработване на РПР примерни финансови таблици за ресурсно осигуряване на регионалните планове, преди влизането в сила на новото законодателство на ЕС, прието през 2006 г. и определящо правилата и изискванията по отношение прилагането на помощта от СФ и КФ на ЕС за програмния период 2007-2013 г., в индикативната финансова таблица на РПР на СИР от фондовете на ЕС е посочен само ЕФРР. Не са отчетени възможностите за принос на други финансови инструменти на ЕС към регионалното развитие – ЕСФ, КФ, както и ЕЗФРСР и ЕФР, които допринасят за реализацията на целите на РПР на СИР. 

В изготвения през 2005 г. Доклад относно публичното обсъждане, съгласуването и подготовката на окончателния  проект  на  РПР СИР  2007-2013 г. и неговото одобряване от РСР СИР,  е отбелязана липсата на информация за приноса на частните търговски дружества /графа 8 в примерната таблица в Методическите указания за разработване на РПР/, които също  биха могли да бъдат сериозен финансов източник за ресурсното осигуряване на РПР на СИР, както и е направена забележка, че проектопредложението в Индикативната финансова таблица за ресурсно осигуряване на РЦВ не е изготвено общо по видове РЦВ. Поради редица причини / особености на процеса в изготвянето на подобен тип документи за първи път, липсата на достатъчно информация и практически опит и др./, посочените забележки не са отразени от разработващия РПР СИР колектив в окончателния вариант на РПР СИР 2007-2013 г., приет през 2005 г.

За мерките, свързани с изпълнението на РПР на СИР, в периода 2007-2009 г., реализирани със средства от държавния бюджет, от бюджетите на общините, от международни финансови институции, както и за частните инвестиции, липсва систематизирана информация, която да позволява тяхното обвързване с целите и приоритетите на плана.

От данните за размера на договорените средства по оперативните програми (ЕС и национално съфинансиране) – 402,3 млн. лв., може да бъде направен извод, че общият размер на средствата за реализация на РПР на СИР за периода до 2013 г., ще надвиши този, определен в индикативната финансова таблица. Следва да се има предвид промяната на териториалния обхват на СИР – изключването на областите Разград и Силистра.
Приносът на оперативните програми, финансирани от ЕФРР, ЕСФ и КФ за изпълнението на приоритетите на РПР на СИР е оценен въз основа на аналитично разпределение на договорените и изплатените финансови ресурси по източници спрямо целите на плана според актуалния им териториален обхват (2008).

	графика 12.
Разпределение на договорените и изплатените средства по целите на РПР на СИР
	графика 13.
Концентрация на договорените средства по райони за целенасочено въздействие в СИР
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Делът на договорените към м. октомври 2010 г. ресурси от всички договорени средства по оперативните програми за мерки, свързани с изпълнението на РПР на СИР, е 10,74%, а този на изплатените средства – 14,72%. 

Предвид относително началния към 2009 година етап от реализация на мерките по оперативните програми, съфинансирани от ЕС и представените данни, е твърде рано за цялостна оценка на ефикасността на изпълнението на РПР на СИР.
Данните показват тенденция за концентрация на финансовите ресурси за изпълнение на мерки и дейности, свързани със Стратегическа цел 2 на РПР на СИР, в чийто обхват попадат основните инфраструктурни проекти в областта на околната среда и устойчивото градско развитие, както и тези, свързани с повишаване потенциала на човешките ресурси, социалната и образователна инфраструктура. Например по ос 1 на ОПОС в Североизточен район са сключени 20 договора на обща стойност 117 147 681, 41 лв., 7 договора по ос 2 на обща стойност 3 302 074, 00 лв. и 1 проект, изпълняван по ос 3 на стойност 889 143, 02 лв.
Предвид общия обем на договорените към м. октомври 2010 г. средства – над 35% по всички оперативни програми и ускорения процес на договаряне, налице е потенциал за задоволително постигане на Стратегическа цел 2 на РПР на СИР. 
По Приоритет 1 „подкрепа за икономическото развитие, основано на растеж и заетост” са изпълнени 7 договора в общините Аксаково, Варна, Добрич, Каспичан, Нови пазар, Попово, Търговище за рехабилитация и реконструкция на  общинска пътна мрежа, с обща стойност 30,66 млн. лв. Наличието на развиващ се сектор на МСП и на университети в района дават реална възможност за развитие на високо технологични производства. Нарастването на конкурентоспособността на компаниите в Североизточния район се свързва с насърчаване внедряването на системи за управление на качеството, развитието на екологично чисти и енергоспестяващи производства, стимулиране на продуктови и технологични иновации. По данни на Агенцията за инвестиции, сертифицираните  проекти клас А бележат ръст през 2009г., спрямо 2008 г., както по брой, така и по стойност на инвестициите.Необходими са допълнителни усилия за реализация на мерките по Приоритети 1 и 3 на Стратегическа цел 1, както и по отношение на мерките по всички приоритети на Стратегическа цел 3.
таблица 1.
Принос на РПР на СИР към приоритетите на НСРР, [дял от общия размер на договорените средства по приоритетите на НСРР]
	Цели на РПР на СИР
	П 1
	П 2
	П 3
	П 4
	П 5
	П 6

	Стратегическа цел 1: Развитие на динамична икономика, основана на конкурентоспособност и иновации
	1,61%
	2,18%
	
	8,64%
	
	

	Стратегическа цел 2: Мобилизиране и повишаване качеството на човешкия потенциал и достигане на европейски стандарти на заетост и жизнена среда
	
	11,37%
	3,93%
	0,02%
	
	11,95%

	Стратегическа цел 3: Въвеждане на съвременни подходи на управление, развитие на партньорството и териториалното сътрудничество
	
	
	
	
	20,02%
	3,94%

	ОБЩО:
	1,61%
	13,55%
	3,93%
	8,66%
	20,02%
	15,44%


През периода, обхванат от междинната оценка на РПР на СИР е видно, че изпълнението на мерките по РПР на СИР допринася за изпълнението на следните приоритети на НСРР – Приоритети 2, 5 и 6.
Примери за привличане на средства и подкрепа от други финансови източници на територията на СИР до 2010г. са следните изпълнени проекти:
В периода ноември 2006–май 2008г. бе реализирана българската част, финансирана по Програма ФАР, от международния проект «Пространствено планиране на крайбрежните зони - PlanCoast» (2006-2008)”, INTERREG ІІІВ CADSES, по който Областна администрация – Варна бе водещият български партньор. В проекта партньор на Областна администрация Варна бе Черноморска мрежа на НПО Варна. Основната цел на "PlanCoast" бе насърчаването на устойчивото развитие в крайбрежните зони на Балтийско, Адриатическо и Черно море и прилежащите им земни и морски площи, както и обмяна и натрупване на опит и добри практики в прилагането на интегриран подход за пространствено планиране на крайбрежни територии. Проектът обедини усилията на 16 европейски партньора от 11 страни - Германия, Полша, Албания, Босна и Херцеговина, Хърватска, Италия, Черна гора, Словения, Румъния, Украйна и България. Събрана бе актуална база данни, която да послужи за основа за пространственото планиране в бреговите и морските зони. Разработени са пилотни проекти за пространствено планиране на крайбрежните морски зони и предложение за план за използване на 12-милната морска зона на Варненския бряг. Изготвени са и препоръки във връзка с планираното използване на морето. 
По КФ 1164/94 (бивша програма ИСПА) в сектор „Околна среда” бяха стартирани големи инфраструктурни проекти за изграждане на пречиствателните станции за отпадни води в градовете: Балчик, Търговище, Попово и Шумен, както и реконструкция на ПСОВ Варна- Запад; започнато бе строителството на ВиК мрежите на гр.Варна, Балчик, Шумен и Търговище преустройството на пречиствателна станция „Аспарухово” в помпена станция с механично третиране и изграждането на напорен тръбопровод под дъното на Варненското езеро за транспортиране на отпадъчни води от кв.Аспарухово до модернизираната ПСОВ Варна – Запад. В ход е подготовката на проекти за кандидатстване по Оперативна програма „Околна среда 2007-2013 г.” за редица общини, от които в СИР попада големия воден проект за град Добрич”.
- Проект „Моят бряг”, чиято цел бе да създаде визия за развитието на българското Черноморско крайбрежие до 2030-та година, бе реализиран на територията на областите Варна и Добрич от Североизточен район и Бургас от Югоизточен район. Постигнатите резултати и направените изводи, заключения и общи препоръки, биха могли да подпомогнат следващите усилия за въвеждането на интегрирано териториално планиране на крайбрежните и морските пространства, за осъществяване на бъдещ мониторинг на крайбрежните морски води съгласно Рамковата Директива за водите. Проектът бе финансиран от холандското Министерство на жилищното строителство, териториалното устройство  и опазването на околната среда в рамките на предприсъединителната програма за околна среда,  управлявана от EVD – Агенцията за международно сътрудничество на холандското Министерство на икономиката. Проектът бе изпълнен от  консорциум от Европейския център за еко- и агротуризъм, провинция Южна Холандия, Университета в Утрехт и холандско-българската консултантска компания Поввик /проектно управление/. От българска страна в проекта бяха ангажирани министерствата на регионалното развитие и благоустройството, транспорта, околната среда и водите и държавната агенция по туризъм, които работиха заедно с холандското Министерство на жилищното строителство, териториалното устройство  и опазването на околната среда.
- През 2008г. приключи работата по проект № 014664 „Регионална иновационна стратегия на Североизточен район за планиране” / РИС на СИРП, NE-BG RIS/ по 6-та Рамкова програма на ЕС, Направление „Изследвания и иновации” и договор, сключен с Европейската комисия, с начало 1 юни 2005г. и край 31 януари 2008г. Проектът бе изпълнен в партньорство с координатора Високотехнологичен бизнес инкубатор – Варна, Обединението на областните управители в Североизточен район за планиране (областите Варна, Добрич, Разград, Силистра, Търговище и Шумен), МРРБ, Университета в Западна Македония, Гърция, Регионалната администрация Лигурия, Италия и Регионалната администрация Абруцо, Италия. Разработена бе стратегия, която предоставя рамката за оптимизиране на иновационната политика и иновационната инфраструктура на регионално равнище, според потребностите на бизнеса. Изготвени бяха 45 пилотни проекта и бе постигнат регионален консенсус. РИС СИР насърчава сътрудничеството между частния сектор, малкия и среден бизнес, научноизследователските организации и публичната администрация, за да се повиши иновационния капацитет на региона.
- Пилотната интегрирана грантова схема за регионално развитие на Североизточния район за планиране по Програма ФАР-ИСС на ЕС бе първият многокомпонентен проект в България с цел подготовка за усвояване на средства по Структурните фондове на ЕС. Проектът бе фокусиран и върху създаване на условия за балансирано развитие на българските региони, намаляване на различията в областта на трудовата заетост, доходите и възможностите за развитие, укрепването на административния капацитет, като в периода от януари 2006 до август 2007 бяха изпълнени 31 грантови договора на обща стойност 6,14 милиона евро по четири компонента: 


- Изграждане и поддържане на пътища, ВиК, комуникационни и др. инфраструктурни мрежи;


- Развитие на човешките ресурси и местни инициативи за заетост – квалификационни курсове в приоритетни професии, езиково и компютърно обучение; 


- Интегрирана подкрепа за развитие на туризма – рехабилитация на туристически обекти и достъп до тях, информационни центрове и материали, събития и нови туристически продукти; 


- Инвестиции за подкрепа на условията и външната среда за сектора на производство – обучения и консултации по мениджмънт и развитие за малки и средни предприятия от сектора и създаването на услуги;

- Проект по закон L 84/2001 на Италианското правителство “Създаване на мрежова структура за подкрепа на местни МСП в България и Румъния в сектора на високите технологии чрез МСП от регион Лигурия”. Три региона са партньори в този проект – регион Лигурия, Италия, регион Констанца, Румъния и Североизточен Район (СИР), България. Проектът е в процес на изпълнение. Българското участие се координира от РАПИВ-Варна. Областна администрация Варна също е участник в проекта.

Стратегическото географско положение на Североизточен район позволява териториално сътрудничество чрез учреденият през 2008г. Черноморски Еврорегион, подпомагащ сътрудничеството между регионите и общините в басейна на Черно море. Организации от Черноморския регион, области и градове могат да кандидатстват по програмата "Черноморска синергия", както и по СОП „Черно море 2007-2013”, по която СИР е избираем, чрез съвместни проекти за развитие на енергетиката, екологията, културата, туризма, за засилено и устойчиво икономическо и социално развитие на регионите от Черноморския басейн.

III. ИЗВОДИ И ПРЕПОРЪКИ 

1. Съответствие на стратегията за развитие с контекста на настъпилите промени на политиките на национално ниво и ниво ЕС

След приемането на НСРР и РПР през 2005 г., настъпват важни промени както в европейската, така и в националната, нормативната и институционалната среда на политиката в областта на регионалното развитие.

През 2006 г. след консултации с ЕВРОСТАТ е съгласувана промяна на териториалния обхват на районите за планиране (NUTS 2) 
 за програмния период 2007-2013 г. 

В съответствие с критериите за подкрепа на политиката за сближаване за програмния период 2007-2013 г. в ЕС цялата територия на България е избираема за финансиране по цел 1 „Сближаване“
. Страната участва и в програмите по цел 3 ”Европейско териториално сътрудничество”, насърчаващи балансираното териториално развитие и териториалната интеграция на обхванатите от програмата страни и региони.

В края на 2006 г. Министерският съвет одобри българската Национална стратегическа референтна рамка
, а в началото на 2007 г. – седемте оперативни програми по политиката за сближаване
. 

Във връзка с промените в европейската политика за сближаване, пълноправното членство на Република България в Европейския съюз от 1 януари 2007 г., както и необходимостта от създаване на ефективен механизъм за регионална координация, през 2008 г. е подготвен и приет нов Закон за регионалното развитие
 [ЗРР (2008)].

ЗРР (2008) утвърждава променения териториален обхват на пет от шестте района за планиране, съответстващи на ниво NUTS 2 – Северозападен, Северен централен, Североизточен, Югоизточен и Южен централен. Границите на Югозападния район, остават непромени. Терминът „район за планиране на ниво NUTS 2“ е заменен с „район от ниво 2“. 

Териториалният обхват на СИР през 2005 г. включва областите Варна, Добрич, Разград, Силистра, Търговище и Шумен. След промяната на обхвата на районите от ниво 2, от СИР са изключени областите Разград и Силистра.

В чл. 5 от ЗРР (2008) идеята за районите за целенасочено въздействие е заменена с възможността за обособяване на райони за целенасочена подкрепа [РЦП], които могат да обхващат територията на една или повече съседни общини в рамките на районите от ниво 3 (областите). РЦП са териториална основа за концентрация на ресурси за намаляване на вътрешнорегионалните различия в степента на развитие на отделните общини и за постигане на целите на държавната политика за регионално развитие.

Със ЗРР (2008) се променя системата за управление на регионалното развитие като се конкретизират правомощията на органите на изпълнителната власт във връзка с провеждането на политиката за регионално развитие, въведено изискване министрите и ръководителите на ведомства да отчитат целите и приоритетите на НСРР при провеждане на секторните политики в рамките на своите компетенции. Ключово е регламентираното правомощие на министъра на регионалното развитие и благоустройството за „регионална координация при изпълнението на оперативните програми, съфинансирани от фондовете на Европейския съюз“, чл. 17, т. 12 от ЗРР (2008), но към момента, то не е намерило развитие в нормативната уредба за изпълнението на оперативните програми. Именно уплътняването на това правомощие е възможност за съгласуване на мерките реализирани по оперативните програми с целите и приоритетите на политиката за регионално развитие. Правомощията по оперативното изпълнение на стратегическите и плановите документи по ЗРР (2008) не са определени еднозначно. На практика органите, отговарящи за провеждането на политиката за регионално развитие, не разполагат с необходимите за това ресурси.

Регионалните съвети за развитие [РСР] в районите от ниво 2 и Областните съвети за развитие [ОСР] в районите от ниво 3 - административните области на страната, са трансформирани в държавно-обществени органи за провеждане на политиката за регионално развитие, като в тяхната структура са включени представители на социално-икономическите партньори.

Най-съществени са промените, свързани с оперативното администриране на регионалното развитие, като са подчертани координационните функции. За осъществяване на регионална координация при изпълнение на оперативните програми, съфинансирани от ЕС, към РСР са създадени Регионални координационни комитети [РКК]. Целта на РКК е осигуряване на ефективна и ефикасна координация и взаимодействие при изпълнение на операциите по оперативните програми, съфинансирани от ЕС, на територията на съответния район от ниво 2. Създадени са териториални звена на МРРБ за стратегическо планиране и координация на регионалното развитие, които изпълняват ролята на секретариат на съответния РСР.
Във връзка с настъпилите промени в законодателната рамка в областта на регионалното развитие и икономическите и социалните промени е изработен проект на Актуализиран документ за изпълнение на РПР на СИР за периода до 2013 г., с оглед осигуряване на ефективно изпълнение на РПР. Проектът на Актуализиран документ за изпълнение на РПР на СИР включва актуализиран анализ и SWOT-анализ на икономическото и социално състояние на СИР. Като отчита два основни фактора - членството на България в ЕС от 1 януари 2007 г. и намаляването на териториалния обхват на Североизточен район с отпадане на областите Силистра и Разград  в стратегическата част на документа е редактирана Визията за развитие на района. В стратегията се запазват формулировките на стратегическите цели и намалява броя на приоритетите от седем на пет, предвид изискванията на Регламент (ЕО) № 1083/2006 на Съвета за финансиране на мерки по Оперативните програми само от един европейски фонд и поради промените в териториалния обхват на района. 
Предложените промени отразяват изводите на междинната оценка по отношение прякото обвързването на приоритетите на РПР с тези на оперативните програми. В същото време проектът на актуализирания документ следва да установи съответствието между целите и приоритетите на РПР и тези на НСРР, както и да определи тези, за чието изпълнение следва да бъдат осигурени само с национални средства и да определи механизъм за подкрепа на местни инициативи и конкретни проекти в районите за целенасочена подкрепа, финансиран със средства от държавния бюджет.

2. Оценка за ефективността на действията на компетентните органи във връзка с изпълнението на РПР на СИР

2.1. Организация на изпълнението на РПР на СИР

През периода 2007-2009 г. изпълнението на РПР СИР е опосредствано и се осъществява чрез изпълнението на оперативните програми по политиката за сближаване и съответните управляващи органи. Наблюдението на изпълнението на РПР на СИР е отговорност на Регионалния съвет за развитие. В процеса на наблюдение при изпълнението на РПР участват представители на органите на централната и местната власт, други организации, физически и юридически лица. Представители на РСР участват в комитетите за наблюдение на Националната стратегическа референтна рамка и на оперативните програми, съфинансирани от ЕС. Териториалното звено на МРРБ за стратегическо планиране и координация на регионалното развитие осъществява координация и взаимодействие с централните и териториалните структури на изпълнителната власт във връзка с изпълнението на РПР. Изготвят се справки за процеса на планиране и изпълнение на мерките по оперативните програми, свързани с целите и приоритетите на РПР.

Ефективността на действията на компетентните органи във връзка с изпълнението на РПР на СИР на практика зависи от ефективността на механизмите за координация и отчитането на спецификата на СИР. Системата за регионална координация, създадена със ЗРР (2008) все още не е достатъчно ефективна, най-вече по отношение оперативното планиране, но съществува потенциал за нейното бъдещо развитие чрез методическо осигуряване на дейността на РКК. Функциите на РСР е подходящо да бъдат разширени, като се акцентира на териториалната координация на секторните политики, подготовката на проекти по оперативните програми, които да имат реално въздействие върху процесите на икономическо и социално развитие.
2.2. Предложения за подобряване ефективността при изпълнението на РПР на СИР

Ефективността на изпълнението на РПР на СИР през настоящия програмен период зависи от следните фактори:

· Актуалност на програмния документ спрямо спецификата на икономическите и социалните проблеми на СИР;

· Осигуряване на ефективни управленски правомощия за изпълнение на мерките, определени в РПР на СИР;

· Механизъм за финансиране на мерките, определени в РПР на СИР – средства от ЕС и от държавния бюджет;

· Механизъм за координация – по отношение на мерките, изпълнявани в СИР;

· Процедури за консултиране със заинтересованите страни (прилагане на принципа на партньорство);

· Система за наблюдение на изпълнението на РПР на СИР;

· Активно предоставяне на информация (публичност) за целите на РПР на СИР и степента на тяхното изпълнение.

Настъпилите промени в институционалната, нормативната и обществената среда, включително промяната на териториалния обхват на Североизточен район от ниво 2, както и необходимостта от по-силно интегриране на процесите по програмиране и реализация на политиките с фокус върху мерките за развитие, в т.ч. и тези финансирани със средства от ЕС, определят рамката на действията за актуализиране на РПР на СИР и съответно за неговото изпълнение до края на програмния период. 

Положителният опит от подготовката и наблюдението на РПР на СИР е подходяща база за преминаване към ново поколение програми за развитие, които по-ясно отчитат спецификата на икономическите и социалните проблеми на СИР и същевременно акцентират върху основните приоритети за развитието на ЕС. Подходът към актуализацията на РПР на СИР се обуславя както от разпоредбите на § 4 от ЗРР (2008) – изискването за привеждане на РПР в съответствие с разпоредбите на закона и настъпилите промени в средата,  от актуалните предизвикателства пред политиката за регионално развитие , както и от резултатите и препоръките от междинната оценка и включва:

· Привеждане на РПР СИР в съответствие с разпоредбите на § 4 от ЗРР (2008) при ясно обвързване на целите и приоритетите на РПР СИР с НСРР, със съответните цели, приоритетните оси и мерките по оперативните програми, съфинансирани от ЕС, както и определяне на приоритетните за района от ниво 2 области за интервенции. Това включва идентифициране и директно насочване на ресурси към районите, в които различията се увеличават.

· Определяне на механизъм за насърчаване със средства от държавния бюджет на местни инициативи и конкретни проекти за развитие на районите за целенасочена подкрепа;

· Актуализацията на РПР на СИР включва:

· Привеждане на структурата и съдържанието на документа в съответствие с чл. 11, ал. 3 на ЗРР (2008).

· Анализът на икономическото, социалното и екологичното състояние и потенциала за развитие на района следва да бъде стандартно структуриран във всички РПР и кратък (до 10 стр.), представящ коментар по специфичните проблеми на района в контекста на целите на НСРР. По- детайлен анализ на икономическото, социалното и екологичното състояние и потенциала за развитие на съответния район може да бъде включен в приложение към РПР.

· Формулиране на целите и приоритетите на РПР по начин, който осигурява прякото им обвързване с тези на НСРР и оперативните програми, както и обособяване на тези, за чието изпълнение ще бъдат осигурени само национални средства. Необходимо е и осигуряване на приемственост между определените цели и приоритети на РПР (2005) и новите цели чрез таблица за съответствие.
· Актуализиране на финансовата рамка на РПР на СИР;
Осигуряването на ефективни управленски правомощия за изпълнение на мерките, определени в РПР на СИР, означава определяне на орган или органи, пряко отговорни за изпълнението на плана. Този подход предполага предварително определяне на конкретните мерки или план за действие, който ще бъдат изпълняван от съответните органи, както и мерките, чието изпълнение ще бъде осигурено, съответно от централните и местните (областни и общински) органи на изпълнителната власт.

Механизмът за финансиране на мерките, определени в РПР на СИР, следва да включва всички възможни източници за финансиране, които допринасят за осъществяване на политиката за регионално развитие в СИР – национални, от ЕС и др. С оглед на постигане на  намаляване на вътрешнорегионалните различия е необходимо да стартира прилагането на механизма за подкрепа на районите за целенасочена подкрепа, приет в рамките на ЗРР.
Системата за регионална координация има потенциал за ефективно участие в процеса на управление на регионалното развитие, но е необходимо:

· Подобряване на механизмите за координация по отношение на основните етапи на политическия процес – програмиране, реализация, контрол и наблюдение, както и взаимодействието с териториалните и междинните звена по оперативните програми, съфинансирани от ЕС;
· Усъвършенстване на механизмите за координация , осъществявани чрез Регионалния и Областните съвети за развитие с оглед постигане на по-добро взаимодействие на политиките и финансовите инструменти на ниво район (NUTS 2);
· Укрепване на аналитичния капацитет в областните и общински администрации и на регионалните структури на централната администрация в районите от ниво 2 за идентифициране на проблемите на района  относно развитието му и тяхното адресиране чрез съответните финансови инструменти;
· Използване на възможностите за развитие на административния капацитет в СИР на основа на  обмяна на опит и добри практики, както и  участие в мрежи  с други региони на ЕС по програмите за междурегионално сътрудничество;

· В рамките на процеса за децентрализация на държавното управление, териториалните органи на изпълнителната власт, които имат функции във връзка с осъществяването на политиката за регионално развитие на съответната територия, следва да бъдат осигурени с ефективни правомощия и ресурси. В този контекст е подходящо да се предприемат  промени в нормативната рамка за разширяване на функциите на тези органи .
Процедури за консултиране със заинтересованите страни (прилагане на принципа на партньорство). Целта на обществените консултации е повишаване качеството на изработваните политики и гаранция, че управленските решения са аргументирани и се основават на солидни факти, отчитат мненията и опита на заинтересованите страни, както и че приетите решения могат да бъдат осъществени ефективно. 
Видно от РПР СИР 2007-2013 г., от Доклада относно обсъждането, съгласуването и подготовката на окончателния  проект  на  РПР СИР  2007-2013 г. и неговото одобряване от РСР СИР, както и от  Годишния доклад за наблюдението и изпълнението на РПР СИР 2007-2013 г. през 2009 г., принципът на партньорство е спазван и активно осъществяван по време на целия процес на планиране, обсъждане и одобряване на плана, както и в процеса на изпълнение, като проведените събития са представени с дати и цифри. 

В процеса на актуализация на РПР СИР са представени писмени становища и препоръки от членовете на РСР СИР по Проекта на актуализиран документ за изпълнение на Регионалния план за развитие в Североизточен район за периода 2010-2013 г., Проектът на Актуализирания документ за изпълнението на РПР СИР 2010-2013 г. е обсъден по време на представянето му на заседание на РСР СИР, проведено на 23.10. 2009 г. в гр. Търговище, допълнен е с направените от членовете на съвета предложения, както и с актуални статистически данни за 2008 и 2009 г. и с подкрепено писмено мнозинство е одобрен от 24-ма членове на РСР СИР с протокол  за неприсъствено приемане на решение за одобряване, на основание чл. 19 (1) т. 1 от ЗРР и чл. 19, ал. 3, вр. чл. 17, ал. 1 от ППЗРР.
 Препоръчително е да се използват възможности за прилагане на усъвършенствани процедури за провеждане на консултации не само в рамките на РСР, но и за включване на по-широк кръг представители на заинтересованите страни и на социално-икономическите партньори, предвид тяхната значимост в процеса на регионално развитие. Така прилагането на принципа на партньорство ще осигури условия за повишаване ефективността на политиката за регионално развитие.
Ефективността на системата за наблюдение на изпълнението на РПР на СИР следва да бъде осигурена чрез интегриране на процесите по наблюдение и оценка с тези, определени за оперативните програми, съфинансирани от ЕС. Следва да се осигури необходимата информационно-технологична платформа за събиране, обработка, съхранение на информация, както за икономическото и социалното състояние на различните териториални нива, така и за изпълнението на мерките за развитие. От гледна точка на РПР е необходимо стандартизиране на методологията за описание на териториалния обхват и съответно териториалното въздействие на реализираните мерки. Следва да бъде предвиден механизъм за обмен на данни между Информационната система за управление и наблюдение на Структурните инструменти на ЕС в България [ИСУН] и други системи, поддържащи информация свързана с реализацията на политиката за регионално развитие. 

За осигуряването на обективна основа за оценка на постигането целите на РПР и приноса им към НСРР, следва да бъде определен ограничен набор от индикатори, описващи икономическото и социалното състояние на районите от ниво 2, чието изменение може да бъде ефективно наблюдавано. В този смисъл е подходящо при изготвянето на годишните Национални статистически програми да бъдат определени данните, които НСИ да събира и обработва за наблюдението на политиката за регионално развитие, включително на съответните териториални нива, включително периодичността за предоставяне на данните.

Активно предоставяне на информация (публичност) за целите на РПР на СИР и степента на тяхното изпълнение. 
Проведените информационни събития в процеса на планиране, обсъждане и одобряване на плана, както и по време на неговото изпълнение, са  редовно отразявани от медиите и областните администрации в СИР, като са представени с дати и цифри в изготвения през 2010 г. Годишен доклад за наблюдението и изпълнението на РПР СИР 2007-2013 г. през 2009 г.  Вниманието на местната общественост върху целите на плана е привлечено и в процеса на актуализация на РПР на СИР. След представянето и обсъждането на Актуализирания документ за изпълнението на РПР СИР 2010-2013 г. на заседание на РСР СИР, проведено на 23.10. 2009 г. в гр. Търговище, информация за документа е представена на сайтовете на областните администрации в района.

След приемането на РПР СИР 2007-2013 г. през 2005 г. на сайта на МРРБ е публикувано резюме, изготвено от екипа, разработил проекта на плана.  Резюме и социално-икономически профил на СИР, изготвени от Отдел „СПКРРСИР – Варна” са качени на сайтовете на областните администрации от района и към настоящия момент са налични и достъпни на сайта на Областна администрация Варна.

 Препоръчително е след окончателното приемане на АДИ РПР СИР 2010-2013 г. Резюме на документа да бъде достъпно чрез интернет страниците на МРРБ и на областните и общински администрации от СИР. 
Практиките за информиране на средствата за масова информация за работата на РСР могат да бъдат разширени чрез фокусиране на комуникационните дейности, осъществявани по оперативните програми, върху специфичните особености на СИР. 
3. Насоки и препоръки за разработване на РПР на СИР за периода след 2013 г. 

Стратегията „Европа 2020” за растеж и заетост, чиято основа е „умната" икономика на познанията и иновациите налага подобряване на координацията и обвързване на различните политики и национални стратегии,  в т.ч. и политиката за балансирано и устойчиво регионално развитие на страните от ЕС за изграждането на по-интелигентна, по-екологична и конкурентноспособна икономика, за намаляване на социалните и регионални диспропорции между мрежата от високоразвити центрове, генериращи знания, информация и нови технологии и респективно - обслужващите ги периферни региони. 

Съгласно Концепцията за програмиране на развитието на Република България започна разработването на Национална програма за развитие: БЪЛГАРИЯ 2020 – рамков дългосрочен документ, който въз основа на анализ на ситуацията в държавата и тенденциите за развитие, определя визията и общите [дългосрочни] цели на националните политики за период от 10 години за всички сектори на държавното управление, включително техните териториални измерения. 

Основните приоритети на Национална програма за реформи на Република България – „България 2020”  за привеждане в изпълнение целите на европейската стратегия за развитие „Европа 2020“ са свързани с образование, екологичност, енергийна ефективност на сградния фонд и индустрия. България трябва да достигне инвестиции в научноизследователската и развойна дейност в размер на 1.5% от БВП и 16% дял на ВЕИ в брутното крайно потребление на енергия и повишаване на енергийната ефективност с 25% към 2020 г. Процентът на напусналите преждевременно образователната система трябва да се свие на 11%, а делът на населението на 30-34 годишна възраст със завършено висше образование да стане 36% до 2020 г. Не по-малко важен е и друг показател - броят на живеещите в бедност у нас да се намали с 260 хил. души. 

Във връзка с участието и приноса на СИР в Стратегията 2020 е подходящо да се анализират  и оценят процесите на развитие, като се изведат проблемите и се определят регионалните цели 2020г. СИР е един от районите в България с наличен значим потенциал за производство на енергия от ВЕИ. Същевременно наличието на университети  и динамично развиващата се икономика дават възможност за ориентация към нови технологии и иновации.
Без да променя дневния ред на Европейския съюз, към посочените в Националната програма приоритети за България е предвидено и ускорено развитие на транспортната инфраструктура, тъй като по този показател страната ни има в какво да догонва по-старите страни членки на ЕС.Същевременно развитието на модерна транспортна и логистична инфраструктура ще даде възможност  за развитие на района като  една от „източните врати” на ЕС за търговия и сътрудничество с успешните икономики на Изтока.
Концепцията за програмиране на развитието на Република България не определя как модела на документите за програмиране на икономическото и социалното развитие се прилага на съответните териториални нива – райони от ниво 2, съответно на областно и на общинско ниво. В тази част е посочено, че Концепцията подлежи на бъдещо развитие, което пряко зависи от развитието на модела за управление на регионалното развитие, напредъка в процеса на децентрализация на държавното управление, включително модела за управление на средствата по политиката за сближаване за следващия програмен период 2014-2020 г. 

· В този смисъл, разработването на програмен документ за развитието на СИР за периода след 2013 г., зависи от общия модел на програмирането на териториално ниво и определянето на съответните правомощия на териториалните органи на изпълнителната власт за ефективно изпълнение на програмните документи. В този контекст са възможни  различни варианти .
· Независимо от модела за управление на оперативните програми в периода 2014-2020 г., който ще бъде избран ще се запази ролята на Регионалния план за развитие, като основен документ анализиращ процесите на развитие в района, извеждащ проблемите и определящ средносрочна  интегрирана стратегия за развитие, ориентирана към икономическо, социално и териториално сближаване с регионите на ЕС и към намаляване на вътрешнорегионалните различия.
Новият модел за междуинституционална координация на развитието на Република България, определя Съвета за развитие към Министерския съвет като основен център за координация на политиките на национално ниво. Концепцията за програмиране на развитието подлежи на бъдещо развитие и по отношение междуинституционалната координация в районите от ниво 2. 

Ефективността на системата за междуинституционална координация на развитието зависи от разпределението на координационните функции на различните териториални нива. Подходящо е да бъде използван положителния опит от регионалната координация като Регионалните съвети за развитие станат част от общата система за координация, оглавявана от Съвета за развитие към Министерския съвет и функционално да засилят ролята си за осигуряване съответствие между националните цели и местните интереси. Областните съвети за развитие следва да се превърнат в основен център за обсъждане на местните аспекти на секторните политики, тяхното финансово осигуряване и координиране на действията и мерките за изпълнение.

В съответствие с основните приоритети на Стратегията „Европа 2020”, на Национална програма за реформи на Република България – „България 2020”, с целите и приоритетите на Националната стратегия за регионално развитие, със секторните приоритети и инвестиционните намерения на другите структуроопределящи за Североизточен район политики и като се отчитат специфичните му характеристики, потенциалът за развитие на района за следващия период 2014-2020 г. би могъл да се насочи в няколко приоритетни направления:

Според доклада на министъра на икономиката, енергетиката и туризма за постигането на националните индикативни цели за потреблението на електрическа енергия от ВЕИ, произведената електрическа енергия от ВЕИ през 2010 г. е 5509 GWh, инсталираната мощност от вятърни електроцентрали е 465 MW, като Североизточен район е водещ в страната по инсталирана мощност на база използвани ВЕИ и има потенциал за производството на алтернативна енергията и развитие на енергийна ефективност. Като се има предвид потенциала на района за добив на вятърна енергия (към 31.12.2009 г. от общо добиваните 315,4 MW вятърна енергия на територията на България, 133,2 MW са добити на територията на СИР), подходящите природни условия за използване на слънчевата енергия за производство на електроенергия чрез разполагане на слънчеви и фотоволтаични инсталации, както и съществуващия потенциал за производство на горива и енергия от биомаса и геотермална енергия, производството на екологично чиста електроенергия от ВЕИ в СИР може да се наложи като основна алтернатива на енергията от изкопаеми горива и по този начин пряко да допринася за намаляване на добива им и за намаляване влиянието на човешката дейност върху промените на климата. Най-важното условие при реализирането на всички проекти за използване на ВЕИ следва да бъде изпълнението на поетия от страната ни ангажимент добиването на чиста енергия да се съчетава с изпълнението на поетите пред ЕС екоангажименти, предвид формираната европейска екологична мрежа НАТУРА 2000. Зa България опазването на биоразнообразието, едно от най-богатите в Европа, е сериозно предизвикателство. Участието на страната в европейската мрежа „Натура 2000“, в която е обхваната 33.89% от националната територия, има изключителна роля за осъществяване на общоевропейската политика в областта на опазването на околната среда. 

Североизточен район има потенциал и за приоритетно развитие на туризъм в съхранена природна среда, както в крайбрежните области Варна и Добрич, така и във вътрешността на Североизточния район. ОП „Околна среда” оказва значителна подкрепа за развитието на екологичната инфраструктура в района и за конкурентоспособността на туристическата индустрия, макар че в съответствие с изискванията на Регламент (ЕО) № 1083/2006 на Съвета за финансиране на мерки по Оперативните програми само от един европейски фонд за периода до 2013 г., свръхразвитите зони за масов туризъм по Черноморското крайбрежие, оказващи сериозен натиск върху физическата и социалната среда, бяха изключени от географския обхват на интервенциите за подобряване на туристическото развитие. 

За насърчаването на развитието на устойчив туризъм в СИР могат да бъдат включени интервенции, насочени не само към естетизиране на средата на морските курорти и подобряване на инфраструктурата, но и към удължаване на морския туристически сезон чрез развитие на нови форми на туризъм и подобряване качеството на туристическите услуги. Възможностите на регионалния туристически потенциал налагат потребността и от реализирането на проекти, насочени към подобряване на координацията и качеството на управление на превенцията на риска, целяща развитието на туризма и маркетинга на дестинациите в устойчива и сигурна околна среда. 
Развитието на морския транспорт може да превърне Варна в транспортно-логистичен център на района, както и да даде тласък за развитие на останалите области в СИР.
Североизточен район има потенциал за развитие на екологично селско-стопанско производство. Независимо от отпадането на Приоритет 2 „Развитие на конкурентноспособен аграрен сектор, съживяване на селските райони” от РПР на СИР 2007-2013 г. на основание изискванията на Регламент (ЕО) № 1083/2006 на Съвета за финансиране на мерки по Оперативните програми само от един европейски фонд, значението на селското стопанство за развитието на Североизточен район в регионален, икономически и социален аспект не следва да бъде омаловажавано. Селското стопанство (основно сектор растениевъдство) е добре развито в района и има потенциал за производство на екологично чисти растителни и животински продукти, внедряване на нови технологии, сортове и породи, развитие на биологичното земеделие, производство на биохрани и др., в съответствие с държавната политика, насочена към стимулиране и популяризиране на екологичното производство и потребление и връзката им със здравето на хората.
Развитието на селските райони ще спомогне за увеличаване на заетостта на трудоспособното население в СИР, особено в по-малките области и общини, и ще намали миграцията към най-големия административен център - гр. Варна. С оглед реалистичност по отношение изпълнението на плановите документи е подходящо  дейностите, подпомагащи развитието на селските райони, да са избираеми за финансиране от оперативните програми, финансирани от Структурните и Кохезионния фонд. 
Геостратегическото положение на Североизточен район и утвърдената вече координация и партньорство между държавите в Черноморския регион при участие в програмите по цел 3 „Европейско териториално сътрудничество“ и  в други програми и инициативи на Общността за сътрудничество в подкрепа на развитието и стабилността в региона, в т.ч. и в инициативата за регионално сътрудничество „Черноморска синергия”, са потенциал за разширяване на междурегионалното, трансграничното и транснационално сътрудничества през следващия планов период. 
Въз основата на опита от Балтийския и Дунавския региони през 2010 г. България и Румъния предприеха стъпки по разработването и приемането на Стратегия на ЕС за Черно море, която би могла да заложи като приоритети оказването на подкрепа за инфраструктурни проекти, създаването на общи правила в областта на енергетиката, транспорта и околната среда, гарантирането на енергийната сигурност на ЕС и утвърждаването  на региона като геостратегически фактор не само в европейски, но и в глобален мащаб. 
Развитието на градовете  в СИР следва да остане във фокуса на оперативните програмите през следващия програмен период. Град Варна следва да се утвърждава като важен балкански икономически, транспортен, културен и административен  център. РПР за периода 2014-2020 г. е необходимо да бъде в съответствието с интегрираните планове за градско възстановяване и развитие като възможност за въвеждане в действие на устойчив модел на градско управление, основаващ се на прозрачност и партньорство между местните и регионалните власти, бизнеса и обществеността.
Възприетият в повечето европейски страни интегриран подход в градското обновяване и развитие, в сравнение с отделните секторни мерки има доказано по-силно и по-продължително структурно въздействие за решаване комплексните проблеми на градовете, свързани с икономическото развитие, социалната интеграция, жилищната политика, опазването на околната среда. 
Предвид важността на Интегрираните планове за градско възстановяване и развитие като необходимо условие за по-ефективното усвояване на структурните фондове на ЕС, за изпълнението на Лайпцигската харта за устойчиви градове, привличането на инвестиции за ускоряване на растежа и подобряването на планирането и развитието на градската среда, АДИ РПР СИР 2010-2013 г. предвижда мерки за разработването на такива планове. Избираеми бенефициенти от СИР по отворената схема "Подкрепа за изработване на интегрирани планове за градско възстановяване и развитие" на ОП "Регионално развитие" са областният център Варна по Компонент 1 (безвъзмездна финансова помощ за седемте големи града) и областните центрове Добрич, Търговище и Шумен - по Компонент 2 (безвъзмездна финансова помощ за 29-те средноголеми града – центрове на агломерационни ареали). Възможните финансови източници за реализация на интегрираните планове са структурните и Кохезионния фонд на ЕС, общинския и държавния бюджет, частни инвестиции и  инструмента за финансов инженеринг JESSICA. . За периода на изготвяне на междинната оценка на РПР СИР 2005-2009 г. инструментът JESSICA е в етап на подготвителна процедура и на практика не е стартирал. Бенефициенти до края на 2014 г. ще бъдат гр. София и 6-те големи града – Пловдив, Стара Загора, Бургас, Варна, Русе и Плевен.  

Важно условие за успешното прилагане на интегрираните планове е нормативното им уреждане в системата от планови и стратегически документи, определянето на връзките в агломерациите, ролите и отговорностите на общинските администрации, както и разгръщането на географските информационни системи за целите на планирането и управлението на регионалното развитие и устройството на територията.

В контекста на посочените насоки за постигане на новите по-амбициозни цели на ЕС до 2020 година и за усъвършенстване на кохезионната политика, както и  предвид потенциала на Североизточен район за бъдещото му развитие, могат да бъдат направени следните препоръки и предложения относно разработването на РПР на СИР за периода след 2014 г.: 

· При разработването на РСР СИР следва да бъдат взети предвид целите и приоритетите на НСРР и на стратегическите и планови документи за регионално и местно развитие, както и секторните приоритети и инвестиционните намерения на структуроопределящите за Североизточен район политики;

· Във фокуса на целите на РПР СИР трябва да бъде преодоляването на вътрешнорегионалните различия, по които напредъкът в настоящия период е силно ограничен. Целесъобразно е да бъде създаден финансов инструмент и механизъм за консултиране и подпомагане на изоставащите общини с цел балансиране процесите на развитие вътре в района;

· Предвид констатираното изоставане в икономическото развитие на района, при програмирането на новия планов период следва да се включат по-разнообразни и широкообхватни приоритетни оси в повече оперативни програми, целящи създаване и подпомагане развитието на иновативни  клъстери и структури;

· Да се идентифицират мащабните проекти на територията на района, свързани с реализацията на РПР СИР, за които ще се търси подкрепа от бъдещите оперативни програми;

· Да продължи процеса на подобряване на административния и експертен капацитет за разработване и управление на проекти, особено в изоставащите в това отношение общини;
· Да се анализират и оценят по-задълбочено процесите на развитие, като се изведат основните проблеми и се определят регионалните цели до 2020 г. с акцент върху повишаване образователното ниво на човешкия капитал и на неговата по-гъвкава пригодност на пазара на труда чрез триъгълника на знанието – висше образование, наука, иновации. В тази връзка наличието на висши училища в района, функциониращи в условията на динамично развиваща се икономика, предоставя допълнителни възможности за ориентация към развитието на нови технологии и иновации;
· Да се въведе механизъм за координация и ефективно взаимодействие на Регионалния съвет за развитие в СИР и на Областните съвети за развитие в района със Съвета за развитие към Министерския съвет;

· Да се организират информационни кампании в областите и общините на района, за да бъдат представени и обсъдени предложенията на ЕК относно новата кохезионна политика на ЕС, регионалната политика на България, както и приоритетите за развитие на Североизточен район за следващия период 2014-2020 г.
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ДОКЛАД ЗА РЕЗУЛТАТИТЕ ОТ МЕЖДИННАТА ОЦЕНКА НА РЕГИОНАЛНИЯ ПЛАН ЗА РАЗВИТИЕ НА Североизточен район от ниво 2 �ЗА периода 2007-2009 г.





СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ 1�Развитие на динамична икономика, основана на конкурентоспособност и иновации 





ПРИОРИТЕТ 1�Подкрепа за икономическо развитие, основано на растеж и заетост


ПРИОРИТЕТ 2�Развитие на конкурентноспособен аграрен сектор, съживяване на селските райони


ПРИОРИТЕТ 3�Постигане на качествен и атрактивен туризъм и териториално балансиране на туристическото развитие в района





СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ 2�Мобилизиране и повишаване качеството на човешкия потенциал и достигане на европейски стандарти на заетост и жизнена среда 





СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ 3�Въвеждане на съвременни подходи на управление, развитие на партньорството и териториалното сътрудничество





ПРИОРИТЕТ 4�Повишаване потенциала на човешките ресурси, социална и образователна инфраструктура


ПРИОРИТЕТ 5�Екологизация на средата и устойчиво градско развитие





ПРИОРИТЕТ 6�Повишаване на административния и проектен капацитет и развитие на модерни форми на услуги


ПРИОРИТЕТ 7�Развитие на териториално сътрудничество








� Решение № 1014 на Министерския съвет от 30 декември 2005 г. за приемане на Регионален план за развитие на Североизточния район за планиране за периода 2007-2013 г.


� Обн., ДВ, бр. 50 от 30.05.2008 г., в сила от 31.08.2008 г., доп., бр. 47 от 23.06.2009 г., в сила от 23.06.2009 г., изм., бр. 82 от 16.10.2009 г., в сила от 16.10.2009 г., бр. 93 от 24.11.2009 г., в сила от 25.12.2009 г.


� Обща класификация на териториалните единици за статистически цели (NUTS), Регламент (ЕО) № 1059/2003 на Европейския парламент и на Съвета от 26 май 2003 г. относно установяване на обща класификация на териториалните единици за статистически цели (NUTS), Официален вестник на ЕС n° L 154, 21/06/2003, стр. 0001-0041.


� Обн., ДВ, бр. 14 от 20.02.2004 г., в сила от 20.02.2004 г., изм. и доп., бр. 32 от 12.04.2005 г., бр. 88 от 4.11.2005 г., доп., бр. 24 от 21.03.2006 г., изм., бр. 36 от 4.04.2008 г., отм., бр. 50 от 30.05.2008 г., в сила от 31.08.2008 г.


� чл.30, ал.1 на Наредбата за условията и реда за извършване на екологична оценка на планове и програми, приета с ПМС № 139 от 24.06.2004 г., обн., ДВ, бр. 57 от 2.07.2004 г., в сила от 1.07.2004 г., изм. и доп., бр. 3 от 10.01.2006 г., бр. 29 от 16.04.2010 г.


� Индикаторът е актуализиран през м. ноември, 2009 г.


� В сила от 31.08.2008 г. Обн. ДВ. бр.50 от 30 Май 2008г.


� Индикативните ресурси са определени при териториалния обхват на СИР към 2005 г. 


� Регламент (ЕО) № 1059/2003 на Европейския парламент и на Съвета от 26 май 2003 година относно установяване на обща класификация на териториалните единици за статистически цели (NUTS). Официален вестник на ЕС n° L 154, 21/06/2003, стр. 0001-0041.


� Ресурсите по цел 1 „Сближаване“ са насочени към по-слабо развитите региони и държави-членки на ЕС, чийто БВП на глава от населението е по-нисък от 75% от средните стойности за Общността.


� Одобрена от Министерския съвет с Протоколно решение № 52.36 от 21 декември 2006 г.


� Протоколни решения на Министерския съвет №№ 8.19, 8.20, 8.28, 8.29, 8.31, 8.32 и 8.33 от 1 март 2007 г.


� Обн., ДВ, бр. 50 от 30.05.2008 г., в сила от 31.08.2008 г., доп., бр. 47 от 23.06.2009 г., в сила от 23.06.2009 г., изм., бр. 82 от 16.10.2009 г., в сила от 16.10.2009 г., бр. 93 от 24.11.2009 г., в сила от 25.12.2009 г.


� В началото на 2008 г. с Регламент (ЕО) № 176/2008 на Европейския парламент и на Съвета от 20 февруари 2008 година за изменение на Регламент (ЕО) № 1059/2003 относно установяване на обща класификация на териториалните единици за статистически цели (NUTS) поради присъединяването на България и Румъния към Европейския съюз, официално са изменени границите на районите от ниво 2. Официален вестник на ЕС n° L 061, 05/03/2008, стр. 0001-0005. Регламентът влиза в сила в деня след публикуването му в Официален вестник на ЕС.
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