ОСНОВНИ ТЕРМИНИ И ПОНЯТИЯ В ОБЛАСТТА НА ДЕЦЕНТРАЛИЗАЦИЯТА
Проф. Херман Кореа Диаз

Когато се извършва процес на преразпределяне на правомощията на държавата към автономни поднационални, регионални, областни или местни обществени звена ние казваме, че се извършва процес на децентрализация на държавата. Децентрализация се извършва тогава, когато има прехвърляне на правомощия и ресурси от национално ниво в държавата към някое от поднационалните, регионални или автономни съгласно закона обществени звена местно ниво. По тази причина на тези звена е необходимо да се осигури законно съществуване, да имат своя собственост, бюджет, персонал и административни норми на функциониране. Властите в такива звена трябва да бъдат демократично избирани, чрез преки или непреки избори. Тези звена трябва да имат право да вземат автономни решения относно своите ресурси, съгласно общата рамка на приоритетите на управлението и националната политика, но без попечителство и окончателно решение отгоре по тези въпроси /независимо от необходимите механизми на контрол върху законността на действията на властите и на механизмите за финансова проверка на използването на обществените ресурси/.

Деконцентрацията, от своя страна, е действие, чрез което определено ниво на държавната административна структура прехвърля, като постоянно и изключително право, определени правомощия за вземане на решения към йерархически зависим ешелон в рамките на същата организация, но на по-ниско ниво.

Такъв един ешелон няма свой собствен бюджет и свои норми на администриране. Ръководителят и персоналът на този ешелон са юридически и йерархически зависими от властите на по-високо ниво в организацията, която е извършила гореспоменатото прехвърляне на пълномощията за вземане на решения. 

Например: когато едно национално министерство създаде регионални служби, бюджетът, на които се определя от централно ниво и на които юридически се прехвърлят определени правомощия за вземане на решения, но които са назначени и йерархически зависими от националното министерство.

Делокализация съществува тогава, когато има процес, при който една институция се премества от едно място на друго място от националната територия, без каквито и да е промени в процеса на вземане на решения и в управлението на бюджета на тази институция. Например: когато една институция, занимаваща се с морски транспорт бъде физически преместена от столицата на страната в пристанище или в крайморски град в страната, заедно с нейния ръководител, персонал, бюджет и т. н.

Накрая трябва да се отбележи, че независимо от това, че децентрализацията и деконцентрацията са различни неща – доколкото първата означава даване на правомощия на автономна, самостоятелно решаващо поднационално звено, а втората не включва такова прехвърляне на правомощия към независими звена – двата процеса се допълват. Дори в някои случаи деконцентрацията се е прилагала като подготвителна стъпка за провеждането по-късно на активна политика на децентрализация.

	Децентрализация
	Деконцентрация
	Делокализация

	Съществува в случаите, когато има прехвърляне на компетенции и ре​сурси от национално ниво в държавата към някои от по-ниско ниво, които не зависят от държавата нито в юридическо, нито в йе​рархическо отношение, въпреки, че са част от обществения сектор. Ето защо такива звена имат нужда от собствен правен статут, право на притежаване на имоти , собствен бюджет, пер​сонал и адм. правила за работа. Ръководните органи на тези звена трябва да бъдат демок​ратично избрани, а ре​сурсите им трябва да бъдат използвани авто​номно /независимо от необх. механизми за контрол и финансова ревизия на използва​нето на обществените ресурси/.
	Това е един акт, чрез който определено ниво на държавната адми​нистративна структура прехвърля определени правомощия за вземане на решения на някой ешелон от по-ниско ниво в рамките на съ​щата организация. Ръ​ководителят и персона​лът на този ешелон от по-ниско ниво са зави​сими в юридическо и йерархическо отноше​ние от органите на властта от по-високо ниво.
	Съществува тогава, ко​гато има процес, чрез който една институция се премества от едно място на друго, раз​лично място от нацио​налната територия, без при това да има ни​какви промени нито в процеса на вземане на решения, нито в управ​лението на бюджета.


Основни понятия

	Децентрализация
	Деконцентрация
	Делокализация

	1. Прехвърляне на компетенции  от наци​онално ниво в държа​вата към някои същест​вуващи преди това или нови под-национални, регионални или местни звена от обществения сектор, които са създа​дени съгласно зако​ните.

2. Прехвърляне на ресурси от национално централно ниво към звена на ешелоните от по-ниско ниво и8или даването на законно право на последните да въвеждат и събират ня​какъв вид данъци и да осигуряват финансово отговорностите, произ​тичащи от прехвърле​ните отговорности.

3. Даване на за​конно право на звената на ешелоните от по-ниско ниво да админис​трират автономно своя бюджет и ресурси.

4. Самите под-наци​онални. регионални или местни звена представ​ляват юридически лица, т.е. те имат юридическа самостоятелност.

5. Въпреки, че са част от обществения сектор, под-национал​ните, регионалните или местните звена не са юридически зависими и не са йерархически подчинени на нацио​налното държавно цен​трално ниво.

6. Звената, при​надлежащи към еше​лона от по-ниско ниво, имат право да притежа​ват имоти и разполагат със собствен персонал, бюджет /държавни суб​сидии и собствени да​нъчни постъпления/ и административни пра​вила за работа.

7. Ръководните ор​гани на звената, при​надлежащи към еше​лона от по-ниско ниво, се избират по демокра​тичен начин от общ​ностите.

8. Организираната общност, намираща се в областта, обхваната от звената на ешело​ните от по-ниско ниво, има на свое разположе​ние установени и офи​циални механизми на директно участие в съ​ответното ниво на взе​мане на решения, в дейностите, следващи прилагането на тези решения, във връзка с изпълнението на взе​тите решения, както и в оценката на работата на ръководните органи като цяло.
	1. Прехвърляне на оп​ределени правомощия за вземане на решения – неизменно и единст​вено – от определено ниво на държавната административна структура към някой ешелон от по-ниско ниво в рамките на съ​щата организация.

2. Не се извършва прехвърляне на ре​сурси. /освен тези, включени в национал​ния бюджет за звеното от по-високо ниво, ко​ето прехвърля гореспо​менатите правомощия или компетенции/.
3. Няма автономно администриране на бю​джета.

4. Не се изисква юри​дическото създаване на нови институции или звена.

5. Звеното, принадле​жащо към ешелона от по-ниско ниво е юри​дически и йерархи​чески зависимо от зве​ното от по-високо ниво, което е прехвърлило гореспоменатите пра​вомощия или компе​тенции.

6. Звеното от по-ниско ниво няма право да притежава свои имоти и да има свой персонал, бюджет или административни

7. Ръководните ор​гани на звеното от по-ниско ниво не са де​мократично избрани, а биват назначавани или отстранявани от орга​ните от по-високо ниво, от които са йерархи​чески зависими.

8. няма официално ус​тановени механизми за участие на общ​ността.
	1. Съществува то​гава, когато се предп​риема преместване на една институция – не​зависимо от нейния ха​рактер – от определено физическо място на друго физическо място от националната тери​тория, без никакви промени в процеса на вземане на вътрешни решения от тази инсти​туция.

	Децентрализацията предполага наличието на пространствено или териториално разпре​деление на властта, от националните цент​рални държавни звена към звената от ешело​ните от по-ниско ниво, на които е прехвърлена властта.
	Деконцентрацията не предполага разпреде​ление на властта, тъй като централната дър​жава не прехвърля част от своята власт, а само част от упражняването на своята власт. Декон​центрацията представ​лява разпределение само на администра​тивното пространство. 
	Делокализацията не предполага прехвърля​нето към поднацио​нални, регионални или местни звена на нови и автономни компетен​ции и ресурси /въпреки че физическото създа​ване на една общест​вена институция в да​дена изостанала област може да доведе до на​растване на значението на тази област/

	Пример: създаването на регионални и местни органи на властта, т.е. звена с право на прите​жаване на имоти, с ре​сурси и автономно право да упражняват властта над определена територия самостоя​телно и да подпомагат устойчивото социално-икономическо разви​тие.
	Пример: Едно минис​терство създава регио​нални или местни служби за провеждане на своята политика, назначавайки ръково​дителите и персонала на тези служби, които са йерархически зави​сими от министерст​вото.


	Пример: Правителст​вото решава да пре​мести цяло публично предприятие или опре​делена институция от столицата в град в друг регион.


ПРОЦЕСИ, КОИТО ВЛИЯЯТ НА ДЪРЖАВАТА

Според общото разбиране, когато се извършва преструктуриране на функциите на държавната администрация /т.е. прехвърляне на задължения в областта на образованието и здравеопазването към общините/ или на държавните предприятия /т.е., приватизация на държавните и общинските предприятия/, или на персонала /т.е., създаване на граждански служби, структурна политика в областта на човешките ресурси/, ние имаме случай на процес на държавна реформа.

От друга страна, когато се извършва процес на подобряване на управлението на правителството или на обществените предприятия /като напр. нова система за събиране на данъци и такси с цел да се намали възможността за неплащане; или когато има реорганизация на обществените служби, за да се осигури по-добро обслужване на потребителите на съответните услуги/, тогава се извършва процес на модернизация на държавата.

Най-накрая, когато се извършва процес на преразпределяне на правомощията на държавата към автономни поднационални, регионални, областни или местни обществени звена, ние казваме, че се извършва процес на децентрализация.

Промени на държавно ниво

	Реформа на държавата или на обществената администрация
	Преструктуриране на функциите на държавната администрация, както и на звената и персонала, които изпълняват тези функции

	Модернизация на държавата и на обществения сектор
	Подобряване на управлението на обществените звена на всички нива

	Децентрализацията на държавата и на обществения сектор
	Преразпределяне на правомощията на държавата сред автономни регионални и местни звена на по-ниско под-национално ниво


ДЕЦЕНТРАЛИЗАЦИЯ, РЕГИОНАЛИЗАЦИЯ И РЕГИОНАЛНО РАЗВИТИЕ

В много страни с развитието на процеса на децентрализация и със създаването на нови реалности става все по-необходимо да се реши проблемът с изграждането на звена на междинно ниво /региони/, между централната държава и местното ниво /общините/. Точно по този начин започва процесът на регионализация на страната, при различни схеми и под различни форми в различните страни.

Регионът може да бъде дефиниран като политико-териториална единица с юридическа самостоятелност съгласно публичното право, позволяваща планиране и развитие и благоприятстваща упражняването на все повече и различни форми на самоуправление. Регионът е много близо до това, което представлява поднационалното звено в процеса на децентрализация.

Регионализацията, от своя страна представлява разделянето на територията на страната на известен брой поднационални, взаимно изключващи си области, съгласно един или няколко различни критерия. Критериите за регионализация на една страна могат да варират в зависимост от основната цел на съответното териториално разделение на страната: географско, административно, икономическо и т.н.

Регионалното развитие е процес на постоянни социални промени, способстващи за трайното и устойчиво развитие на общността в конкретен регион. То предполага протичането на многосекторен и сложен процес, свързан с определени цели: икономически растеж, устойчиво развитие, социална интеграция, задоволяване на основните нужди, качество на живота, регионална автономия, опазване на околната среда.

Регионалното развитие се осъществява на две допълващи се нива:

1. Развитие на региона като такъв. Това предполага:

· Засилване на автономия по отношение на вземането на решения – с цел да постигне свой стил и схема на развитие;

· Все по-големи възможности за задържане и реинвестиране на излишъка от капитал в региона, за да се подобри разпределението на доходите и да се осигури все по-голямо участие във вземането на решения, свързани с развитието на региона;

· Все по-устойчиво социално и териториално равновесие в разпределението на полезните резултати от икономическото развитие на региона;

2. Развитие на регионалната система, обхващаща цялата страна.

В този смисъл, регионалното развитие характеризира схемата или модела на развитие на страната като цяло. Това предполага значително ниво на децентрализация, за да може да бъде определено – за всяка отделна териториална общност – съответното автономно пространство за реализиране на потенциала и сравнителните преимущества за по-добро участие в националните и международните пазари в глобалната рамка на националната стратегия на развитие на страната. Затова политико-териториалната децентрализация и регионалното развитие са неразривно свързани помежду си. За да стане държавата по-отзивчива спрямо нуждите и очакванията на хората за по-добри условия на живот, както и да се постигне по-социално и по-балансирано развитие, децентрализацията заедно с регионализацията на страната са 2 необходими и неизбежни стъпки, които трябва да бъдат направени.
ГЛОБАЛИЗАЦИЯ

Глобализация на икономиката /globalization of the economy/ - Процес на нарастваща икономическа интеграция в световен мащаб, чиито основни двигателни сили са: либерализацията на международната търговия и движението на капитали; ускоряването на техническия прогрес и настъпването на информационното общество; дерегулирането. Трите фактора взаимно си влияят: техническият прогрес насърчава международната търговия, а световните търговски образци дават възможност за по-ефективно разпространение на техническия прогрес. Дерегулирането способства за премахването на търговските бариери и насърчава развитието на нови технологични форми в условията на свободна конкуренция.

Глобализация и регионализация
С развитието на процеса на интеграция на пазарната икономика на определена страна в международните глобализирани пазари, сред различните региони в страната започва да се оформя определен процес на производствена /а оттук и инвестиционна и търговска/ диференциация. Това е така, защото не само страната като цяло развива своите сравнителни преимущества като конкурент на тези чужди пазари – това правят и отделните региони. Ето защо последните трябва да развият конкурентоспособност, за да привлекат националните и международните търговци и инвеститори.
За децентрализацията това има следния смисъл. Разбира се, даването на правомощия представлява огромна стъпка напред в демократизацията на страната и в модернизацията на нейните структури с цел по-адекватно адаптиране към предизвикателствата на днешния свят. Но с развитиета на процеса на интеграция на страната в глобализирания пазар, местното или общинското звено става прекалено малко, за да може да провежда политика насочена към развитието на собствена пазарна динамика, предназначена да задоволява не само националния пазар, но и характеризиращите се с голяма конкуренция международни пазари. Възможно е някои общини да са в състояние да направят това благодарение на своя размер и ресурси, но това е повече изключение, отколкото общ случай.

Затова става изключително необходимо да се създадат някакви междинни нива и звена, които да имат достатъчен капацитет и правомощия, за да са в състояние да провеждат процес на развитие на сравнителните преимущества на съответния район, за да участват в конкуренцията за инвестиции и търговия, както на национално, така и на международно ниво, както и да се интегрират в динамиката на международните пазари. Това разбира се, не означава, че националната цялост на страната е застрашена от един такъв процес. Това означава, че страната трябва да запази и укрепи националната си цялост чрез различни средства и механизми, давайки импулс на последователна национална стратегия за развитие. Но за да бъде тази стратегия успешна е задължително самата страна – ако тя желае да се възползва от различната конкурентноспособност на различните райони – да разработи политика и определен вид политико – административна организация на обществения сектор, които биха способствали за развитието на конкретни преимущества на отделните райони.
В този смисъл регионализацията и регионалното развитие стават важни понятия, в контекста на процеса на децентрализация.

юни 1998 г.

� Херман Кореа Диаз – консултант на Програма на ООН за развитие, бивш министър на регионалното развитие в Перу
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