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I. ВЪВЕДЕНИЕ 

Регионалният план за развитие (РПР) на Северозападен район (СЗР) 2007-2013 г. 
 е  стратегически планов документ, с който се определят средносрочните цели и приоритети за устойчиво интегрирано регионално и местно развитие. Настъпилите съществени промени във вътрешната и външната нормативна и институционална среда, определят и  необходимостта от неговата актуализация. Приет е Актуализиран документ за изпълнението на Регионалния план за развитие на Северозападен район 2011-2013 г., който не отменя действието на РПР на СЗР 2007-2013 г.
 Двата документа се разглеждат като единни стратегически документи за развитието на територията на Северозападен район в периода 2007-2013 г. 
Настоящият доклад относно резултатите от Последващата оценка за изпълнение на Регионалния план за развитие на Северозападен район 2007-2013 г. е част от регламентираната в законодателството система за наблюдение и оценка на регионалното развитие. Той е изготвен във връзка с разпоредбата на чл.22, ал.1 и ал.2 от Правилника за прилагане на Закона за регионалното развитие за осигуряване на информация и публичност  за изпълнението на РПР, чрез представяне на информация относно: 
· Резултати от оценката на настъпилите промени и на устойчивостта на постигнатите резултати в социално-икономическото развитие на Северозападен район в периода на изпълнение на Регионалния план за развитие на 2007-2013 г.;

· Резултати от оценката за степен на изпълнение на целите и приоритетите за регионално развитие на Северозападен район в периода 2007-2013 г.;
·  Резултати от анализа и оценката на степента на постигане на глобалните екологични цели и на проблемите, свързани с адаптирането на Северозападен район към изменението на климата в процеса на изпълнение на Регионалния план за развитие 2007-2013 г.;
· Резултати от оценката на общото въздействие от изпълнението на Регионалния план за развитие на Северозападен район в периода 2007-2013 г.;
· Резултати от анализа и оценката на ефективността и ефикасността на използваните финансови инструменти и на усвоените ресурси за изпълнение на целите и приоритетите на Регионалния план за развитие на съответния район в периода 2007-2013 г.; 

· Резултати от оценката на организацията и координацията на компетентните органи и ефективността на работа на административните структури в процеса на разработване, изпълнение, наблюдение и оценка на Регионалния план за развитие на Северозападен район 2007-2013 г., включително по отношение прилагането на принципа на партньорство и осигуряване на информация и публичност за изпълнението на РПР;

· Обобщени изводи и препоръки от последващата оценка на Регионалния план за развитие на Северозападен район 2007-2013 г. 

При разработването на доклада са използвани резултатите от изготвената през месец ноември 2014 г. „Последваща оценка за изпълнението на Регионалния план за развитие  на Северозападен район 2007-2013 г.“, разработена в съответствие с изискванията на чл.34, ал.1 и чл.36, ал.1 от Закона за регионалното развитие от независим консултантски екип. Последващата оценка включва оценка на степента на постигане целите и устойчивостта на резултатите, оценка на общото въздействие, оценка на ефективността и ефикасността на използваните ресурси и изводи и препоръки относно провеждането на политиката за регионално и местно развитие.

В доклада за резултатите от Последващата оценка за изпълнение на РПР на Северозападен район е отчетен актуалният териториален обхват на Северозападен район съгласно ЗРР (2008), който включва областите Видин, Враца, Монтана, Плевен и Ловеч.


При изготвянето на доклада е обработена и анализирана актуална статистическа и емпирична информация, публикувана официално от Националния статистически институт, ЕВРОСТАТ за периода от 2007 до 2013 г. 

Съгласно разпоредбите на чл.49, т.7 от Правилника за прилагане на Закона за регионалното развитие Последващата оценка за изпълнение на Регионалния план за развитие на Северозападен район 2007-2013 г. е обсъдена на заседание на Регионалния съвет за развитие на Северозападен район, проведено на 12.12.2014 г. 


В съответствие с чл.22, ал.2 от Правилника за прилагане на Закона за регионалното развитие, министърът на регионалното развитие и благоустройството внася доклада относно резултатите от последващата оценка за обсъждане и одобряване от Министерския съвет.

II. РЕЗУЛТАТИ ОТ ОЦЕНКАТА НА НАСТЪПИЛИТЕ ПРОМЕНИ И НА УСТОЙЧИВОСТТА НА ПОСТИГНАТИТЕ РЕЗУЛТАТИ В СОЦИАЛНО-ИКОНОМИЧЕСКОТО РАЗВИТИЕ НА СЕВЕРОЗАПАДЕН РАЙОН В ПЕРИОДА НА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА РЕГИОНАЛНИЯ ПЛАН ЗА РАЗВИТИЕ 2007-2013 Г. 
Северозападният район, независимо от включването на нови зони с икономически потенциал към неговия обхват, продължава да е на последно място сред районите на NUTS 2 по показателя БВП на човек от населението.  През периода 2007-2012 г.
 показателят се характеризира с нарастване на стойностите, с изключение на 2009 г. Общото нарастване за периода е 27,8%, което е под средното нарастване за страната е 36%. Във вътрешнорегионален план по последни актуални данни на НСИ за 2011 г., най-висок е БВП на човек от населението в областите Враца и Ловеч, със стойности - съответно 8 361 лв. и 6 484 лв., а най-нисък в област Видин - 4 990 лв., която тенденция е характерна за целия  анализирани период 2007-2011 г. Най-бърз темп на прираст за периода има област Враца – 0,39%, а най-нисък - област Видин - 0,16%. 
Фигура 1. БВП на човек от населението в областите на СЗР в периода 2007-2011 г., (лв.)
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           Източник: Национален статистически институт

    
През периода 2007-2012 г. отчетените стойности на показателя БДС показват нарастване в СЗР, каквато е и общата тенденция в страната. Делът на СЗР в БДС на страната обаче намалява – от 8,1% през 2007 г. на 7,1% за 2012 г., което потвърждава изоставане на икономическото развитие, в сравнение с останалите български райони от ниво 2. На вътрешно регионално ниво най-голям принос в регионалната БДС
 имат областите Плевен – 1 349,5 млн.лв. и област Враца – 1 345,1 млн. лв., а най-ниска област Видин – 433,3 млн. лв. Във всички области в СЗР през анализирания период се наблюдава увеличаване на стойностите на БДС с изключение на област Видин, където  стойността минимално намалява. Това определя област Видин, като област със значително изоставане в икономическото развитие и сериозни проблеми като нисък икономически растеж, развитие на производства с ниска добавена стойност, ниска конкурентоспособност на регионалната икономика.
Структурата на БДС в страната и в СЗР се променя в следствие на икономическата криза. Сектор услуги е засегнат най-слабо, като делът на услугите в района през периода 2007-2012 г.
 непрекъснато нараства. Темповете на прираст за анализирания период на отделните отрасли е следният: селско стопанство – 31,89%, индустрия – 16% и услуги - 12%. Отрасълът селското стопанство, макар и с най-ниска абсолютна стойност в БДС на района, нараства с най-големи темпове.
 Фигура 2. Дял на секторите на услугите, индустрията и селското и горско стопанство в БДС на СЗР в периода 2007-2012 г., 
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         Източник: Национален статистически институт

Направен е изводът, че СЗР притежава потенциал за развитие на отрасъла селско стопанство и през периода на действие на плана  са предприети адекватни мерки и са инвестирани средства, които активизират отрасъла. Постигнатият  растеж на сектора следва да бъде устойчив, което налага и през следващия програмен период да се предвидят адекватни мерки за подпомагането му, като в РПР на СЗР 2014-2020 г. да се включат мерки за развитие на отрасъла.   


По показателят преки чуждестранни инвестиции в Северозападен район през анализирания период 2007-2012 г. се наблюдава увеличение на абсолютната стойност с 147 493,1 хил. евро., каквато е и тенденцията за страната. Единствено през 2009 г. в СЗР се отчита намаление спрямо 2008 г. по този показател. Като дял на СЗР в ПЧИ на страната се наблюдава макар и минимално намаление – от 2,8% дял през 2007 г. на 2,6% през 2012 г.  За страната темпът на прираст на ПЧИ в нефинансовите предприятия е 44,72%. На регионално ниво резултатите са следните: водачи по показателя са ЮЦР – 110,30%, ЮИР – 94,69% и СЦР – 92,5%, които имат бързи темпове на прираст, а с изоставащи темпове на нарастване на ПЧИ имат районите СИР – 38,7%, СЗР – 34,64% и на последно място е най-добре развиващият се район ЮЗР – 30,81%. Във вътрешнорегионален план се наблюдават големи различия. Водещи области по привличане на ПЧИ като абсолютна стойност за целия анализиран период са областите Плевен, Враца и област Ловеч. 

Темпът на прираст на областно ниво е следния: водещи  по привличане на ПЧИ е област Монтана – 174,6% следвана от Ловеч – 67,13%. По-ниски темпове на привличане на ПЧИ имат областите Видин – 35,96%, Враца – 23,26% и Плевен – 17,55%.  
Фигура 3. Чуждестранни преки инвестиции в нефинансовите предприятия в областите на СЗР в периода 2007 - 2012 г. (в хил. евро) 
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              Източник: Национален статистически институт
Анализирайки относителният дял на ПЧИ по области в СЗР в периода 2007-2012 г. се наблюдава увеличение на дела на областите: Видин  от 10 на 11% през 2012 г., на Монтана от 3-5%, Ловеч от 19 на 23%, като същевременно делът на областите Плевен и Враца е намалял, съответно от 39 на 34% и от 29 на 27%.
Причините за бързо нарастване на ПЧИ в някои райони и области са предприетите навременни и адекватни мерки за привличане на инвестиции, както и реализираните проекти с осигурено финансиране от чуждестранни източници.
Броят на предприятията от нефинансовия сектор, които функционират на територията на Северозападен район за периода 2008-2013 г. е намалял с 93 броя и през 2013 г. достига 28 194 бр., което представлява 7,5% от тези за страната (377 383 бр.). През анализирания период единствено увеличение се наблюдава в броя на предприятията до 9 заети лица – 335 бр. Разпределението на приходите от дейността на нефинансовите предприятия за 2013 г. са 4,8% от тези за страната (243 265 809 хил. лв.) и поставя Северозападен район на последно място сред другите райони в страната.
СЗР е районът в страната, формиращ най-малък дял на разходите за научно-изследователска и развойна дейност от БВП в периода 2007-2012 г. – 0,17% през 2012 г. Делът на района в общите национални разходи за научно-изследователска и развойна дейност за разглеждания период нараства с едва 0,02%. Районът е далеч от средните стойности за страната и от целевите стойности, които България си поставя за постигане до 2020 г., съгласно Стратегия Европа 2020 на ЕС и съответната Национална програма за реформи на Република България 2011-2015 г. (цел 2 „Инвестиции в НИРД в размер на 1,5% от БВП“). Този резултат в голяма степен предопределя и ниските темпове на растеж отбелязани от регионалната икономика, както и ниската и конкурентоспособност в дългосрочен план.
Фигура 4. Дял на разходите за НИРД от БВП на СЗР и на България в периода 2007-2012 г., (%)
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                   Източник: Национален статистически институт
          При показателя реализирани приходи от нощувки в периода 2008-2013 г. в СЗР се наблюдава минимално увеличение на стойностите – от  13 123 158 лв. през 2008 г. на 17 465 965 лв. за 2013 г. Делът на реализираните приходи от нощувки в СЗР от съвкупните национални приходи през периода 2008-2013 г. има близки стойности в границата на 1,7 - 2,2%, които стойности са много ниски и нареждат района на последно място сред останалите райони от ниво 2.  В края на анализирания период през 2013 г. с най-голям дял в района от реализирани приходи от нощувки и водач за целия анализиран период е област Ловеч (46,4%), което е почти половината от всички приходи. Значително по-ниски стойности имат останалите области: Плевен (18,8%), Враца (12.3%), Видин (11,76%) и Монтана (10,85%). Темпът на прираст за анализирания период на областно ниво е следният: положителен за Видин – 64%, Ловеч – 47%, Монтана – 41%, Враца – 38% и отрицателен за област Плевен (- 6%). Независимо, че област Видин е с едни от най-ниските абсолютни стойности на приходите от нощувки, тя показва най-голям темп на нарастване за анализирания период, което е свързано с предприети адекватни мерки и инвестирани средства за активизиране на отрасъла. 
През периода на действие на РПР 2007-2013 г. в СЗР се наблюдава задълбочаване на демографските проблеми и на диспропорциите в териториалното разпределение на населението. Показателите за социално и демографско развитие на района му отреждат най-неблагоприятна позиция, спрямо останалите райони от ниво 2 в страната. 

Характерно за СЗР е продължаващото застаряване на населението, намаляваща раждаемост и задържащо се високо равнище на общата смъртност. Броят на населението на Северозападен район през 2013 г. (данни на НСИ) наброява 810 401 души. Демографската ситуация в района е изключително неблагоприятна, тъй като само през 2013 г. общият брой на населението е намалял с 13 066 души, спрямо предходната 2012 г. По брой на населението районът е на последно място в страната, малко след Северен централен район и се наблюдават постоянни темпове на намаление, дължащи се както на отрицателния естествен прираст, така и на висока миграционна подвижност. 
Фигура 5. Брой на населението на СЗР и на България в периода 2007-2013 г., (брой)
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          Източник: Национален статистически институт
За анализирания период 2007-2013 г. населението на СЗР ежегодно драстично намалява и в края на периода намалението е с общо 119 471 души или с 14,7%. Тази тенденция е характерна за страната като цяло, където намалението е с 4,8% (349 561 души).  В периода на действие на РПР на СЗР (2007-2013 г.) населението във всички области на района намалява, като в област Плевен остава съсредоточен най-големия брой население в района, а област Видин е с най-малък брой население, което през 2011 г. пада под 100 хил. души (99 481 души).  Най-голямо е намалението на броя на населението в област Видин – с 18%, следвана от област Плевен – 14,9%, област Ловеч – 14,7%, област Монтана – 13,8% и област Враца – 13,6%.
Естественият прираст на населението в СЗР през периода 2007-2013 г. е отрицателен – в границите на  -9,2‰  и нараства  до -11,5‰. През 2013 г. стойността на показателя е -10.5‰, като тази стойност е най-висока спрямо останалите райони от ниво 2 и е два пъти по-висока от средната стойност за страната (-5.2‰). На областно ниво, отрицателните стойности са най-ниски в област Плевен (-9.1‰), а най-високи са стойностите на отрицателния естествен прираст в област Видин.

Фигура 6. Естествен прираст на населението на България, СЗР и областите на СЗР в периода 2007-2013 г., (‰)
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   Източник: Национален статистически институт


Ниската раждаемост, високата смъртност, ниската средна продължителност на живота, миграционните потоци са причина за поддържането на отрицателен естествен прираст в СЗР. Резултат от отрицателния естествен прираст и миграцията на хора в трудоспособна възраст извън района е силно влошената възрастова структура на населението и  започналият процес на обезлюдяване на малките населени места.

За коефициента на заетост на населението на възраст 15 и повече навършени години през анализирания период 2007-2013 г. е характерна тенденцията на намаляване на стойностите както за страната - с 3,9%, така  и за СЗР с 4,3%, което е резултат от икономическата и финансова криза 2009-2011 г. През 2013 г. в края на анализирания период коефициентът на заетост в СЗР е 40,2% - най-нисък в сравнение с останалите райони от ниво 2 в България. Тази тенденция е характерна за целия анализиран период. С най-висок коефициент на заетост е ЮЗР, а изоставащ значително под средните нива за страната е СЗР. На вътрешно регионално ниво в края на анализирания период област Видин не е на последно място в СЗР, защото изпреварва по стойности областите Ловеч, Враца и Монтана. От всички области в района, най-тревожна е тенденцията за област Ловеч, където за целия анализиран период (2008-2013 г.) коефициентът на заетост намалява с 10,3% (от 48,1% през 2008 г. на 37,8% за 2013 г.).
През 2013 г. в сравнение с 2012 г. се наблюдава покачване на стойностите на показателя  за страната (от 46,6% за 2012 г. на 46,9% за 2013 г.), за СЗР (от 39,6% за 2012 г. на 40,2% за 2013 г.), както и за област Видин (от 37% за 2012 г. на 39,9% за 2013 г.) и област Плевен (от 41,2% за 2012 г. на 42,9% за 2013 г.), която констатация е положителна и може би е първи признак за преодоляване на последиците от икономическата криза. Потвърждение на това предположение са данните за другият важен показател – коефициент на безработица на населението на възраст 15-64 г. Данните за периода 2007-2013 г. показват обща негативна тенденция на увеличение на коефициента на безработица на населението на възраст 15-64 г. в СЗР, която продължава през целия анализиран период - общо със 7% (при повишение за страната със 7,3%). През 2013 г. коефициентът на безработица на населението на възраст 15-64 г. в Северозападен район  е 14,1%, което нарежда районът на четвърто място, следван от Северен централен район – 15,5% и Североизточен район – 16,9%. 
Във вътрешнорегионален план се наблюдават отклонения от средното равнище за района – 14,1%, като под средното ниво за СЗР са област Ловеч – 10,7% и област Плевен – 12,2%, а над средното ниво са останалите области. През 2013 г. спрямо 2012 г. единствено в област Ловеч се променя негативната тенденция и имаме спад на безработицата – от 13,4% на 10,7%, а при област Видин се запазва същата стойност - 17,5%. За анализирания период област Монтана има най-голям ръст в безработицата – с 8,2%.

Фигура 7. Коефициент на безработица на населението на възраст 15-64 г. по области в СЗР в периода 2008-2013 г., (%)
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Източник: Национален статистически институт

По данни на Евростат за 2013 г. относителният дял на населението на 30-34 годишните със завършено висше образование в СЗР през 2013 г. възлиза на  20,7%, при достигнати стойности за страната от 29,4%, които стойности са под заложената в Националната програма за реформи (2011-2015 г.) национална цел - дял на 30-34 годишните със завършено висше образование – 36% до 2020 г. Северозападният район е на последно място в страната сред районите от ниво 2, като ниският дял на завършилите висше образование предопределя и ниското образователно ниво на човешките ресурси като цяло, което ще рефлектира негативно върху икономическото развитие и привличането на инвестиции в района в дългосрочен план.
Фигура 8. Дял на населението на 30-34 годишните със завършено висше образование в България и СЗР в периода 2009-2013 г., (%)
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Източник: Евростат

Другата национална цел в изпълнение на Стратегия „Европа 2020” на ЕС за Дял на преждевременно напусналите образователната система
 от 11% до 2020 г. по данни на Евростат за СЗР е далеч недостижима, защото стойностите на района се движат в границите 15,2% - 20,8%. Високият дял на рано напусналите училище младежи, очертава дългосрочна негативна тенденция по отношение на човешките ресурси, които ще са ниско квалифицирани и ще ограничават възможностите за развитие на икономически дейности с висока добавена стойност, чрез които да се постигне по-бърз икономически растеж.
Фигура 9. Дял на преждевременно напусналите образователната система в България и СЗР в периода 2009-2013 г., (%)
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              Източник: Евростат
През периода на действие на РПР на СЗР 2007-2013 г. дължината на републиканската пътна мрежа се е увеличила със 7 км (от 3 384 за 2007 г. до 3 391 за 2013 г.). Тенденцията за периода е следната: 2007-2011 г. - увеличение с 8 км, 2010-2011 г. - нарастване с 2 км, 2011-2012 г. - намаление с 1 км, 2012 г. и 2013 г. не се наблюдава промяна в нейната дължина. Дължината на пътищата от републиканската пътна мрежа на територията на Северозападен район за 2013 г. е 3 391 км, като делът на пътищата с национално и международно значение е съответно 0.2% (или 7 км) магистрали, 11.4% първокласни, 22.6% второкласни и 65.8% третокласни пътища. Делът на автомагистралите и първокласните пътища в Северозападен район е по-нисък от средните стойности за страната. Районът преобладаващо се обслужва от регионална пътна мрежа, чийто относителен дял (88.4%) е по-висок от средния за страната (82%) и най-висок сред всички райони. Изграден е комбиниран пътен и железопътен мост (втори) на река Дунав при Видин – Калафат (открит на 14 юни 2013 г.), чрез което е постигнато „отваряне” на транспортната мрежа на България и интегрирането и с европейските транспортни мрежи. Мостът Нова Европа е част от ТЕN-Т проектите за автомагистрала и жп линия свързващи Атина-София и Будапеща и даващи възможност и за съживяване на изоставащият Северозападен район. 
В периода 2008-2012 г. по данни на НСИ, показателят степен на изграденост на водоснабдителната мрежа в СЗР, се повишава с 0,3%. Така през 2012 г. СЗР е на четвърто място в страната, а достигната стойност от 99,5%, е над средната за страната (99,3%), като този резултат се дължи по-скоро на намаления брой на населението в района, както и на ограничените икономически дейности.
По показателя степен на обслужване от канализационните мрежи в периода 2008-2012 г. районът продължава да изостава въпреки, че стойността на показателя се увеличава с 5,3%. В края на 2012 г. СЗР има най-нисък дял на населението, обхванато от канализационни мрежи в страната -57,8% при средна стойност за страната – 74,3%. Във вътрешнорегионалната структура се отчитат съществени разлики. За област Ловеч този показател бележи значително нарастване (с 19,5%) и през 2012 г. достига най-висока стойност в СЗР – 63,8%. Останалите области са с относителни близки стойности на обслуженост на населението от канализационни мрежи - Монтана – 58,5%, Плевен – 56,5% и  Видин – 56,2%.
Фигура 10. Население, свързано с обществена канализация в България и областите на СЗР в периода 2008-2012 г., (%)
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Източник: Национален статистически институт

По данни на НСИ през периода 2007-2012 г.
 относителният дял на населението, обслужено от система за организирано сметосъбиране в СЗР непрекъснато нараства и достига 100% през 2012 г., която стойност е над средното ниво за страната (99,2%) и е най-висока сред районите от ниво 2. Общото нарастването на индикатора е с 9,4% за анализирания период, достигайки 100% обслуженост на населението от система за организирано сметосъбиране. 

Продължава да нараства броят на домакинствата, които използват информационни и комуникационни технологии в страната и в СЗР. Достигнатият в края на анализирания период (2007-2013 г.)
 дял на домакинствата с достъп до интернет е 42,8%, но остава по-нисък от средния за страната (53,7%). 
Броят на пречиствателните станции за отпадни води в СЗР до 2009 г. е 4, а в периода 2010-2013 г. – 6, които са в градовете Плевен, Ловеч, Враца, Монтана, Троян и Вършец. Общият брой на ПСОВ през 2013 г. в страната е 90 и данните показват, че по този показател СЗР значително изостава от другите райони от ниво 2, като с най-добри показатели в страната е Югоизточен район. Във вътрешнорегионален план се наблюдават различия – в област Видин няма ПСОВ, в областите Плевен и Враца има по 1 ПСОВ, а в областите Ловеч и Монтана –  по 2 ПСОВ. 
Направени са следните основни изводи от оценката на социално-икономическото развитие на СЗР в периода 2007-2013 г.:

· В анализираният период 2007-2013 г. ясно личи изоставането на СЗР сред районите от ниво 2 в страната по почти всички основни показатели на социално-икономическото развитие. Определено негативните последици от световната икономическа криза и отражението й върху българската икономика на преструктурирането на индустрията и ликвидацията в района на големите структуроопределящи предприятия през преходния период, оказа отрицателен ефект и върху вътрешнорегионалните икономически различия на местно ниво.
· Намалява приносът на СЗР в общия БВП и района е далеч от средното равнище в ЕС;

· Секторът услуги е най-слабо засегнат от икономическата криза и увеличава дела си в БДС на СЗР. Делът на индустрията минимално нараства, но е най-малък от останалите райони, което свидетелства за ниско ниво на индустриално развитие. Наблюдава се минимална тенденция за увеличаване на стойностите на селското стопанство в БДС на всички области в СЗР;
· Увеличава се размера на ПЧИ в СЗР, но като дял на СЗР в ПЧИ на страната се наблюдава минимално намаление;

· СЗР формира най-малък дял на НИРД от БВП в страната и е далеч от целевите стойности на България до 2020 г.;

· Минимален е напредъкът в сферата на туризма, като увеличението на реализираните приходи от нощувки е минимално и тези стойности нареждат района на последно място сред останалите райони от ниво 2;

· Негативното изменение във възрастовата структура  води до икономическа натовареност на  населението от възрастовата група от 15-65 години. Задълбочават се демографските проблеми и диспропорциите в териториалното разпределение на населението.

· Коефициентът на заетост на населението на възраст 15 и повече навършени години намалява с 4,3% и остава най-ниския в страната;

· Продължава негативната тенденция на увеличение на коефициента на безработица на населението на възраст 15-64 г., но  по този показател след СЗР са СЦР и СИР;

· Районът е далеч от изпълнението на националната цел „11% дял на преждевременно напусналите образователната система“ до 2020 г., като по данни на Евростат стойностите му се движат в границите 15,2% - 20,8%;

· Минимално се е увеличила дължината на републиканската пътна мрежа (със 7 км), като СЗР преобладаващо се обслужва от регионална пътна мрежа с относителен дял (88.4%) - по-висок от средния за страната (82%) и най-висок сред всички райони;

· Фактор и възможност за бъдещото развитието на СЗР е благоприятното му географско положение и преминаващата река Дунав - единственият вътрешен воден път в България, речните пристанища и  изграденият комбиниран пътен и железопътен мост при Видин – Калафат;

· По отношение показателят степен на изграденост на водоснабдителната мрежа в СЗР се наблюдава минимално повишаване (с 0,3%), като достигната стойност е над средната за страната (99,3%). Актуални остават проблемите с амортизираната водоснабдителна мрежа и честите повреди. Нерешен остава проблема с ПСОВ, които в СЗР са едва шест при общо 90 в страната;

· Напредък през периода 2007-2012 г. и водещо място в страната има СЗР, достигайки 100% дял на населението, обслужено от система за организирано сметосъбиране. На вътрешнорегионално ниво областите Видин и Враца имат добро развитие и се изравняват с останалите области. Необходимо е въвеждане на по-ефективна система за управление на отпадъците в ограничен брой регионални депа;

· В областта на използването на информационните и комуникационни технологии районът има значителен напредък (темп на нарастване с 30,2%), който обаче  е по-нисък от средния за страната и районът остава на последно място спрямо останалите райони от ниво 2;
· Налице са вътрешнорегионални различия при повечето от анализираните показатели. Като два противоположни полюса в СЗР се очертават областите Плевен и Видин. Най-неблагоприятно е развитието на област Видин, която изостава при доста от показателите (брой на населението, естествен прираст, безработица, ПЧИ, приходи от нощувки и др.). Област Плевен е с най-добри показатели в района по степен на обслуженост на населението с водоснабдителна инфраструктура, преки чуждестранни инвестиции;
· Все още не се използват достатъчно потенциалите на района - природните  и културни ценности, както и благоприятното географско положение за развитие на СЗР.
· За развитие на района е целесъобразно да се използват по-активно възможностите на Дунавската стратегия на ЕС, както и развитие на трансгранично и териториално сътрудничество.
III. РЕЗУЛТАТИ ОТ ОЦЕНКАТА ЗА СТЕПЕН НА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ЦЕЛИТЕ И ПРИОРИТЕТИТЕ ЗА РЕГИОНАЛНО РАЗВИТИЕ НА СЕВЕРОЗАПАДЕН РАЙОН В ПЕРИОДА 2007-2013 Г. 
Общата експертна оценка за изпълнението на Приоритет 1. „Развитие на транспортната, техническа и екологична инфраструктура“, базирана на реализирани проекти и предприети действия за изпълнение на специфичните цели, анализа на стойностите на индикаторите за мониторинг, както и мнението на заинтересованите страни е над средната степен на изпълнение. Целевата стойност на голяма част от индикаторите не е достигната. Изключение (достигнати целеви стойности) се наблюдава при индикаторите за управление на отпадъци – изградени депа за битови отпадъци и изградена регионална система за управление на отпадъците, както и при индикатора дял на населението с обществено водоснабдяване. Реализирани са голям брой проекти за подобряване на транспортната инфраструктура, като най-важен проект е изграденият втори мост на река Дунав при град Видин-Калафат, която инвестиция е надежда за съживяването на района. Чрез него ще се повиши качеството на транспортното обслужване като цяло и ще се повиши конкурентоспособността на българската икономика. Предприети са мерки за подобряване на инфраструктурата на река Дунав, но недостатъчно се използва потенциала на пристанищата в района. В процес на изграждане са обходните пътища на градовете Враца и Монтана, чрез които ще се отклони транзитния пътен поток от тези градове, което значително ще облекчи движението. Рехабилитирани са важни за СЗР пътни участъци от втори и трети клас, както и местни пътища (общински пътища четвърти клас). Все още обаче състоянието на пътната инфраструктура не е добро. Като цяло за района определяща роля за транспортното обслужване и осигуряването на достъп до населените места в областите имат пътищата втори и трети клас, което определя необходимостта от цялостно подобряване на експлоатационното им състояние и параметри. Остава незадоволителното състояние на ж.п. гарите, ниските скорости на движение на влаковете и лошото състояние на подвижния железопътен състав, което води до отлив на пътниците от железопътния транспорт. Жп инфраструктурата не отговаря на съвременните изисквания за скорости на движение.

Необходимо е модернизирането на ж.п. линията Видин – Мездра – София, изграждането на скоростен път Видин–София, както и развитието на пристанищата като мултимодални логистични центрове, което ще осигури извършването на превози с положително влияние върху бъдещото икономическо развитие на СЗР. Недостатъчни са предприетите мерки за подобряване на екологичната инфраструктура, качеството на водата и  на околната среда. Препоръчват се по-голяма активност за опазване на околната среда, за да се запази тя като основно предимство на района. Инвестициите за подобряване на екологичната инфраструктура да се увеличават през следващия програмен период. Предприети са мерки за превенция на риска от наводнения и свлачища, които са недостатъчни и усилията на всички заинтересовани страни следва да се насочат към предотвратяване на бедствия и аварии, включително и превенция и защита от пожари, както  и укрепване на защитните съоръжения на р. Дунав.

Общата експертна оценка за изпълнението на Приоритет 2 „Повишаване конкурентоспособността на регионалната икономика” е средна степен на изпълнение. Целевата стойност на голяма част от индикаторите не е достигната. Изключение (достигнати целеви стойности) се наблюдава при индикаторите: брой проекти по Структурните фондове и брой проекти за трансгранично и транснационално сътрудничество. Слаб е напредъкът в модернизацията на съществуващите предприятия и във въвеждането на енергоспестяващи технологии. В сферата на туризма напредъкът също е слаб, като богатото културно-историческо наследство и разнообразният туристически потенциал не е оползотворен. Частично културни и природни обекти са подобрени и са достъпни за туристи, но голяма част от потенциалните туристически атракции не са разработени или не са достъпни и социализирани. Реализирани са голям брой проекти, осигуряващи подобряване квалификацията и образованието на човешките ресурси, подкрепа на лицата в неравностойно положение, както и за надграждане на съществуващи социални услуги. Високо е изпълнението на поставената Специфична цел: 2.4 „Развитие на трансгранично междурегионално и транснационално икономическо сътрудничество”, като са реализирани голям брой проекти по Програмите за трансгранично и транснационално сътрудничество, както и ОПРР 2007-2013 г. Препоръчва се предприемане на спешни мерки за икономическо съживяване на района: привличане на чуждестранни инвестиции; повишаване конкурентоспособността на съществуващите предприятия; изграждане на клъстери, бизнес паркове и бизнес инкубатори; насърчаване на предприемачеството и стартирането на нови фирми.  Като част от мерките за икономическо развитие следва да се включи и развитието на сектора селско и горско стопанство. Необходими са инвестиции за опазване, съхраняване и социализиране на културно-историческите забележителности, за да се превърнат в достъпни и привлекателни туристически атракции от местно и национално значение. Придобитите при изпълнението на програмите за сътрудничество знания и опит за изграждане на доверие, сътрудничества и мрежи да се надграждат и доразвиват в стабилни и дългосрочни партньорства и през следващия програмен период. Важно е да се подобрява качеството на предлаганите местни публични услуги и да се изгражда  устойчиво дългосрочно партньорство на местно ниво.

Общата експертна оценка за изпълнението на Приоритет 3 „Подобряване привлекателността на жизнената среда и условията за живот в населените места на Северозападен район” е средна степен на изпълнение. По отношение изпълнението на целевата стойност на индикаторите се наблюдава минимален напредък и неизпълнение на целта. След изпълнението на РПР на СЗР се отчита подобряване на жизнената среда и условията на живот в района. Използвани са разнообразни източници на финансиране на изпълнението на приоритета – ОПРР, ОПРЧР, ПУДООС, Международен фонд „Козлодуй“,  проект „Красива България” и други. Предпоставка за устойчиво и динамично градско развитие са изготвените  шест  ИПГВР, а за други седем града се изготвят. В района единствено в град Плевен се изпълнява проект за  интегриран градски транспорт, в резултат от който ще се подобрят жизнените и екологичните условия за живот в града. Постигнат е напредък по отношение на благоустрояването на населените места – изградени са улици, тротоари, паркове, площади, места за отдих, детски площадки и др. Модернизирани и обновени са сгради на образователната и социалната инфраструктура. Осигурена са равни възможности за хората в неравностойно положение и достъп до качествено образование в подходяща образователна среда. Предприети са мерки за подобряване на социалната инфраструктура, предлагат се разнообразни видове социални услуги в подходяща среда. Недостатъчни са инвестициите за подобряване на здравната, културната, спортната и младежката инфраструктура. Затруднен е достъпът на населението до здравни услуги в малките населени места. Препоръчват се мерки за модернизация на образователната инфраструктура, както и развитие на професионалното и висшето образование. Необходими са инвестиции за разширяване на териториалния обхват, на качеството и на броя на предоставяните социални услуги. За болничните заведения  са необходими инвестиции за подобряване на базата и модернизация на оборудването. Културната инфраструктура на СЗР е необходимо да се поддържа и обогатява, а достъпът на населението до нея да се подобри. Препоръчва се да се подобри спортната и младежката инфраструктура, за да се осигурят възможности и условия за спортуване и подобряване на физическата активност, както и за занимания на младежите през свободното време. По отношение на селско-градските транспортни услуги, предприетите мерки са недостатъчни и са необходими инвестиции за подобряване на транспортните връзки между населените места в района, както и между градските и селските райони.
IV. РЕЗУЛТАТИ ОТ АНАЛИЗА И ОЦЕНКАТА НА СТЕПЕНТА НА ПОСТИГАНЕ НА ГЛОБАЛНИТЕ ЕКОЛОГИЧНИ ЦЕЛИ И ОСОБЕНО ПО ПРОБЛЕМИТЕ, СВЪРЗАНИ С АДАПТИРАНЕТО НА СЕВЕРОЗАПАДЕН РАЙОН КЪМ ИЗМЕНЕНИЕТО НА КЛИМАТА В ПРОЦЕСА НА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА РЕГИОНАЛНИЯ ПЛАН ЗА РАЗВИТИЕ 2007-2013 Г.
На базата на промените на стойностите на  екологичните индикатори, са направени следните изводи:

· Антропогенно натоварените територии (инфраструктура, селища, промишлени обекти)  в Северозападен район имат дял 5,22% от територията на района, която стойност е малко над средната стойност за страната (5,02%). Изводът от измененията на стойностите на този показател е, че не е налице високо антропогенно натоварване на територията на СЗР, причиняващо деградация на естествените местообитания или ускоряване загубата на биологично разнообразие.

· На територията на България относителният дял между земеделските, горските и урбанизираните територии е 51,68%, 42,31% и 5,02%. За Северозападен район тези стойности са съответно 65,06%, 28,38% и 5,22%.  Делът на урбанизираните територии в СЗР е нисък, което предполага, че няма предпоставки за загубата на биологично разнообразие.

· Данните за емисиите на парникови газове, изчислени по метода на частичния еквивалент показват, че стойностите на СЗР са сравнително ниски - 2,254, като стойност за страната е 6,162. Ниските стойности на този показател в СЗР обуславят минимално въздействие върху промените на климата. Причината за тези ниски нива е липсата на развито индустриално производство и на големи промишлени замърсители. Проблемна за района е община Ябланица, където са най-високите стойности на показателя - 97,534, като причината за това е намиращият се на нейната територия циментов завод.
· За периода 2007-2012 г. разходите за опазване и възстановяване на околната среда на човек от населението в СЗР се увеличават, което означава, че се увеличава и приносът на района в опазването и възстановяването на околната среда.
· Ерозионната дейност е един от най-неблагоприятните природни процеси, водещи до деградация на почвите и опустиняване. Данните показват, че областите в СЗР не са застрашени от  ветрова ерозия. Тревожни са данните за област Ловеч, където 13,3% от територията на  областта са в категорията много висок действителен риск от водоплощната ерозия, като това е най-високата стойност сред областите в страната. Препоръчва се процеса да бъде регулиран, посредством прилагането на адекватни политики и мерки за устойчиво управление на земите и горските територии. В районите с висок риск от ерозия е подходящо да се ограничи или забрани  добивът на дървесина.
· СЗР има ограничен принос в постигане на националните цели за използване на ВЕИ и енергийна ефективност в изпълнение на стратегия „Европа 2020”. Произведената електрическа енергия от ВЕИ (по данни от АУЕР) в СЗР през 2013 г. е 6% от стойността за страната (410 784,593 MWh), което нарежда района на предпоследно място спрямо останалите райони от ниво 2. През 2013 г. в СЗР доминиращ дял в производството на електрическа енергия има слънчевата енергия, за разлика от 2012 г. когато водещ е делът на водноелектрическите централи. Причината за тази промяна е въвеждането през 2013 г. на нови 20 енергийни обекта за слънчева енергия, което благоприятства за намаляване на влиянието на човешката дейност върху промените на климата.

Оценка за интегрирането на глобалните климатични индикатори в целите и приоритетите в изготвените стратегически планови документи на Северозападен район


Направен е преглед на интегрирането на глобалните въпроси за опазване на околната среда в стратегическите планови документи на СЗР и резултатите са следните: 

1/ В РПР на СЗР 2007-2013 г. степента на интегриране на глобалните въпроси за опазване на околната среда се оценява като висока. РПР на СЗР за периода 2007-2013 г. е разработен през 2005 г. и тогава седемте индикатора не са били дефинирани. В аналитичната му част е разгледано актуалното състояние на околната среда в СЗР. В стратегическата част са заложени мерки, някои от които имат пряко или косвено отношение към индикаторите от Рио. 

2/В АДИ на РПР на СЗР 2011-2013 г.


Степента на интегриране на глобалните въпросите за опазване на околната среда в АДИ на РПР на СЗР 2011-2013 г. се оценява като средна.
Препоръките на експертите, изготвили последващата оценка са:

- В РПР на СЗР за следващия планов период по-задълбочено да бъдат анализирани глобалните въпросите за опазване на околната среда на регионално ниво с актуални данни, които да отразяват реалното състояние;

- Планиране в стратегическата част на документа на адаптивни приоритети и мерки с цел превенция и на смекчаващи мерки с оглед неизбежните влияния на климатичните промени в дългосрочна перспектива.


3/ В РПР на СЗР 2014-2020 г.


В приетия през 2013 г. РПР на СЗР 2014-2020 г. в значителна степен са съобразени горните препоръки и в много висока степен са интегрирани глобалните въпроси за опазване на околната среда.


Адаптацията към климатичните промени и предвиждането на превантивни мерки за справяне с тях е от гледна точка както на климатичните условия в СЗР, така и на обобщената оценка за Регионален индекс за климатична сигурност. В РПР 2014-2020 г. са включени необходими и адекватни действия за очакване и посрещане на предизвикателствата от климатичните промени.


 СЗР е между най-силно уязвимите европейски райони пред предизвикателствата на глобализацията, демографските, климатичните и екологичните промени. Необходимо за СЗР е планирането на адаптивни мерки с цел превенция и на смекчаващи мерки с оглед неизбежните влияния на климатичните промени в дългосрочна перспектива, което е постигнато чрез приетия РПР на СЗР 2014-2020 г.
V. РЕЗУЛТАТИ ОТ ОЦЕНКАТА НА ОБЩОТО ВЪЗДЕЙСТВИЕ ОТ ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА РЕГИОНАЛНИЯ ПЛАН ЗА РАЗВИТИЕ НА СЕВЕРОЗАПАДЕН РАЙОН В ПЕРИОДА 2007-2013 Г. 

За постигане на визията на СЗР към 2013 г. за „Динамично развиващ се Европейски регион с устойчив икономически растеж и повишена заетост, подобрено качество на живот, развита инфраструктура и съхранена чиста околна среда“, в периода на действие на РПР на СЗР  2007 – 2013 г. са реализирани редица проекти, дейности и мерки по отношение на изпълнението на планираните приоритети и цели в плана. Най-голямо и устойчиво въздействие върху развитието на района имат предприетите мерки за подобряване на инфраструктурата – транспортна и техническа. Мерките за облагородяване на населените места са множество на брой, но ефектът от тях не е съществен. Регионалната икономика не е повлияна в достатъчна степен от предприетите мерки за повишаване на нейната конкурентоспособност. Застаряването на населението в района е факт  и предприетите мерки в социалната сфера – разширяване на социалните услуги и подобряване на социалната инфраструктура, оказват благоприятно въздействие.
Положително влияние за изпълнението на плана има използването на различни източници на финансиране – оперативните програми, ПРСР, ТГС, държавният бюджет, общинският бюджет и др. национални и международни донори. По-голямата част от реализираните проекти в СЗР по европейските програми имат интегриран характер и мултиплициращ ефект - съотносими са и допринасят за изпълнението на повече от една от целите на плана. Типичен пример в това отношение са проектите, реализирани по програмите за ТГС. Слаба е активността на частния сектор и НПО сектора в решаването на регионални проблеми. Предприетите редица мерки за квалификацията на заетите и насърчаване на предприемачеството сред безработни лица не оказват трайно въздействие и не подобряват показателите на пазара на труда. За подобряване на квалификацията на администрацията са предприети редица мерки, а придобитите знания и умения следва да бъдат използвани през следващия период.

Експертната оценка за общото въздействие върху развитието на района на РПР 2007-2013 г., е ограничено въздействие върху развитието на района. СЗР не успява да се превърне в динамично развиващ се европейски регион с устойчив икономически растеж и повишена заетост, каквато е определената в плана визия за развитие. Недостатъчно е използван потенциалът за развитие на района. Постигнатият икономически напредък на СЗР през анализирания период е силно ограничен. Предприети са мерки и усилия за постигане на ефективни резултати, които обаче са недостатъчни като обем и недостатъчно ефективни като въздействие. Постигнатото общо въздействие от изпълнението на плана е ограничено, а напредъкът е минимален в отделни области на развитие.  

Запазва се негативната тенденция СЗР да създава най-нисък БВП и БВП на човек от населението сред останалите райони от ниво 2. СЗР е районът в ЕС с трайно най-ниско равнище на развитие. Във вътрешнорегионален план различията по показателя БВП на човек, характеризиращ равнището на регионално развитие, се запазват. На двата полюса остават област Враца (най-висок е БВП на човек от населението) и област Видин (най-нисък). По отношение на БДС (в млн. лв.), въпреки увеличението на абсолютните стойностите за района, намалява делът му в БДС на страната и темпът му на прираст, сравнен с другите райони е най-нисък. Запазват се вътрешнорегионалните различия – водещ принос имат областите Плевен и Враца, а най-нисък и намаляващ – област Видин. Коефициентът на заетост в СЗР трайно намалява и районът остава на последно място сред останалите райони от ниво 2 в страната и стойности значително под средните нива за страната. На вътрешнорегионално ниво в края на анализирания период се наблюдават промени в позициите на областите. При област Ловеч се наблюдава значително намаление на показателя  - с 10,3% за целия период,  което нарежда областта на последно място в СЗР и на предпоследно (след нея е само област Силистра – 37,1%) в страната. 

VI. РЕЗУЛТАТИ ОТ АНАЛИЗА И ОЦЕНКАТА НА ЕФЕКТИВНОСТТА И ЕФИКАСНОСТТА НА ИЗПОЛЗВАНИТЕ ФИНАНСОВИ ИНСТРУМЕНТИ И НА УСВОЕНИТЕ РЕСУРСИ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ЦЕЛИТЕ И ПРИОРИТЕТИТЕ НА РЕГИОНАЛНИЯ ПЛАН ЗА РАЗВИТИЕ НА СЕВЕРОЗАПАДЕН РАЙОН В ПЕРИОДА 2007-2013 Г.
За оценката на усвоения обем средства през периода 2007-2013 г. на територията на Северозападен район са събрани и анализирани данни, свързани с изпълнението на проекти по оперативните програми, съфинансирани от фондовете на ЕС и индикативните резултати, постигнати от изпълнението им.  Допълнително е събрана информация от 36 общини в СЗР (15 не са предоставили данни), относно изпълнението на значими проекти със собствени средства и такива извън оперативните програми. 
Важно е да се подчертае, че настоящата оценка няма за цел да  изчисли точния размер на изразходваните средства. Обект на анализ са само значими за развитието на СЗР проекти, изпълнението на които спомага за успешното изпълнение на целите и приоритетите на плана. 
Ресурсното осигуряване на средствата при реализацията на мерките в РПР на СЗР 2007-2013 г. се осъществява чрез разработената индикативна финансова таблица. Тя е числен финансов израз на предвидените за реализация мерки по съответните приоритети и специфични цели. В РПР на СЗР 2007-2013 г. са определени икономически и финансови механизми за реализацията на плана, които включват следните източници: Национално финансиране от публични източници, в т.ч. републиканския бюджет и общинските бюджети; Фондове на ЕС, ЕФРР; Частни финансови ресурси (местни физически и юридически лица, граждански организации и др.); Международни финансови институции. От фондовете на ЕС е посочен само ЕФРР, като не са включени възможностите за принос на други финансови инструменти на ЕС към регионалното развитие – ЕСФ, КФ, както и ЕЗФРСР и ЕФР, които допринасят за реализацията на целите на РПР на СЗР. Това предопределя  планирането на занижен ресурс за изпълнението на плана - 300 млн. лв. Екипът изготвил  Междинната оценка на РПР на СЗР 2007-2009 г. през 2010 г. е направил извода, че общият размер на средствата за реализация на РПР на СЗР за периода до 2013 г., значително ще надвиши този, определен в индикативната финансова таблица. Изводът се налага от факта, че договорените към 2010 г. средства в СЗР по оперативните програми (ЕС и национално съфинансиране) са в размер 387,23 млн. лв., а планираните в плана до 2013 г. са в размер на 300 млн.лв. 
В изготвената обща оценка на необходимите ресурси в АДИ на РПР на СЗР 2011-2013 г са определени 966 558 379,3 лв. необходими финансови ресурси за реализиране целите на плана от оперативните програми, за ПРСР - 66 901 084,6 лв., а кредитния ресурс за периода 2011-2013 г. от фонд ФЛАГ е в размер на 39 766 000 лв.
На базата на събраната и анализирана информация, общият размер на усвоените средства от СЗР в периода 2007-2013 г. е 2 442 959 хил.лв., при планирани през 2005 г. 300 млн. лв. Преизпълнението е 814%, което доказва, че при планирането през 2005 г. са налице нереално занижени стойности за изпълнение на целите и приоритетите на РПР на СЗР, като не са отчетени финансовите инструменти на ЕС към регионалното развитие – ЕСФ, КФ, както и ЕЗФРСР и ЕФР, които допринасят за реализацията на целите на РПР на СЗР.
Фигура 11. Усвоен ресурс в периода на изпълнение на РПР на СЗР 2007-2013 г. в СЗР и планирани средства за периода 2011-2013 г. в АДИ на РПР на СЗР в лева
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Източник: АДИ на РПР на СЗР 2007-2013 г. и Последваща оценка за изпълнение на РПР на СЗР 2007-2014 г. 
Като общ размер планираните средства в АДИ на РПР на СЗР 2011-2013 г. са преизпълнени съответно: със 122% при ОП и 730%  при ПРСР, което показва реално планиране на средствата по ОП и занижено при ПРСР. При анализ по отделни програми се наблюдават планирани средства повече от изпълнени при ОПРЧР и ОПТ, докато при останалите съпоставени програми изпълнението е по-голямо от плана.

При очертаването на общата финансова рамка за изпълнение на АДИ на РПР на СЗР (2011-2013 г.) е взет предвид и очакваният принос на Фонда за органите на местното самоуправление – Фонд ФЛАГ, който подкрепя финансово усилията на общини и общински дружества в процеса на подготовката на проектни предложения и изпълнението на одобрени проекти по ОП и ПРСР. Ресурсът, който фондът предоставя на СЗР под формата на кредити  в периода 2009-2013 г. е в размер на 80 242 882 лв. за 84 одобрени кредита.

Констатираните отклонения от планирани и усвоени средства за реализацията на плана са  в резултат на множество външни и вътрешни фактори, по-важни от които са забавянето в началото на програмния период и реалното изпълнение на ОП, както и динамично променящата се икономическа ситуация от която страната като цяло е силно зависима.
Общият размер на усвоените средства за изпълнение на целите и приоритетите на РПР на СЗР 2007-2013 г. в района през анализирания периода възлизат на 2 442 959 хил.лв. Най-голям дял от тези средствата са усвоени за изпълнението на Приоритет 1. „Развитие на транспортната, техническа и екологична инфраструктура“ – 60% от общия ресурс, следван от Приоритет 2 „Повишаване конкурентоспособността на регионалната икономика” – 27% и Приоритет 3 „Подобряване привлекателността на жизнената среда и условията за живот в населените места на Северозападен район” – 13%. 

Таблица 1. Размер на усвоените средства от СЗР в периода 2007-2013 г. по приоритети и специфични цели 

	Приоритети и стратегически цели в РПР на СЗР 2007-2013 г.
	Усвоени средства

 в хиляди лева

	общо за П1.
	1 450 910

	СЦ 1.1.
	467 181

	СЦ 1.2.
	983 729

	общо за П2.
	666 682

	СЦ 2.1.
	231 746

	СЦ 2.2.
	39 333

	СЦ 2.3.
	64 504

	СЦ 2.4.
	331 099

	общо за П3.
	325 003

	СЦ 3.1.
	69 267

	СЦ 3.2.
	196 735

	СЦ 3.3.
	59 001

	общо за СЗР:
	2 442 959


Източник: Последваща оценка за изпълнение на РПР на СЗР 2007-2014 г. 
На ниво  стратегически цели, най-много средства са усвоени за  изпълнението на Специфична цел: 1.2 „Намаляване риска от замърсяване на околната среда и подобряване на екологичната инфраструктура” – 983 729 хил.лв., а най-малко за Специфична цел: 2.2 „Развитие на туризма и подобряване на туристическите услуги” – 39 333 хил.лв. Практически в сферата на туризма инвестираните средства са в значително по-голям размер, защото инвестициите за изпълнението на плана имат интегриран характер и един проект допринася за изпълнение на няколко специфични цели. Например: някои от проектите за ТГС (включени в СЦ 2.4.) създават туристически атракции.
Най-голям дял за реализирането на РПР на СЗР 2007-2013 г. имат средствата от оперативните програми - 49% и ПРСР – 20%. Най-малък е делът на програмите ФАР, САПАРД и друга чуждестранна донорска помощ – 2%. От оперативните програми най-голям размер на усвоените средства в СЗР има ОПОС – 44,6% от всички средства, а най-нисък – техническа помощ – 0,2%. В сравнение с останалите райони от ниво 2, СЗР е на последно място по размер на  усвоени средства – 7,4%, а водещ район е ЮЗР – 39,4% от усвоените средства в страната.
Фигура 12. Източници на финансиране на РПР на СЗР за периода 2007-2013 г.
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Източник: Последваща оценка за изпълнение на РПР на СЗР 2007-2014 г. 

На вътрешнорегионално ниво водещи  области  по усвоени средства от ОП са област Враца – 317 178 111 лв., следвана от Плевен – 282 534 979 лв. и Ловеч – 211 240 279 лв. Изоставане по усвояване на средства от ОП се наблюдава при област Монтана – 149 247 975 лв. и област Видин – 125 755 919 лв.
На базата на данни от НСИ към 31.12.2013 г. са изчислени усвоените средства в лева на глава от населението в периода 2007-2013 г. от ОП по райони от ниво 2. С най-малък размер на усвоени средства в лева на глава от населението в периода 2007-2013 г. от оперативните програми е СИР – 1323,54 лв., а с най-голям – ЮЗР – 2957,85 лв. Северозападен район е на предпоследно място с 1464,61 лв. усвоени средства в лева на глава от населението в периода 2007-2013 г. от оперативните програми, която стойност е под средната за страната – 2201,80 лв.
Процесът на изпълнение на целите и приоритетите на РПР на СЗР 2007-2013 г.  е осъществен със забавени темпове и въпреки целесъобразните дейности, районът изостава значително по основни показатели за растеж. Положени са целенасочени усилия от всички заинтересовани страни, но в различна степен. Най-активни в изпълнението на плана са местните власти и недостатъчно активни са представителите на бизнеса и НПО. 
Усвоените средства за изпълнение на поставите цели в плана са недостатъчни като обем и ефектът от изпълнението им е недостатъчен. Постигнатият минимален напредък в някои области и цялостното изоставане на района в сравнение с другите райони в страната и ЕС са доказателство за това. 
Инвестициите, които са направени в СЗР за изпълнение на целите и приоритетите на плана, оказват безспорно положително влияние, но в недостатъчна степен са ефективни, за да успее СЗР трайно да подобри развитието си. Потребностите на обществото и бизнеса не са задоволени от изразходваните малко по обем средства. Районът е повлиян в положителна посока от усвоените средства за изпълнение на плана, но в недостатъчна степен.
Реализираните проекти с европейски средства са в основата на изпълнението на целите и приоритетите на РПР на СЗР 2007-2013 г. Налице са видими и трайни резултати от реализирани проекти в сферата на подобряване на инфраструктурата на околната среда, транспорта и на социалната инфраструктура. Европейските фондове са важен източник на средства за реализиране на структурни реформи за повишаване конкурентоспособността на българската икономика и развитието на регионите, но за съжаление в СЗР този основен финансов инструмент не е използван достатъчно ефективно. 
Като ефективни за развитието на СЗР се определят предприетите мерки, финансирани по програмите за Европейско териториално сътрудничество, съфинансирани с европейски средства, които включват широк обхват от теми като: обмен на знания, културен обмен, устойчиво развитие чрез опазване на природните ресурси, устойчиво развитие на туризма, малки инфраструктурни проекти и други. Специфична цел 2.4., която е свързана с ТГС е постигнала висока степен на изпълнение.  Независимо от ограничения  размер на този вид инвестиции, в СЗР са реализирани множество такива проекти и в общия размер на усвоените средства техния дял е 14%. Ефектите от тях от една страна са за балансираното и устойчиво развитие на трансграничните региони, а от друга – за тяхното засилено териториално сближаване на основата на принципа на партньорството и многостепенното управление.
VII. РЕЗУЛТАТИ ОТ ОЦЕНКАТА НА ОРГАНИЗАЦИЯТА И КООРДИНАЦИЯТА НА КОМПЕТЕНТНИТЕ ОРГАНИ И ЕФЕКТИВНОСТТА НА РАБОТА НА АДМИНИСТРАТИВНИТЕ СТРУКТУРИ В ПРОЦЕСА НА РАЗРАБОТВАНЕ, ИЗПЪЛНЕНИЕ, НАБЛЮДЕНИЕ И ОЦЕНКА НА РЕГИОНАЛНИЯ ПЛАН ЗА РАЗВИТИЕ НА СЕВЕРОЗАПАДЕН РАЙОН 2007-2013 Г., ВКЛЮЧИТЕЛНО ПО ОТНОШЕНИЕ ПРИЛАГАНЕТО НА ПРИНЦИПА НА ПАРТНЬОРСТВО И ОСИГУРЯВАНЕ НА ИНФОРМАЦИЯ И ПУБЛИЧНОСТ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА РПР 

В процеса на разработване, изпълнение, наблюдение и оценка на РПР на СЗР, законодателството за регионално развитие, предвижда ангажираност на различни компетентни органи и структури, както следва: Министерски съвет, МРРБ, други министерства и ведомства, областни и общински администрации, Регионалният съвет на СЗР и Регионалният координационен комитет, Областните съвети за развитие, представителни организации на работодателите, работниците и служителите на национално равнище. В рамките на своите компетенции и съобразно определените им правомощия, компетентните органи участват активно в процеса на разработване, изпълнение, наблюдение и оценка на РПР на СЗР. В следващата таблица е представена оценката на всеки от тях.
Таблица 2. Матрица на отговорностите и оценка на ефективността на работа на компетентните органи и структури в процеса на разработване, изпълнение, наблюдение и оценка на РПР и АДИ на РПР на СЗР 
	Компетентен орган/структура
	Функции, съгласно законодателството за регионално развитие
	Оценка за степен на изпълнение

	Министерски съвет
	Приема РПР и АДИ на РПР, одобрява докладите от междинната и последващата оценка на изпълнението на РПР
	Много добра

	Министър на регионалното развитие и благоустройството
	Организира изработването, съгласуването и актуализирането на РПР 
	Много добра

	
	Възлага изготвянето на методически указания на органите, участващи в разработването и прилагането на РПР и АДИ на РПР
	Много добра

	
	Внася за обсъждане и одобряване от МС доклади относно резултатите от междинната и последващата оценка на изпълнението на РПР
	Много добра

	Други министерства
	Участват в дейността на РСР, като дават становища и изказват препоръки при разработване и наблюдение на РПР и АДИ на РПР
	Добра

	РСР
	Обсъжда и одобрява проекта на РПР и АДИ на РПР
	Много добра

	
	Обсъжда и одобрява докладите за наблюдение на РПР и АДИ на РПР
	Много добра

	
	Обсъжда и предлага инициативи и схеми за ресурсно осигуряване изпълнението на РПР и АДИ на РПР
	Добра

	Териториално звено на МРРБ
	Участва в разработването на РПР и АДИ на РПР
	Много добра

	
	Осъществява координация и взаимодействие с централните и териториалните структури на изпълнителната власт за изпълнение на РПР и АДИ на РПР
	Много добра

	
	Изготвя периодични справки за процеса на планиране и изпълнение на РПР и АДИ на РПР
	Добра

	РКК
	Обсъжда резултатите от изпълнението на операциите и изготвя обобщени справки, подпомагащи оценката на въздействието на оперативните програми, съфинансирани от фондовете на Европейския съюз, върху развитието на района
	Добра

	Областен управител
	Оказва съдействие при изпълнението, наблюдението и оценката на РПР и АДИ на РПР
	Добра

	
	Осигурява информация и публичност на изпълнението на РПР и АДИ на РПР
	Добра

	Кмет
	Участва в дейността на РСР, като дава становища и изказва препоръки при разработване и наблюдение на РПР и АДИ на РПР; дава информация за реализирани проекти в съответната община, които допринасят за изпълнение на РПР и АДИ на РПР
	Добра

	Социално-икономически партньори
	Участват в дейността на РСР, като дават становища и изказват препоръки при разработване и наблюдение на РПР и АДИ на РПР
	Средна



Проектът на АДИ на РПР на СЗР за периода 2011-2013 г. е обсъден и одобрен от РСР на СЗР с активното участие на партньорите - икономически, социални, представители на неправителствените организации и на гражданското общество. Партньорите участват на всички нива - при подготовката, съгласуването, обсъждането и контрола на изпълнението, което гарантира прозрачност, компетентност, ефективност и реалистичност на РПР на СЗР за периода 2007-2013 г. 

 В периода на действие на РПР и АДИ на РПР са изготвени годишни доклади за 2009 г., 2010 г., 2011 г., 2012 г. и 2013 г., като първият доклад за 2009 г. прави анализ на изпълнението на РПР от началото на периода му на действие през 2007 г. до 2009 г. включително. Съгласно законодателството
 докладите са разработени от териториалното звено на МРРБ в СЗР и одобрени от РСР на СЗР в предвидения срок до 30.06 на всяка следваща година
. Годишните доклади са публикувани на интернет страницата на МРРБ. Областните управители съдействат при наблюдението на РПР и АДИ на РПР. Компетентните органи са спазили изискванията за изготвяне, обсъждане, съгласуване, одобрение и публичност на Междинната оценка на РПР на СЗР.

РСР на СЗР е органът за провеждане на държавната политика за регионално развитие в района, който изпълнява и функции, свързани с обсъждане и одобряване на стратегически и планови документи, действащи на територията на района, както и на важни за развитието на района големи проекти. До голяма степен са спазени изискванията на законодателството, относно броя на заседанията на РСР на СЗР, съответно: 2013 г. -  проведени 5 заседания на  РСР, 1 от които неприсъствено и две съвместни с РКК; 2012 г. проведени  4 заседания, 2 от които съвместни с РКК; 2011 г. – проведени 3 заседания на РСР, 2 от които съвместни с РКК; 2010 г. - проведени 3 заседания на РСР, от които 1 неприсъствено и 3 заседания на РКК към РСР на СЗР, от които 1 неприсъствено; 2009 г. - проведени 3 заседания на РСР, от които 1 съвместно с РКК и 1 неприсъствено; 2008 г. – проведени 4 заседания на РСР, от които 1 неприсъствено; 2007 – няма данни за броя. На заседанията са обсъдени редица важни за района теми, представени и дискутирани са секторни стратегии, политики и програми,  разгледани са значими за развитието на района проекти и други.

На заседанията на РКК представителите на Управляващите органи на оперативните програми, съфинансирани от фондовете на ЕС, представят за обсъждане актуална обобщена информация по отношение изпълнението на съответните оперативни програми и програмите за териториално сътрудничество на територията на СЗР и предложения за подобряване на резултатите от наблюдението.


Териториалното звено на МРРБ в СЗР за стратегическо планиране и координация на регионалното развитие, осъществява координация и взаимодействие с централните и териториалните структури на изпълнителната власт за изпълнение на РПР. Изготвя периодични справки за изпълнените и текущите проекти по оперативните програми, програмите за териториално сътрудничество на територията на Северозападен район. Тези справки са изготвени въз основа на публикуваната в ИСУН информация за проектите на територията на Северозападен район, на предоставените от членовете на РКК тримесечни и годишни справки за напредъка по изпълнението на операциите по съответните програми.

Основните проблеми в процеса на прилагане на РПР на СЗР, както  и при събирането и обработването на данните за изготвянето на Годишните доклади, са липсата на статистическа информация на регионално ниво за очертаване тенденциите в изменението на някои индикатори, които определят напредъка по изпълнение на приоритетите. Предприемат се конкретни организационни мерки за подобряване организацията на работа, осигуряване на информация и  публичност за решенията взети от РСР, чрез интернет услуги контакти с МРРБ и други.
 VIII.  ОБОБЩЕНИ ИЗВОДИ И ПРЕПОРЪКИ ОТ ПОСЛЕДВАЩАТА ОЦЕНКА НА РЕГИОНАЛНИЯ ПЛАН ЗА РАЗВИТИЕ НА СЕВЕРОЗАПАДЕН РАЙОН 2007-2013 Г.

Въпреки предприетите мерки и усвоени средства, СЗР трайно изостава на национално и европейско ниво по основните показатели за икономически растеж. Районът е силно повлиян и от икономическата криза. Основен проблем на СЗР е неработещата икономика и нивото на развитие на малкия и средния бизнес, които  осигуряват заетост, доходи и мотивацията на населението да остане в СЗР. Други сериозни проблеми са демографските проблеми и обезлюдяването. Резултатите от тези  проблеми водят до развитие и концентрация на ресурси основно на областните градове и на няколко по-малки други града. Не са преодолени вътрешнорегионалните различия и областите Видин и Монтана изостават по почти всички показатели, обект на настоящата оценка. По отношение междурегионалните различия, не се наблюдава задълбочаване. При някои от основните наблюдавани индикатори се отчитат колебливи тенденции и смяна на позициите на районите, но като цяло това не е трайна тенденция.
Въпреки, че към СЗР през анализирания период 2007-2013 г. се включват и областите Плевен и Ловеч, районът не успява да се превърне в динамично развиващ се европейски регион с устойчив икономически растеж и повишена заетост, каквато е част от определената през 2005 г. в плана визия за развитие. Постигнатият икономически напредък на СЗР през анализирания период е силно ограничен. Предприети са мерки и усилия за постигане на ефективни резултати, които обаче се недостатъчни като обем и недостатъчно ефективни като въздействие. 
Определените важни характеристики и потенциали за развитие на СЗР в началото на действие на плана (и потвърдени в НСРР 2012-2022 г.) се запазват и след неговото изпълнение, но в недостатъчна степен са оползотворени: благоприятното географско положение, съхранените природни дадености и културно наследство; качеството на околната среда; транспортната инфраструктура – трансевропейски транспортни коридори – № 4 и № 7 (река Дунав), пристанищата и фериботните комплекси, мултимодалните превози и втория мост на р. Дунав при Видин – Калафат; Река Дунав; наличие на качествен и ефективно използван поземлен ресурс. 
 Отговорните институции  и заинтересованите страни в СЗР полагат усилия и търсят възможности за реализиране на проекти и дейности за изпълнение на целите и приоритетите на плана. Реализирани са не малко проекти в района, чието общо въздействие върху обществото дава основание за оптимизъм. Безспорно най-големия проект и надежда за съживяване на СЗР е изграждането на Дунав мост 2 Видин – Калафат. Напредък се наблюдава в областта на подобряването на инфраструктурата на околната среда, транспорта и на социалната инфраструктура. Постигнати са трайни резултати от изпълнението на проекти, финансирани от ТГС. Ниски резултати и слаба активност е отчетена при подобряването на бизнес инфраструктурата и технологичното обновление. Препоръчва се прилагането  на следните две спешни мерки:

1/ Мобилизиране на всички заинтересовани страни за  използването на наличните ресурси за възстановяване на икономическата жизнеспособност и намаляване на изостаналостта  в СЗР,  което се наблюдава в момента. Природните ресурси и културното наследство са недостатъчно оползотворени, а те са носители на бъдещо регионално развитие. Река Дунав дава възможности за отварянето на територията към останалите европейски крайдунавски региони. Този потенциал все още не е напълно оползотворен, а Дунавската стратегия на ЕС е важен инструмент за отключване на потенциала на района. Чистата околна среда и липсата на големи предприятия са предимства, които благоприятстват развитие на биоземеделие. Въпреки, че в АДИ на РПР на СЗР 2011-2013 г. развитието на отрасъла  селско стопанство отпада като приоритет, този отрасъл има място в  икономиката на СЗР и по подходящ начин е включен в РПР на СЗР 2014-2020 г .
2/ Да се прилагат целенасочени конкретни мерки на подкрепа в рамките на следващия програмен период, за догонване на останалите райони в страната. Належащи са мерки за съживяване и конкурентоспособно развитие на регионалната икономика, подсилване на инвеститорския интерес към района за развитие на търговските, банковите, бизнес и транспортните услуги, строителните дейности и туристическата индустрия. 
През следващия програмен период (2014-2020 г.) се очаква подобряване качествата на физическата градска среда и условията на живот в градовете, които разработват ИПГВР. Тези планове са насочени към обосноваване на набор от проекти и програми с подчертан инвестиционен характер в определени зони (модули) на града с важно социално, обществено и производствено значение.
По отношение планиране развитието на СЗР през следващия планов период 2014-2020 г. следва да се отбележи, че  в изготвеният SWOT анализ на СЗР са изведени силните и слабите страни,  възможностите и заплахите въз основа на резултатите от анализа на социално-икономическата среда, като в голяма част има съвпадение с изводите и тенденциите на последващата оценка. Предложените две спешни мерки са включени в приетия РПР на СЗР за периода 2014-2020 г. Визията на СЗР за периода 2014-2020 г. отразява реалното състояние на района и се препокрива с констатациите на изготвената независима експертна последваща оценка за изпълнението на РПР на СЗР 2007-2013 г.  Този факт намалява съществуващите рискове при планиране на бъдещото развитие на СЗР. Определените  Стратегически цели за развитие на района са синтезирани във визията, произтичат от SWOT анализа, изводите от социално-икономическия анализ на състоянието и тенденциите в развитието на СЗР и са в съответствие със стратегическите цели на европейската и националната стратегическа рамка, както и с кохезионната политика  на ЕС  за периода 2014 – 2020 г. и стратегическите цели, залегнали в програмата Европа 2020. 

Основните рискове за развитието на СЗР са с свързани най-общо с несправянето с констатираните проблеми, по-важните от които са преодоляване на последиците от икономическата криза, преодоляване на изоставането, демографският срив и други. СЗР е поставен между най-силно уязвимите европейски райони пред предизвикателствата на глобализацията, демографските, климатичните и екологичните промени, според средносрочната перспектива до 2020 г. за регионите в ЕС. Съществен риск, който може би е водещ, е липсата на достатъчно финансов ресурс за изпълнение на РПР на СЗР 2014-2020 г. Препоръките по отношение на подобряване организацията и дейността на компетентните органи и административните структури са следните:

· Подобряване на съгласуваността/координацията между всички органи на управление на регионалното развитие, което ще гарантира ефективност и ефикасност, както при изготвяне, приемане и актуализиране на стратегическите планови документи за региона, така и при наблюдението и оценката на тяхното изпълнение;

· За преодоляване на проблемите с информационното осигуряване се предлага разработване на междуведомствен механизъм за събиране на информация, необходима за наблюдението и оценката на стратегическите документи – необходими данни, периодичност на събиране на данните,  източници на информация и канали за осигуряване, който да бъде съвместно разработен със заинтересованите страни и с включени съответни ангажименти;

· Осигуряване на финансов ресурс за дейността на РСР;

· Активно участие на представители на научните среди в заседанията на РСР с конкретни мнения и предложения по разискваните теми;

· Осигуряване на по-голяма публичност на дейността на РСР чрез активно взаимодействие с медиите;

· Изпълнението на функциите на областния управител следва да се подобри, най-вече по отношение осигуряване на информация и публичност на изпълнението на РПР и АДИ на РПР;

· Препоръчва се по-активно участие на социално-икономически партньори в дейността на РСР, което не се свежда само до присъствие на заседания на РСР, а и активно участие чрез становища, препоръки, мнения и предложения  при разработване и наблюдение на РПР на СЗР;

· Модулът ИСУН, който предоставя обобщена информация за финансовото изпълнение на Оперативните програми, да включи и ПРСР, като информацията за проектите да се допълни със стойности на индикаторите на проектите, което ще спомогне за по-голяма публичност и прозрачност на постигнатите резултати от изпълнението им и по-точна оценка на въздействието им върху развитието на района.[image: image13.png]



                                                                                                                                                  














� Решение № 1017 на Министерския съвет от 30 декември 2005 г. за приемане на Регионален план за развитие на Северозападния район за планиране за периода 2007-2013 г.


� Решение  № 83 на Министерския съвет от 30 януари 2012 г за приемане на Актуализиран документ за изпълнението на Регионалния план за развитие на Северозападен район 2011-2013 г.


� Последните налични официални статистически данни за БВП на регионално ниво са за 2012 г.


� По последни данни от НСИ за 2011 г.


� Последните налични официални статистически данни за БДС на регионално ниво са за 2012 г.


� Съгласно постъпила информация от МОН - 1.Делът на младите хора на възраст 18-24 навършени години, които не участват в образование и обучение, не работят и не завършили следно образование (степен на образование ISCED 2 и по-ниска) в СЗР следва обща тенденция  на увеличаване през разглеждания период (2007-2013 г.), но при относително високи темпове на нарастване и при драстично по-висока базова стойност в дела на младите хора, които не се обучават и не работят, 35,6% за 2007 г. За оценявания период делът на тази група в СЗР се е повишил с 8,7 процентни пункта до 44,3% през 2013 г.Въпреки, че през последната година делът на групата бележи известен спад (2,5 п.п.), СЗР е с един от най-високите дялове сред всичките 260 района от категория NUTS 2, за които има данни през 2013 г., като преди него е единствено „Sterea Ellda“ в Централна Гърция (НСИ/EUROSTAT). Големият дял на неработещите и неучещите млади хора, с основно и по- ниско образование се очаква да влоши драстично образователната структура на населението при следващото преброяване (2021 г.), както и да се отрази негативно на пазара на труда и възможностите за избор на квалифицирана работна ръка.


2.По индикатор дял на участвалите във формално образование, неформално обучение и самостоятелно учене на възраст 25-64 навършени години, измерващ участието през последните 12 месеца преди изследването (ИООВ/AES) делът на участвалите във формално образование, през 2011 г., в СЗР (2,1%) е под средния за страната (2,4%). По-нисък е и делът на хората, участвали в неформално обучение (20,6%) и самостоятелно учене (11,4%), като по този показател районът е под средните стойности за страната (24,4% 12%) и се нарежда на 5-то и 4-то място спрямо останалите райони (след него са ЮЦР и ЮИР). Спрямо базовата 2007 г. делът на участвалите в неформално обучение е спаднал с близо 19 п.п., а при самостоятелното учене спадът е с близо 28 п.п. (НСИ, МОН)


� Последните налични официални статистически данни са за 2012 г.


� Последните налични официални статистически данни за дял на домакинствата с достъп до интернет на областно ниво са за 2012 г., а на регионално и национално за 2013 г.


� чл.86 ал.2 от ППЗРР


� чл.86 ал.3 от ППЗРР
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