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№ 90-04-419 от 02.04.2007 г.

ДО


Областния управител на
област с административен център ………………………………………...
Началника на Дирекцията 
за национален строителен контрол
Относно: Прилагане на Закона за устройство на територията (ЗУТ) и на подзаконовата нормативна уредба към него, в т.ч. Наредба № 2 от 2003 г. за въвеждане в експлоатация на строежите в Република България и минимални гаранционни срокове за изпълнени строителни и монтажни работи, съоръжения и строителни обекти (Наредба № 2 от 2003 г.)

Във връзка с постъпили сигнали за неправомерно продължавана практика при прилагане разпоредбите на чл. 151, чл. 177 и чл. 178 от ЗУТ и създаваните вследствие на това административни бариери за участниците в инвестиционния процес, което води до влошаване на бизнес средата в страната, Министерството на регионалното развитие и благоустройството (МРРБ) Ви обръща внимание за следното:

Със Закона за изменение и допълнение (ЗИД) на ЗУТ (обн., ДВ, бр. 65 от 2003 г.) са регламентирани завършването на строителството и разрешението за ползване в зависимост от категорията на строежите. За строежите от първа до трета категория включително е определен разрешителен режим съгласно чл. 177, ал. 3 от ЗУТ и глава втора от Наредба № 2 от 2003 г., като на основание решение на държавна приемателна комисия (ДПК) началникът на ДНСК или оправомощени от него лица издават разрешение за ползване. Строежите от четвърта и пета категория са на регистрационен режим съгласно чл. 177, ал. 1 и 3 от ЗУТ пред органа, издал разрешението за строеж.

И при двата режима – разрешителен и регистрационен, не е предвидено да се изискват становища на специализираните контролни органи и експлоатационните дружества, какъвто беше редът съгласно разпоредбата на чл. 177, ал. 1 от ЗУТ до влизане в сила на посочения по-горе ЗИД на ЗУТ.

В § 5, т. 41 от допълнителните разпоредби на ЗУТ (нова, ДВ, бр. 65 от 2003 г.; изм., бр. 103 от 2005 г.) е дадена легална дефиниция на понятието “промяна на предназначението”: "41. Промяна на предназначението" на обект или на част от него е промяната от един начин на ползване в друг съгласно съответстващите им кодове, представляващи основни кадастрални данни и определени съгласно Закона за кадастъра и имотния регистър и нормативните актове за неговото прилагане.” В таблица 3 на приложение № 1 към чл. 13, ал. 2 от Наредба № 3 от 2005 г. за съдържанието, създаването и поддържането на кадастралните карти и регистри са определени кодовете на видовете сгради и на самостоятелните обекти в тях. Съгласно тази таблица всички магазини са включени в код 550 – самостоятелни обекти в сгради за търговска дейност. От горно следва да се разбира, че промяната на вида на стоките не трябва да се счита за промяна на предназначението на магазините, тъй като тяхното ползване не се променя. 
В нарушение на действащите към момента разпоредби неправилно и незаконосъобразно в разрешенията за ползване и в удостоверенията за въвеждане в експлоатация за самостоятелните обекти в сгради (обекти за търговска дейност, за обслужваща дейност за битови услуги, за обществено хранене и др.) съгласно цитираната по-горе Наредба № 3 от 2005 г., за които към датата на въвеждането им в експлоатация не е определена номенклатурата на продаваните в тях стоки, се вписват ограничителни условия. В издаваните до момента удостоверения за въвеждане в експлоатация и разрешения за ползване много често се въвеждат ограничения, при което се използва следната формулировка: “За магазините – ползването на помещенията може да стане след определяне на фактическото им предназначение и след получаване на допълнителни разрешения (становища) на специализираните контролни органи”. Тази формулировка към момента е в противоречие с разпоредбите на ЗУТ.

В обектите за търговска дейност (магазините) съгласно изискванията на Нормите и правилата за проектиране на търговски магазини (отпечатани в Бюлетина за строителство и архитектура, кн. 10 от 1966 г.; изм. и доп. със Заповед № РД-02-14-651 от 21.11.1995 г. на министъра на териториалното развитие и строителството (ДВ, бр. 3 от 1996 г.), както и на Наредба № 7 от 1999 г. за минималните изисквания за здравословни и безопасни условия на труд на работните места и при използване на работното оборудване (обн., ДВ, бр. 88 от 1999 г.; изм. и доп., бр. 48 от 2000 г., бр. 43 от 2003 г., бр. 37 и 88 от 2004 г.) и Наредба № І-209 от 2004 г. за правилата и нормите за пожарна и аварийна безопасност на обектите в експлоатация (ДВ, бр. 107 от 2004 г.), а в случаите на магазини за хранителни стоки - и съгласно изискванията на Наредба № 5 от 2006 г. за хигиената на храните (ДВ, бр. 55 от 2006 г.) и други специализирани нормативни актове, в съответния магазин в зависимост от номенклатурата на продаваните стоки следва да има помещения и оборудване, определени в посочените нормативни актове.
Когато при въвеждането на обекта в експлоатация не е определена номенклатурата на продаваните стоки, е очевидно, че не може да се прецени и какви помещения и оборудване трябва да бъдат осигурени в него. За създаване на необходимите помещения и осигуряване на необходимите им връзки със сградните инсталации е ясно, че се налага да бъдат извършвани вътрешни преустройства. Отговорността за привеждане на обекта в съответствие със специалните нормативни изисквания, приложими към него според предназначението е на възложителя - собственик на обекта.
В разпоредбата на чл. 151 от ЗУТ изчерпателно е определен обхватът на неподлежащите на разрешителен режим вътрешни преустройства, при които не се:

- засяга конструкцията на сградата;

- извършват дейности, като премахване, преместване на съществуващи зидове и направа на отвори в тях, когато засягат конструкцията на сградата;

- променя предназначението на помещенията и натоварванията в тях; за този случай законодателят е предвидил едновременно изпълнение на двете условия за самостоятелен обект, определен с неговите граници и номенклатура.

При извършване на вътрешни преустройства, които включват работи като напр. прекарване и свързване на нови инсталации към съществуващи инсталации в границите на самостоятелния обект, с което не се променят видът и местоположението на общите сградни инсталации и са изпълнени условията на чл. 185, ал. 1 от ЗУТ , следва да се приеме, че тези преустройства попадат в обхвата на чл. 151 от ЗУТ и за тях също не се изисква издаване на разрешение за строеж.

Последващ контрол за спазване изискванията на специалната нормативна уредба за самостоятелните обекти в сградите, според начина им на ползване и номенклатурата на дейностите, услугите или стоките, след въвеждане на сградите в експлоатация се упражнява само от специализираните контролни органи – регионалните инспекции за опазване и контрол на общественото здраве, Национална служба "Пожарна безопасност и защита на населението" - МВР и др.
Във връзка с горното след влизане в сила на ЗИД на ЗУТ (обн., бр. 65 от 2003 г.) считаме, че продължаването на установената практика е незаконосъобразно и тя незабавно трябва да бъде преустановена. Освен това указанията, дадени в писмо № 26-00-188 от 27.03.2000 г. на министъра на РРБ, не е следвало да се прилагат след обнародването на ЗИД на ЗУТ в “Държавен вестник” - бр. 65 от 2003 г. Предвид това трябва да бъдат прекратени незабавно административните производства, свързани с тази практика, образувани по реда на чл. 142 - 148, чл. 178, ал. 5 и чл. 225 от ЗУТ. В съответствие с изложеното административните органи  своевременно трябва да преразгледат административните си актове от гледна точка на правилност, законосъобразност и отменени основания за издаването им.

Началникът на ДНСК да предостави копие от настоящото писмо на регионалните дирекции за национален строителен контрол, а областните управители – на кметовете на общини, за сведение и изпълнение.

ЗАМ.-МИНИСТЪР:

(САВИН КОВАЧЕВ)
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