	СПРАВКА

по чл. 26, ал. 5 от Закона за нормативните актове за отразяване на постъпилите предложения и становища от обществените консултации по проект на Наредба за техническите изисквания към енергийните характеристики на сградите

	№
	Организация/потребител

/вкл. начина на получаване на предложението/
	Предложения и становища
	Приети/

неприети
	Мотиви

	1. 
	Агенция за устойчиво енергийно развитие
	Във връзка с получено писмо относно предварителното съгласуване на проект на Наредба за техническите изисквания към енергийните характеристики на сгради, Ви уведомявам, че Агенция за устойчиво енергийно развитие одобрява избрания подход на МРРБ за актуализиране на скалите на енергопотребление и съгласува така изпратения проект на Наредба без забележки.


	Приема се
	Изразено е позитивно становище в подкрепа на наредбата, което не съдържа конкретни предложения.

	2. 
	Министерство на енергетиката
	1. Във връзка с публикувания за обществено обсъждане проект на Наредба за техническите изисквания към енергийните  характеристики  на  сгради,  бих  искала да изразя подкрепа по така разработения проект на нормативен акт, с който се изпълняват разпоредбите на чл. 31, ал. 4 от Закона за енергийната ефективност.

С предложения проект на нормативен акт се постига пълно съответствие с Приложение I на Директива (EC) 2018/844  относно  енергийните характеристики на сградите съгласно, което изисква държавите членки да описват своята национална изчислителна методика съгласно националните приложения на общите стандарти.

Считаме че с предложените изменения ще се постигне по-добро качество на обследванията за енергийна ефективност на сгради и по-добра ефективност на работата на консултантите по енергийна ефективност, вписани в регистъра по чл. 44, ал.  1 от Закона за енергийната ефективност. Проектът на наредба ще спомогне и до подобряване на процеса на разработване на част „Енергийна ефективност“ в обхвата на инвестиционни проекти на сгради, както и до по-ефективната работата на проектантите, които изготвят тази проектна част.

Регламентирането на единни за страната технически изисквания към енергийните характеристики на сградите, които са съобразени с европейските изисквания в Директива (EC) 2018/844 чрез обединяването на Наредба №7 от 2005 г. за енергийна ефективност на сгради като законът вмени разширяване на нейния обхват и отпадане на основанието за издаване на Наредба № Е-РД-04-2 от 2016 г. за показателите за разход на енергия и енергийните характеристики на сградите ще доведе до значително намаляване на административната тежест.

В допълнение, бих искала да отбележа че предложеният от Министерството на регионалното развитие и благоустройството проект на Наредба за техническите изисквания към енергийните характеристики на сгради ще осигури благоприятна рамка за изпълнение на проектите по Националния план за възстановяване и устойчивост на Република България и Дългосрочната национална стратегия за подпомагане обновяването на националния сграден фонд от жилищни и нежилищни сгради до 2050 г. в съответствие със заложените стратегически цели.
	Приема се.
	Изразено е позитивно становище в подкрепа на наредбата, което не съдържа конкретни предложения.

	3. 
	Камара на енергийните одитори
	1. Обръщам се към Вас от името на Камарата на енергийните одитори по повод публикуваната за обществено обсъждане Наредба за техническите изисквания към енергийните характеристики на сградите. След запознаване с текста на Наредбата искам да споделя задоволството ни от изключително подробното и изчерпателно съдържание на същата. Изразявайки общото мнение на членовете ни е, че тя ще бъде много полезна за енергийните одитори и проектантите в страната, особено с разписаните Приложения.

Освен това чрез Наредбата се транспонират изискванията на Директива (ЕС) 2018/844 на Европейския парламент и на Съвета от 30 май 2018 година за изменение на Директива 2010/31/ЕС относно енергийните характеристики на сградите и Директива 2012/27/ЕС относно енергийната ефективност.


	Приема се.
	Изразено е позитивно становище в подкрепа на наредбата, което не съдържа конкретни предложения по техническата материя, а само във връзка с влизането в сила на наредбата.

	4. 
	
	2. Предлагаме за оптимизиране изпълнението на Наредбата да предвидите оптимален срок от около два месеца за влизането и в сила, който срок да бъде достатъчен за синхронизиране на новата Наредба с други подзаконови актове на Закона за енергийната ефективност.
	Не се приема
	Наредбата за техническите изисквания към енергийните характеристики на сгради е с висока обществена значимост за обезпечаването с хармонизирани технически изисквания на процеса на изпълнение на инвестициите за енергийна ефективност на сгради по Националния план за възстановяване и устойчивост на Република България до 2027 г. (НПВУ).



	5. 
	Камара на инженерите в инвестиционното проектиране – Централна администрация - София


	Във връзка с публикуваният проект за обществено обсъждане на Наредба за техническите изисквания към енергийните характеристики на сгради, Националната професионална секция ”Отоплителна, вентилационна, климатична и хладилна техника, топло и газоснабдяване“ (НПС ОВКХТТГ) към Kамара на инженерите в инвестиционното проектиране (КИИП) изразява следното експертно становище:

Проектът на предложената от МРРБ наредба транспонира в напълно изискванията на Директива 2010/31/ЕС относно енергийните характеристики на сградите по отношение на измененията в този европейски акт, наложени от Директива (ЕС) 2018/844. Конкретно транспонирането, което е извършено цели адаптиране на националната изчислителна методика за оценка на енергийните характеристики на сградите в съответствие с новия пакет европейски стандарти, разработени и приети за тази цел (EPB стандарти). 

Подкрепяме и съгласуваме разработената наредба, която по принцип е основна методологична наредба за оценка на енергийните характеристики на сградите в България.

Изразяваме нашето удовлетворение, че и този път ресорната техническа дирекция в МРРБ – дирекция „Технически правила и норми“ е запазила подхода да разработи нормативния акт чрез систематизиране на техническа материя от голям обем европейски стандарти в общата комплектовка на наредбата, което определено е в помощ на проектанти и консултанти. 

Считаме, че разработената наредба ще приведе в пълно съотвествие техническите изисквания за енергийни характеристики на сгради  с изискванията на Закона за енергийната ефективност (ЗЕЕ), както и ще осигури избягване на припокриваща се материя в два действащи нормативни акта от същата степен.

Вижда се огромната по обем работа, която е свършила Дирекция “Технически правила и норми“ към МРРБ, което не може да бъде пренебрегнато в момент, когато предстои изпълнението на всички финансиращи програми и е необходима тяхната нормативна осигуреност. 

Направените промени в техническите норми за енергийни характеристики на сградите ще доведат до по-голяма яснота при прилагането им в инвестиционния процес и при обследването и сертифицирането на сградите. 

На следващо място констатираме нови моменти в техническите изисквания, за които като професионална организация на проектанти сме настоявали през годините на база нашия опит. Едно от тях е въвеждането на отделна скала за енергопотребление за еднофамилни жилищни сгради, които имат своята специфика спрямо многофамилните. В тази връзка подкрепяме разработената нова единадесета по ред скала на енергопотребление на еднофамилни жилищни сгради.

Констатираме също, че в новата наредба е съобразено дългогодишното предложение и настояване на НПС ОВКХТТГ за промяна в коефициентите на първична енергия за енергоносител „електричество“ и съответстващия му коефициент на екологичен еквивалент, а именно:

· новата таблица със стойностите на коефициента fр, както и на коефициента на екологичен еквивалент kco2e, в методиката в Приложение-1 е съобразена с нашите предложения и провеждани многократно дискусии с МРРБ. 

Коефициентите са съобразени с европейската статистика от последните години по отношение на енергийния микс на България и дяла на възобновяема енергия в него. Прави впечатление, че коефициентът kco2e е взет от https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/co2-emission-intensity-10/#tab-chart_2 - средна стойност за годините между 2010 г. и 2020 г., което считаме за правилно;

· систематизирани в удобна комплектовка са различните стойности на сезонния коефициент на преобразуване в работен режим - SCOP за отоплителен период за различните видове термопомпи: въздух-въздух; въздух-вода; вода-вода;

· представена е нова таблица за денонощно потребление на гореща вода за битови за жилищни сгради, които не са централно топлоснабдени. Това ще намали спекулативните изчисления на енергия за БГВ.

Оценявайки сериозните усилия, които са положени за подобряване на техническите изисквания за енергийни характеристики на сградите, за по-голяма яснота на изискванията и едновременно с това за тяхната хармонизация, установихме някои възможности за още по-добро представяне на техническата материя на наредбата, което ще улесни прилагането. Проявявайки разбиране, че големият брой формули, означения, термини и дименсии изисква задълбочена и прецизна техническа редакция, бихме искали да подпомогнем процеса на окончателна редакция на наредбата, преди обнародването й със следните коментари и предложения, които прилагаме в:

Приложение-1-Коментари и предложения към Наредбата за енергийни характеристики.

Приложение-2-Коментари и предложения към Приложенията на Наредбата за енергийни характеристики.
	Приема се.
	Изразено е позитивно становище в подкрепа на наредбата, което съдържа конкретни предложения по техническата материя, голяма част от които са конструктивни и са отразени в наредбата.

	6. 
	
	Приложение-1-Коментари и предложения към Наредбата за енергийни характеристики.

1. Чл. 2. (1) ……………………

 (2) Наредбата не се прилага за:

1. постройки и временните сгради с планирано време за използване до две години;

2. текущ ремонт в сгради или в части от тях, както и при вътрешни преустройства и ремонти на самостоятелни обекти или помещения в съществуващи сгради, при които извършваните строителни и монтажни работи (СМР) по елементи на конструкцията и/или по системите за поддържане на микроклимата не променят енергийните им характеристики спрямо състоянието преди ремонта.

Предложение:

Да се добавят сградите от ЗЕЕ чл.32 ал.5 

Чл. 32. (1) (Изм. – ДВ, бр. 105 от 2016 г.) Енергийните характеристики на нова сграда се удостоверяват със сертификат за енергийни характеристики на нова сграда.

……………………………………….

(5) Разпоредбата на ал. 1 не се прилага за:

1. молитвените домове на законно регистрираните вероизповедания в страната;

2. временните сгради с планирано време за използване до две години;

3. (изм. – Д В, бр. 105 от 2016 г.) нежилищни сгради с ниско потребление на енергия, използвани за селскостопанска дейност;

4. производствените сгради и части от сгради с производствено предназначение;

5. жилищните сгради, които се използват по предназначение до 4 месеца годишно или като алтернатива през ограничен период от време в годината и са с очаквано потребление на енергия, по-малко от 25 на сто от очакваното при целогодишно използване;

6. (доп. – Д В, бр. 105 от 2016 г.) обособени сгради с разгъната застроена площ до 50 кв. м.

МОТИВ:

Трябва да се окажат всички сгради, за които Наредбата не се прилага.
	Не се приема
	Чл. 32, ал. 5 от ЗЕЕ определя изключенията, при които за определени сгради не се изисква удостоверяването със сертификат за енергийни характеристики на нова сграда. 

Наредбата за техническите изисквания към енергийните характеристики на сгради определя изчислителна методика, която при определени условия може да се приложи и за сгради, за които по ЗЕЕ не се изисква сертификат, като например производствени сгради.

	7. 
	
	2. Чл. 5. (1) Енергийните характеристики на сградите в България се оценяват по единна национална изчислителна методика съгласно приложение № 1 от наредбата. 

(2) Методиката от приложение № 1 се прилага за всички сгради, които подлежат на сертифициране съгласно ЗЕЕ.

(3) Методиката от приложение № 1 може да се прилага за производствени сгради, които не подлежат на сертифициране за енергийна ефективност, но за които в нормативен акт, в задание за проектиране и/или поради условия на технологичния режим, се изисква поддържане на микроклимат с определени параметри (производствени сгради, които са част от промишлена система). В тези случаи методиката се прилага при условие, че входните данни, както и специфичните проектни или експлоатационни условия не противоречат на граничните условия на изчислителния метод и не оказват влияние върху точността на метода.

 Чл. 5. Нормативните параметри на микроклимата в сградите, правилата и изискванията към техническите системи, които ги осигуряват и поддържат се приемат съгласно изискванията на тази наредба и на Наредба № 15 от 2005 г. за технически правила и нормативи за проектиране, изграждане и експлоатация на обектите и съоръженията за производство, пренос и разпределение на топлинна енергия, като се отчитат специфичните изисквания на наредбите за проектиране на сгради с различно предназначение. 

Повтаря се чл.5 !!!!!!!!!!!!!!!
	Приема се
	Отстранена е техническа грешка, номерацията е коригирана.

	
	
	3. Чл. 14. (1) Стойността на енергийната характеристика като потребна енергия се определя на две нива като нетна и като брутна потребна енергия в зависимост от границите на енергийния баланс на сградата, съгласно приложение № 1. 

(2) Брутната потребна енергия на сграда има екологичен еквивалент, който се определя по формулата:
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където:

ЕcР е количеството емисии въглероден диоксид (СО2), t;

Qi - количеството на i-тия вид енергиен ресурс/енергия в годишния разход на потребна енергия, kWh;

fi - коефициент на екологичен еквивалент на i-тия вид енергиен ресурс/енергия, g/kWh съгласно част трета от Приложение № 1; 

m - броят на използваните видове енергийни ресурси/енергия.

Чл. 15. Стойността на енергийната характеристика като първична енергия се определя, като всяка една съставяща на потребната енергия се увеличи със съответстващите й загуби за добив/производство и пренос по формулата:
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където:

Q е количеството първична енергия (kWh);

Qi,H - количеството потребна енергия с i-тия енергоносител (kWh);

ei - коефициент, отчитащ загубите за добив/ производство и пренос на i-тата съставяща на потребената енергия, част трета от Приложение № 1

Предложение:

Да се поправят буквите на коефициентите в чл.14 и чл.15 както са в Приложение №1-таблица 1.
	Приема се.
	Означенията са уеднаквени. В част трета са добавени допълнителни текстове, които още по-подробно разясняват начина на изчисляване на първичната енергия на сграда с нейните три фактора. 

	
	
	4. В чл. 16, ал.6:

Предложение:

Да се заменят със сезонните коефициенти SCOP и SEER  :

з) термопомпи с функция за отопление от типа „въздух–въздух“ SСОР = 2,6;

и) термопомпи с функция за отопление от типа „въздух–вода“            SСОР = 2,2;

й) термопомпи с функция за отопление от типа „вода–вода“

SСОР = 3,5;

(има някава техническа грешка в СОР = 1,5)

             м) система за охлаждане 
              
SEER=2,2

Мотив:

Трябва за термопомпи да работим със сезонни коефициенти, защото COP и ЕЕR са за определена температура, най често +7°С и +35°С.
	Приема се
	Отразено в наредбата.

	
	
	5. В чл. 17, ал. 2 трябва да се поправи клматизирана площ с кондиционирана площ.
	Не се приема.
	Понятието е уеднаквено с терминологията в ЗЕЕ.

	
	
	6. Чл. 18. (1) Техническото изискване за енергийна ефективност се изразява с показателя „обобщен коефициент на топлопреминаване“  (Uоб., W/m2K) през ограждащите елементи на конструкцията на сградата в следните случаи:

1. при надстрояване и/или пристрояване на съществуващи еднофамилни сгради, при които ограждащите елементи на надстроената или пристроената част обхващат до 25 на сто включително от площта на ограждащите елементи на съществуващата сграда преди надстрояването и/или пристрояването й;

2. за производствени сгради;

3. нови сгради, проектирани на фаза идеен проект.

Защо само еднофамилни сгради?
	Приема се. 
	Чл. 19 (преномериран чл. 18) е редактиран така:

Чл.19. (1) Техническото изискване към енергийните характеристики се изразява с показателя „обобщен коефициент на топлопреминаване“  (Uоб., W/m2K) през ограждащите елементи на конструкцията на сградата в следните случаи:

1. за производствени сгради;

2. за нови сгради, проектирани на фаза идеен проект, които не са производствени.



	
	
	7. Чл. 18. (2) Техническото изискване за енергийна ефективност се изразява с техническия показател „коефициент на топлопреминаване“ (U, W/m2K)  през ограждащите елементи на сградата и стойностите му през елементите на конструкцията не могат да бъдат по-големи от определените в табл. 1 и табл. 3 при:

1. извършване на реконструкция, ремонт или преустройство на самостоятелни обекти или отделни помещения в тях, намиращи се в съществуващи сгради, когато се променят енергийните характеристики на ограждащите елементи на реконструираните/ремонтираните/преустроените помещения;

2. при реконструкция, обновяване, ремонт или преустройство на съществуващи сгради, при които строителните и монтажни работи обхващат до 25 на сто включително от площта на външните ограждащи елементи, при което се променят енергийните им характеристики.

Предложение:

Считаме, че случаите, в които техническото изискване към енергийните характеристики се изразява с коефициентите за топлопреминаване през външните ограждащи елементи на конструкцията, е необходимо да се обвържат с изискването на чл. 37, ал. 3 от ЗЕЕ, за да се направи още по-добра връзка на наредбата със закона.

Мотиви:

Ще се подобри прилагането на ЗЕЕ в случаите, в които се извършват ремонти на отделни помещения със смяна на предназначението им в съществуващи сгради или се извършват пристройки или надстройки с различно предназначение от съществуващите сгради, в които се извършва пристрояването или надстрояването.
	Приема се.
	Чл. 20 (преномериран чл.18) се редактира така:

Чл. 20.  (1) Техническото изискване към енергийните характеристики се изразява с техническия показател „коефициент на топлопреминаване“ (U, W/m2K)  през ограждащите елементи на сградата и стойностите му през елементите на конструкцията не могат да бъдат по-големи от определените в табл. 2 и табл. 4:

1. при надстрояване и/или пристрояване на съществуващи сгради, при които ограждащите елементи на надстроената или пристроената част обхващат до 25 на сто включително от площта на ограждащите елементи на съществуващата сграда преди надстрояването и/или пристрояването й. Изискването се прилага само в случаите, в които надстроената и/или пристроената част е със същото предназначение, както съществуващата сграда. 

2. при реконструкция, ремонт или преустройство на самостоятелни обекти или отделни помещения в тях, намиращи се в обема на съществуваща сграда, когато са изпълнени едновременно следните условия:

  а) строителните и монтажни работи обхващат до 25 на сто включително от площта на външните ограждащи елементи на съществуващата сграда;

  б) не се променя предназначението на обхванатите от СМР реконструирани/ремонтирани/преустроени помещения или предназначението им се променя, но климатизираният им обем е по-малък от 10 на сто от общия климатизиран обем на сградата, в която се намират.

(2) В случаите по ал. 1, т. 1 коефициентите на топлопреминаване се изчисляват само за пристройката и/или надстройката с геометричните характеристики на пристроената и/или достроената част. В случаите по ал. 1, т. 2 коефициентите на топлопреминаване се изчисляват само за реконструираните/ремонтираните/преустроените помещения и с техните геометрични характеристики.

(3) Когато пристройката и/или надстройката по ал. 1, т. 1, както и обектите по ал. 1, т. 2 се предвиждат с различно предназначение от това на съществуващата сграда и е изпълнено условието на чл. 37, ал. 3 от ЗЕЕ, се прилага техническото изискване по чл. 18  от наредбата.

	
	
	8. Чл. 19 (1) Изискванията за енергийна ефективност към сградите са следните: 

1. Всички нови сгради от съответната категория в приложение № 2 се проектират с близко до нулево потребление на енергия съгласно определението в  § 1, т. 28 от допълнителните разпоредби на ЗЕЕ.

Предложение:

1.Всички нови сгради от съответната категория в приложение № 2 , трябва да имат потребление на първична енергия в съответствие с клас „B“ съгласно изискванията на тази наредба, а след 31.12.2023г. новите сгради се проектират с близко до нулево потребление на енергия съгласно определението в  § 1, т. 28 от допълнителните разпоредби на ЗЕЕ.

Мотив:

Няма изискване за нови сгради до 31.12.2023г.
	Приема се. 
	Допълнено в § 4 от ПЗР.

	
	
	9. Чл. 19 (3) За изчисленията по ал. 2 се допуска да се приемат стойности на термичните съпротивления на характерни елементи на конструкциите, дадени в таблица 2. 

Таблица 2

Референтни стойности на термичните съпротивления R, m2K/W на характерни елементи на конструкцията на сгради

№

Елементи на конструкцията

R, m2K/W
R, m2K/W
Система за размери 

1

2

3

4

5

Вид

За сгради със среднообемна вътрешна температура 
θi ≥ 15 0С
За сгради със среднообемна вътрешна температура 
θi < 15 0С
Избор на национално ниво съгласно БДС EN ISO 13789

1.

Външни стени на отопляем подземен етаж, граничещи със земята
Rwg;b = 2,05

Rwg;b =1,85

Външни

2.

Подова плоча, граничеща със земната основа, без подземен етаж
Rf;sog = 2,01

Rf;sog =1,81

Външни

3.

Подова плоча на отопляем подземен етаж, граничеща със земната основа

Rfg;b = 2,29

Rfg;b = 2,06

Външни

4.

Подова плоча над неотопляем подземен етаж
Rf;sus = 1,66

Rf;sus =1,5

Външни

5.

Таванска плоча на неотопляем плосък покрив или на неотопляем скатен/наклонен покрив с въздушен слой с дебелина            δ > 0,30 m 

Rr;ct = 3,13

Rr;ct = 2,82

Външни

Предложение:

В съществуващи сгради може да не спазят някои от референтните стойности на термичните съпротивления R, стига сградата да постига клас на енергопотребление спрямо изискванията на тази Наредба.

Мотив:

В някои съществуващи сгради не може да се монтира топлоизолация към стени и подови плочи към земя.
	Не се приема. 
	Референтните коефициенти се използват за изчисляване на нормативната стойност на U, W/m2.K до външен въздух. За по-голяма яснота при прилагането в чл. 23 (преномериран) са допълнени следните алинеи:

(2) Коефициентите в таблица 2 са нормативни коефициенти на топлопреминаване. 

(3) Коефициентите на топлопреминаване през подови и покривни конструкции на сгради се изчисляват до външен въздух за всяка конкретна сграда по методите от глава четвърта и шеста на приложение № 1. Термичните съпротивления R, m2K/W на характерни елементи на конструкцията на сгради, както са описани по вид в таблица 3, се изчисляват за конкретната сграда, както следва: 

     1. на нова сграда – по проектни данни за структурата на елементите; 

     2. на съществуваща сграда – по данни от заснемане към момента на оценката и/или от налични строителни книжа на сградата, които изясняват структурата на елементите. 

(4) За осигуряване на съответствие с нормативните изисквания по ал. 1 към коефициентите на топлопреминаване през подови и покривни конструкции на сгради се допуска изчисленията да се извършват с референтни стойности на термичните съпротивления на характерни елементи на конструкциите, както са определени в таблица 3. 



	
	
	10. Чл. 21. (1) Коефициентите на топлопреминаване (U, W/m2K) през прозрачни елементи на конструкцията на сграда не могат да бъдат по-високи от посочените в таблица 3.
Повтаря се чл.21 !!!!!!!!!!!!!!!
	Приема се.
	Техническата грешка е отстранена и разпоредбите са преномерирани.

	
	
	11.  Предложение:

Забележка:

Стойностите на коефициентите на топлопреминаване през ограждащи елементи, граничещи с външен въздух на нови сгради и в местата на обновяване/ремонт/ реконструкция на граничещи с външен въздух конструктивни елементи на съществуващи сгради, извън случаите по чл. 18, ал. 2 не може да надвишават с повече от 10 на сто нормативните стойности в таблица 1 и в таблица 3.

Мотив:

Има такъв член в съществуващата Наредба7 .
	Не се приема. 
	С новата наредба стойностите са нормативни, а не „референтни“.

	
	
	12. Чл. 33. (1) ……………….


(2) За целите на изчисленията по ал. 1 сезонните коефициенти на енергийна ефективност в работен режим - SCOPon и SEERon , отчетени от продуктовата информация за екодизайн на термопомпите, се адаптират към местните климатични условия на дадено географско местоположение в Република България. Адаптирането на стойностите на показателите SCOPon и SEERon се извършва съгласно част осма от приложение № 1 въз основа на методите от БДС EN 15316-4-2 „Енергийни характеристики на сгради. Метод за изчисляване на енергийните потребности и ефективността на системите. Част 4-2: Системи за отопляване на помещения с генериране на топлина, термопомпени системи, модули М3-8-2, М8-8-2“, или по друг приложим национално приет изчислителен метод.

Предложение:

До изработването на национален изчислителен метод , нека сезонните коефициенти на енергийна ефективност в работен режим - SCOPon и SEERon  да се взимат от продуктовата информация за екодизайн на термопомпите за умерен климат.
	Не се приема.
	Националният метод е разработен в част осма от приложение № 1 на наредбата. При необходимост на проектантите от секция ОВК ще се осигурят допълнителни указания.

	
	
	13.  В таблица 6:

Предложение:

Трябва да се допълни  ηs, и SEPR при какви температурни разлики на водата са:
 +35°С/ 30°С или друга.

Мотив:

В каталозите на производителите се отбелязват енергийните ефективности при какви температурни разлики на водата са.
	Приема се.
	Под таблицата е добавена забележка както следва:

*Забележка: При температурна разлика на водата +35°С/ 30°С

	
	
	14.  3. таблица 7 – за отоплителни термопомпени агрегати и комбинирани термопомпени агрегати за отопление и БГВ с номинална топлинна мощност ≤ 400 kW, които са обхванати от Регламент (ЕС) № 813/2013 на Комисията от 2 август 2013 година за прилагане на Директива 2009/125/ЕО на Европейския парламент и на Съвета по отношение на изискванията за екопроектиране на отоплителни топлоизточници и комбинирани топлоизточници:

Таблица 7

Минималната енергийна ефективност (ηs,%) за целите на адаптиране на декларираните от производителите показатели към местните климатични условия на Република България
Генератор на топлина

Сезонна енергийна ефективност, ηs,%

1

2

Отоплителни термопомпени агрегати и комбинирани термопомпени агрегати за отопление и БГВ, с изключение на термопомпите за нискотемпературни приложения

110 %

Термопомпи за нискотемпературни приложения

125 %

Предложение:

Да се запишат двете температурни разлики:

· +55°С/ 47°С(при 110%)

· +35°С/ 30°С(при 125%)

Мотив:

1. В каталозите на производителите се отбелязват енергийните ефективности при какви температурни разлики на водата са .
	Приема се
	В колона 1 ред 1 и ред 2 на таблицата са добавени предложените температурни разлики

	
	
	15. Чл. 44. (1) Енергийните характеристики на нова сграда се определят в самостоятелна част „Енергийна ефективност на инвестиционния проект“.

(2) Част "Енергийна ефективност" се разработва в следните случаи:

1. за нови сгради;

2. при обновяване и/или основен ремонт на съществуващи сгради, при които строителните и монтажните работи обхващат над 25 на сто от площта на външните ограждащи конструкции и елементи на сградата и променят енергийни характеристики на ограждащите елементи и/или енергийни характеристики на системите за поддържане на микроклимата в сградата;

3. при реконструкция, преустройство, надстрояване или пристрояване на съществуваща сграда, при които ограждащите елементи на реконструираната, преустроената, надстроената или пристроената част обхващат над 25 на сто от ограждащите елементи на съществуващата сграда; 

4. при изменения в техническите системи за отопление, охлаждане, вентилация и битово-горещо водоснабдяване, от които са повлияни цялостните енергийни характеристики на конкретна система като: изграждане на нова инсталация; цялостна подмяна на съществуваща инсталация; реконструкция, основен ремонт или модернизация на част от съществуваща инсталация (подмяна на генератор на топлина/студ; пълна или над 50% подмяна на отоплителни/охладителни тела; монтаж на система за сградна автоматизация и управление). 

Предложение:

от т.2 да отпадне и/или енергийни характеристики на системите за поддържане на микроклимата в сградата 

т.4 да отпадне 

Мотиви:

1.Ако правим част: Енергийна ефективност само заради енергийни характеристики на системите за поддържане на микроклимата в сградата и за т.4 сградата няма да покрие необходимия клас на енергопотребление.
2.Нямаме показател за енергийна ефективност за системи за микроклимат.

3.Единствено можем да направим сравнение с потребната енергия на сградата преди и след изменението на системите за микроклимат.
	Не се приема да отпадне т. 2
Приема се да отпадне т. 4. 
	Отпадането на т. 2 противоречи на чл. 31, ал. 1 от ЗЕЕ.

	
	
	16. Чл. 52. (1) Част "Енергийна ефективност" съдържа обяснителна записка, изчисления и графична част.

Предложение:

Гарфична част да отпадне.

Мотиви:

В част:Енергийна ефективност няма чертежи.
	Не се приема.
	Графичната част не означава само чертежи, тя може да включва  схеми. За по-голяма яснота е извършена следната редакция в текста в ал. 1 на чл. 54 (преномериран чл. 52):

Чл. 54. (1) Част "Енергийна ефективност" съдържа обяснителна записка, изчисления и графични схеми.



	
	
	17. (2) На фаза идеен проект част "Енергийна ефективност" съдържа:


1. обяснителна записка с общо описание на сградата, което включва: предназначение на сградата и нормативни изисквания към параметрите на микроклимата в зависимост от предназначението, местонахождение вкл. климатичната зона съгласно картата от Приложение № 3,  общи геометрични характеристики, когато са известни (разгъната застроена площ, отопляема площ, площ на пода на охлаждани пространства, обща климатизирана площ, етажност, режим на обитаване; идейно решение за вида и структурата на ограждащите елементи;


2. изчисления по чл. 49;


3. схеми на най-характерните ограждащи конструкции и елементи, въз основа на които е изчислен обобщеният коефициент на топлопреминаване през ограждащата конструкция на сградата; на схемите се показват структурите на плътните и прозрачните елементи на конструкцията на сградата с информация за топлофизичните им характеристики и дебелини, площите на ограждащите елементи, участващи в изчисляването на обобщения коефициент на топлопреминаване през ограждащата конструкция на сградата, а по преценка на проектанта – и други технически характеристики на ограждащите елементи, които имат отношение към енергийната й ефективност, когато са известни на идейна фаза.

Предложение:

Да отпаднат схемите.

Мотив:

В част: "Енергийна ефективност" се описват структурите на ограждащите елементи, а в част:Архитектура има детайли на ограждащите елементи.

Ако се запазят схемите  трябва да ги има и в ал.3.
	Не се приема. 
	Терминът „графични схеми“ се използва в Наредба № 4 от 21 май 2001 г. за обхвата и съдържанието на инвестиционните проекти и e подходящ за проектни части, в които не се изискват чертежи. В конкретния случай изяснява структурата на ограждащите елементи за изчисляването на U, W/m2.K. Графичните схеми следва да ориентират и да послужат за разработването на подробните архитектурно-строителни детайли на фаза технически и работен проект в част архитектурна.

	
	
	18. Допълнителни разпоредби

§ 1. По смисъла на тази наредба:

....................................................................................................................


8. „Първична енергия“ е количеството енергия, която не е била обект на процес на превръщане и/или преобразуване. Първичната енергия за определяне на класа на енергопотребление на сграда не включва енергията от възобновяеми източници.

Предложение:

8.1 „Първична енергия-от невъзобновяеми източници“ (EPnren),  е количеството енергия от  невъзобновяеми източници.Това е количеството енергия, която не е била обект на процес на превръщане и/или преобразуване. Тази първична енергия служи  за определяне на класа на енергопотребление на сграда .
8.2 „Първична енергия-от възобновяеми източници“ (EPren)  е количеството енергия от възобновяеми източници.
8.3 „Първична енергия-обща“ (EPtot) е количеството енергия от възобновяеми източници и невъзобновяеми източници.
Мотив:

В  стандарта EN 52000-1  и в Приложение№1 към НАРЕДБАТА се споменава за 3 вида първична енергия.
	Приема се 
	Определението в § 1, т. 8 от Допълнителните разпоредби е допълнено както следва:

„Първична енергия“ е количеството енергия, която не е била обект на процес на превръщане и/или преобразуване. Първичната енергия се определя като „обща първична енергия“ (EPtot, kWh) – представлява сумата на количеството първична енергия от невъзобновяеми източници и количеството първична енергия от възобновяеми източници. „Първична енергия от невъзобновяеми източници“ (EPnren, kWh) е количеството първична енергия за сградата от невъзобновяеми източници. „Първична енергия от възобновяеми източници“ (EPren, kWh) е количеството енергия, оползотворено от възобновяеми източници. Първичната енергия за определяне на класа на енергопотребление на сграда се определя на база EPnren, kWh, а дeла на възобновяемата енергия – на база EPtot.



	
	
	19. Преходни и заключителни разпоредби

§ 3. Тази наредба се издава на основание чл. 169, ал. 4 във връзка с чл. 169, ал. 1, т. 6 от ЗУТ и чл. 31, ал. 4 от ЗЕЕ и отменя Наредбата отменя Наредба № 7 от 2005 г. за енергийна ефективност на сгради (ДВ. бр.5 от 2005 г.).


§ 4.  Наредбата влиза в сила от деня на обнародването й в Държавен вестник с изключение на изискването по чл. 19, ал. 1, т. 1, което влиза в сила от 31.12.2023 г. 

Предложение:

§ 4.  Наредбата влиза в сила след един месец  от деня на обнародването й в Държавен вестник с изключение на изискванията по чл. 19, ал. 1, т. 1 ,чл.21 ал.2 -засенчване от слънчево греене и чл.33- сезонните коефициенти на енергийна ефективност, които влизат в сила от 31.12.2023г.

Мотиви:
Необходимо е най малко един месец  да се направят по малките промени в изчислителните програми и да се запознаят проектанти, одитори и проверяващи органи, а за  чл.21 ал.2 -засенчване от слънчево греене и чл.33- сезонните коефициенти на енергийна ефективност е необходимо повече време.

Забележка:

Чл.19,21 и 33 са по сегашната номерация в Наредбата.

Предложение:

Таблици с номера от 5 до 11 да се преместят в методиката в Приложение 1.

Мотив:

Тези таблици са свързани с изчисления и мястото им е в методиката.
	Не се приема отлагането на срока за влизане в сила на наредбата. 

Приема се. 
	Наредбата е от обществено значение за изпълнение на НПВУ. Предвид, че проектирането е етап следващ етапа на обследване предложеният един месец за адаптация на софтуерните продукти или електронни изчислителни таблици е осигурен. 

Посочените таблици са преместени в приложение № 1.

	
	
	ПРОЛОЖЕНИЕ№2 КОМЕНТАРИ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ КЪМ ПРИЛОЖЕНИЯТА НА НАРЕДБАТА-КИИП

 Приложение 1 - На стр. 25, подточките са номерирани 3.9.2, 3.9.3… и изведнъж се появява подточка 7.2.2.1 и продължава по старата номерация, както е била в наредба 7. 
	Приема се. 
	Допусната техническа грешка е отстранена.

	
	
	20. Приложение 1 Има една неточност която предизвиква объркване още от старата Наредба.

В съществуващата наредба формула 3.107 към приложение 1 стр. 87. степенният показател е записан така 77.3450+0.0057Т-7,235. Запетаята да се изтрие защото числото е 7235 а не 7,235.

Предложение да се избягва разностилие с десетични точки или десетични запетаи. В новата наредба грешката е формула 3.98 стр. 39 на приложение 1.
	Приема се. 
	Степенният показател във формула (3.98) е коригиран, както е посочено в предложението. 

	
	
	21. Приложение 1 - В старата наредба във ф-ла 3.114 температурата Т трябва да е в знаменателя. 

22. Ф-ла 3.105 стр. 41 в новата.
	Не се приема.
	Температурата е в знаменателя на формулата.

	
	
	23. Приложение 1 - На стр.43 и стр.44 при определяне на фактори на първична енергия освен със схемата да се даде формула :

че за определяне на първичната енергия(по скалите) се използва коефициента fрren за невъзобновяема енергия;
	Приема се. 
	Добавени са още изясняващи формули.

	
	
	24. Приложение 1 - На стр.112 и стр.113 към Част осма:адаптиране на енергийните характеристики на термопомпа в реални експлоатационни условия да се добави:

· изчисляване на SCOP при реални експлоатационни условия:

Да се взима COP за умерен климат за температури +2°С и +7°С от продуктовата информация на термопомпата.

След което с интерполация да се изчисли COP за средна температура  и влажност за отоплителен сезон за климатична зона в България.

И този COP за средна температура да се използва за SCOP.

Забележки:

1.Средната температура за отоплителен сезон да се вземе от Приложение№3-климатични зони.

2.Средната влажност за отоплителен сезон да се добави от Приложение№3- климатични зони.

Мотив:

Средните температури за климатичните зони в България са между +3,8°С и +5,8°С, а за умерен климат ( средна температура +5,06 °С-EN 14825 )

За лятото да се вземе SEER за умерен климат от продуктовата информация на термопомпата.
	Приема се.
	В част осма от приложение № 1 е добавена таблица 8.4.

	
	
	25. ПРИЛОЖЕНИЕ №2
· Трябва да се поставят допълнитeлни знаци за да няма застъпване между ЕPmax от един клас с ЕPmin от друг клас.
	Приема се по отношение на по-добро визуализиране. Не се приема, че има застъпване на границите.
	Принципът на образуване на скалата е изяснен в таблица 1 от наредбата, от където е видно, че ЕР на сградата винаги е по-малко или равно на лава гранична стойност и винаги е по-малко от дясна гранична стойност. Това доказва, че застъпване на дясна граница от по-висок клас с лава граница от по-нисък клас няма.

За повече яснота и по-добра визуализация е извършена редакция в приложение № 2, както следва:

Във визуализацията на скалата за енергопотребление за всичките 11 категории сгради е добавена нова колона, която изяснява неравенствата за границите на класовете за енергопотребление. 



	
	
	26. ПРИЛОЖЕНИЕ №6

Приложение № 6

към чл. 22, ал. 5

Изчисляване на ограждащите конструкции и елементи на влажностен режим (евентуален кондензационен пад)

1. Изчисляване на влажностен режим на елементите на конструкцията на сгради.

Сградните ограждащи елементи на конструкцията на отопляеми сгради (помещения) с продължителна относителна влажност на въздуха под 70 % се изчисляват на влажностен режим (евентуален кондензационен пад).

Външните ограждащи елементи на конструкцията, както и вътрешните елементи, граничещи с неотопляеми пространства, се изчисляват на евентуален кондензационен пад (кондензирана влага). Подовете и стените, граничещи със земята, не се изчисляват на кондензационен пад.

 Образуването на конденз по вътрешните повърхности на външните ограждащи елементи на конструкцията се предотвратява, ако техният коефициент на топлопреминаване удовлетворява условието:
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където:
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 е температурата на оросяване (°C);
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 - коефициентът на топлопредаване на вътрешната повърхност.

Предложение:
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θ

е температура на въздуха в помещението (°C);
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θ

е изчислителна външна температура за съответната климатична зона(°C);

Мотив:

За почече яснота се оказва какви са тези температури.

Някои колеги ползват 
[image: image9.wmf]e

θ

от описаното по надолу дифузно навлажняване.

Дифузионното навлажняване на сградните ограждащи конструкции и елементи през периода на кондензация се изчислява при следните условия:

1. при външна относителна влажност 90 %;

2. при температура на външния въздух 
[image: image10.wmf]e

θ

:

   а)  
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θ

= 5 °С, когато външната проектна температура е по-висока от минус 8,5 °С;

б)  
[image: image12.wmf]e

θ

= - 5 °С, когато външната проектна температура е в границите от минус 8,5 °С до минус 14,5 °С;

· в)  
[image: image13.wmf]e

θ

= - 10 °С, когато външната проектна температура е по-ниска от минус 14,5 °С.
	Приема се. 
	В приложение № 6 са разграничени индексите за външна изчислителна температура и дифузна навлажняване.

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	8. 
	Камара на инженерите в инвестиционното проектиране, Регионална колегия – Видин
	1. В предложените промени на Наредба 7 има резонни и някои от тях са:

· Нормират се по-детайлно елементите на конструкциите на сградите;

· Нормират се SCOP и SEER към местните климатични условия на Република България, както и минимални изисквания за енергийна ефективност на различните термопомпени съоръжения;

· Отчитат се детайлно факторите на възобновяемата енергия;

· Разширен е обхвата на нормираните коефициенти на различните енергийни ресурси;

· Регламентира се методика за адаптиране на енергийните характеристики на термопомпи в реални ескплоатационни условия;

· Регламентира се скала за енергопотребление на еднофамилни жилищни сгради;

· Разширен е обхвата на изолационните материали с определена стойност на топлотехническите характеристики;

· Регламентира се метод за изчисляване на топлина от преобразуване на слънчева енергия при загряване на вода за битови нужди;

· Регламентира се изчисляването на икономическата ефективност за жизнения цикъл на технически решения за съхранение на енергия в сгради. 
	Приема се.
	Изразено е позитивно становище за подкрепа на наредбата, което не съдържа конкретни предложения.

	9. 
	Камара на инженерите в инвестиционното проектиране, Регионална колегия – Враца
	1. Изразявам своята принципна подкрепа относно проекта за Наредба за техническите изисквания към енергийните характеристики на сгради.

Наредбата ще подпомогне работата на инженерите в областта на енергийната ефективност.

В нея са изяснени в пълнота много въпроси ,благодарение на което ще се постигне подобрена ефективност и в работата на консултантите по енергийна ефективност, вписани в регистъра по чл. 44, ал. 1 от ЗЕЕ.  

Постигната е с проекта за Наредба целта да се осигурят единни за страната технически изисквания към енергийните характеристики на сградите, които са съобразени с европейските изисквания в Директива 2010/31/ЕС, изменена с Директива (ЕС) 2018/844.

 Включването на данни за термопомпи в проекта за Наредба считам за важно и положително и от полза за работата на инженерите.

   Проекта за Наредба съдържа и Метод за изчисляване на количеството топлина от преобразуване на слънчевата енергия при загряване на вода за битови нужди,който ще подпомогне работата по процеса на внедряване в сградите енергия от ВЕИ.

В проекта за Наредба са поместени две скали за енергопотребление за жилищни сгради –една за многофамилни и една за еднофамилни сгради  ,което ще бъде от полза за работата.

 Смятам,че с Наредбата е постигнато  осъвременяване на националната методика за изчисляване на енергийните характеристики на сградите.

В заключение постигната е необходимата нормативна осигуреност за изпълнение на програми и проекти за енергийна ефективност.
	Приема се.
	Изразено е позитивно становище за подкрепа на наредбата, което не съдържа конкретни предложения.

	10. 
	Иван Димитров
	1. Видно от Наредбата:

Чл. 15. Стойността на енергийната характеристика като първична енергия се определя, като всяка една съставяща на потребната енергия се увеличи със съответстващите й загуби за добив/производство и пренос по формулата:
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където:

Q е количеството първична енергия (kWh);

Qi,H - количеството потребна енергия с i-тия енергоносител (kWh);

ei - коефициент, отчитащ загубите за добив/ производство и пренос на i-тата съставяща на потребената енергия, част трета от Приложение № 1

Видно от Приложение 1, страница 44:

За определяне на първичната енергия се използва коефициент fр, отчитащ загубите при добив и/или производство и пренос на енергийни ресурси и енергия. Първичната енергия за i-я енергиен ресурс Ep,i в kWh се определя по формулата:

(2), p, i i p,i i E Q . f =S

където:

Ep,i е количеството първична енергия, kWh;

Qi – количеството брутна потребна енергия с i-тия енергоносител, kWh;

fp,i е коефициент, отчитащ загубите за добив/производство и пренос на i-тата съставяща на брутната потребна енергия.

Стойностите на коефициента fр, както и на коефициента на екологичен еквивалент kco2e, са дадени в таблица 1.

В Таблица 1 има fptot

Мисля, че с цел уеднаквяване на означенията за коефициента, отчитащ загубите за добив/производство и пренос на i-тата съставяща на брутната потребна енергия, fptoti би следвало да замести ei и fp,i във формулите по-горе за определяне на първичната енергия.

Аналогичен следва да  подхода и при коефициента за екологичен еквивалент.
	Приема се.
	Стойностите на коефициента fP за трите фактора на първичната енергия, както и на коефициента на екологичен еквивалент KCO2e, са дадени в част 2 на приложение № 1 от наредбата. Допълнени са още разяснения за начина, по който се изчислява първичната енергия за сграда.

	11. 
	КСЕЛА България ЕООД, инж. Бойко Пенев – Продуктов мениджър
	1. „КСЕЛА“ е водеща паневропейска компания в предоставянето на решения за стенни конструкции със 78 завода из цяла Европа. Тя е представена в 22 страни и е производител на голяма гама изделия, предназначени за стенно ограждане и изолации:

- блокове за зидария, армирани ивични панели и спомагателни елементи за зида-рия от автоклавен клетъчен бетон (произвеждани съгласно EN 771-4, EN 12602 и др.);

- калциево-силикатни елементи с различни формати за неносещи и неносещи външни и преградни стенни конструкции (произвеждани съгласно EN 771-2) (Малкофор-матни калциево-силикатни елементи са произвеждани и предлагани в миналото у нас и са известни с наименованието варо-пясъчни тухли.);

- минерални топлоизолационни изолационни плочи (произв. съгл. ETA-05/0093).

„КСЕЛА България“ е дъщерно дружество на Xella Group, член на Европейската асо-циация за автоклавен клетъчен бетон (European Autoclaved Aerated Concrete Association – EAACA). EAACA представлява интересите на производителите на автоклавен клетъчен бетон и техните национални асоциации в цяла Европа. Основана през 1988 г., организа-цията има членове от 19 държави, които развиват своята  дейност на повече от 100 индуст-риални площадки и произвеждат годишно 17,5 милиона кубически метра автоклавен клетъ-чен бетон. Това количество е достатъчно за изграждане на около 400 000 жилища.

С настоящото писмо изразяваме нашето становище относно Приложение 4 на проекта за НАРЕДБА за техническите изисквания към енергийните характеристики на сгради, публикуван в електронен вид за обществено обсъждане в портала strategy.bg , а именно:

1. В точка 2.9. на Таблица 1 „Топлофизични характеристики на строителни продукти (материали)“ от цитираното Приложение 4 са представени топлофизичните характеристики на газобетон (автоклавен) единствено с плътности 800 kg/m3 и 700 kg/m3. Нашето предложение е информацията да се допълни за плътностите, посочени в Таблица А.10 „Блокове от автоклавен газобетон“ на БДС EN 1745 Зидария и продукти за зидария. Методи за определяне на топлинни характеристики. Цитираната таблица предлага стандартизиран ред на плътности: 300 kg/m3, 400 kg/m3, 500 kg/m3, 600 kg/m3, 700 kg/m3, 800 kg/m3, 900 kg/m3 и 1000 kg/m3.

С оглед на известно редуциране на обема на Таблица 1 на Приложение 4 не възразяваме плътностите 1000 kg/m3 и 900 kg/m3, а дори и 800 kg/m3, да бъдат премахнати. Материали с такива характеристики не са произвеждани в България или внасяни в нашата страна от чужбина и не са били влагани, както и не се влагат понастоящем и не се очаква да се влагат в бъдеще в строежите у нас. И в другите европейски държави подобни изделия от клетъчен бетон (с плътност 800 kg/m3 и по-висока) се произвеждат много рядко – за научни и експери-ментални цели или по уникални поръчки за специфични приложения, обикновено извън жилищното и общественото строителство. За справка: В последните 28 години в строителството на жилищни, обществени, административни, промишлени и други сгради в България са вложени над 4 милиона и 500 000 кубични метра автоклавен клетъчен бетон с плътности от 350 до 700 включително, произведен от нашето дружество, без да се отчита вноса от съседни страни, както и количествата клетъчен бетон, произведен у нас или внесен, за периода 1989 – 1994 г. включително.

Считаме, че характеристиките на материал с подобно присъствие в строителството и на пазара като автоклавния клетъчен бетон следва да бъдат отразени с подобаващ обхват в Таблица 1.
	Приема се 
	Поради това, че предложението е непълно и не представя всички топлофизични характеристики, изискващи се от таблица 1 на приложение № 4 към наредбата, е допълнена нова забележка под таблица 1, която препраща към приложимия продуктов стандарт, посочен в предложението на „Ксела“ България.

Създадена е забележка 2 със следния текст:

2.
В т. 2.9 от таблица 1 топлофизичните характеристики на газобетон (автоклавен) за стандартизиран ред на плътности 300 kg/m3, 400 kg/m3, 500 kg/m3, 600 kg/m3, 700 kg/m3, 800 kg/m3, 900 kg/m3 и 1000 kg/m3 , които се пускат на единния европейски пазар в съответствие с установения нормативен ред, могат да се избират от таблица А.10 „Блокове от автоклавен газобетон“ на БДС EN 1745 „Зидария и продукти за зидария. Методи за определяне на топлинни характеристики“.

	
	
	2. В точка 5.2. на цитирана по-горе Таблица 1 са представени топлофизичните характеристики на зидария от варо-пясъчни (силикатни) тухли с плътности 1900 kg/m3. В Таблица А.2 „Калциево-силикатни блокове“ на цитирания по-горе БДС EN 1745 е приет следният стандартен ред от плътности за калциево-силикатни блокове: от 900 kg/m3 до 2400 kg/m3, като изменението е със стъпка от 100 kg/m3. За целите на Таблица 1 този ред от плътности може да се редуцира съгласно класовете в продуктовия стандарт БДС EN 771-2 Изисквания за блокове за зидария. Част 2: Калциево-силикатни блокове за зидария, като се представят топлофизичните характеристики на класовете, използвани в миналото у нас и на тези, които се предлагат на пазара и съответно се влагат в днешно време в строежите в България, а именно:

- клас 2.0 (плътност в следните граници: 1810 – 2000 kg/m3);

- клас 1.8 (плътност в следните граници: 1610 – 1800 kg/m3);

- клас 1.6 (плътност в следните граници: 1410 – 1600 kg/m3);

- клас 1.4 (плътност в следните граници: 1210 – 1400 kg/m3).

Надяваме се, че допълването на Таблица 1 „Топлофизични характеристики на строителни продукти (материали)“ от Приложение 4 на проекта за наредба ще допринесе за пълнотата и обективното представяне на характеристиките на материалите в съответствие с европейските спецификации, на които сме се позовали, и така ще отговори на практическите нужди на специалистите, които ще използват Наредбата за техническите изисквания към енергийните характеристики на сгради в ежедневната си практика или ще осъществяват контрол по прилагането ѝ.

Оставаме на ваше разположение за предоставяне на допълнителни аргументи и информация в защита на направените предложения.
	Приема се
	Поради това, че предложението е непълно и не представя всички топлофизични характеристики, изискващи се от таблица 1 на приложение № 4 към наредбата е допълнена нова забележка под таблица 1, която препраща към приложимия продуктов стандарт, посочен в предложението на „Ксела“ България.

Създадена е забележка 3 със следния текст:

3.
В точка 5.2. на таблица 1 топлофизичните характеристики на зидария от варо-пясъчни (силикатни) тухли за класове, както следва: клас 2.0 (плътност в следните граници: 1810 – 2000 kg/m3); клас 1.8 (плътност в следните граници: 1610 – 1800 kg/m3); клас 1.6 (плътност в следните граници: 1410 – 1600 kg/m3);  клас 1.4 (плътност в следните граници: 1210 – 1400 kg/m3), които се пускат на единния европейски пазар в съответствие с установения нормативен ред, могат да се избират от БДС EN 771-2 Изисквания за блокове за зидария. Част 2: Калциево-силикатни блокове за зидария.



	12. 
	Имобиляре ЕООД, инж. В. Крумов 
	Във връзка с проведената информационно-дискусионна среща на 25.10.2022 г., излагаме на Вашето внимание, някои наши съображения относно проекта за  НАРЕДБА за техническите изисквания към енергийните характеристики на сгради:

По Текста на самата Наредба, имаме следните съображения;
1. Остава ли в сила Наредба Е-РД-04-1 от 22.01. 2016 и ако „да“ в каква степен? Доколко са валидни образците за сертификат по проектни енергийни характеристики на нова сграда и сертификат за енергийни характеристики на сграда в експлоатация?
	Не се приема
	В зададения въпрос няма конкретно предложение.

	
	
	2. Остава ли в сила Наредба Е-РД-04-2 от 22.01. 2016 и ако „да“ в каква степен? Вероятно, таблиците с нормативните изисквания от минали години, трябва да останат в сила, предвид на това, че същите са необходими при изчисленията за енергийните характеристики на сгради в експлоатация.
	Не се приема
	На основание чл. 31, ал. 3 наредбата, във връзка с която е зададен въпросът е отменена (Отм. - ДВ, бр. 21 от 2021 г., в сила от 12.03.2021 г.). техническата материя от тази наредба е интегрирана в наредбата по чл. 31, ал. 4 от ЗЕЕ – Наредба за техническите изисквания към енергийните характеристики на сгради, обект на настоящата справка



	
	
	3. По принцип, понижаване на енергопотреблението може да бъде постигнато по много начини, като един от тях е правилно регулиране на вътрешната температура. Считаме, че паралелно с настоящата Наредба е редно да се преразгледат и допълнят нормативните вътрешни температури в Наредба 15.  Нещо повече; считаме, че е редно преразгледаните нормативни вътрешни температури, да бъдат цитирани и в настоящата наредба, тъй като имат пряко отношение към изчисленията за енергийна ефективност на сградите. 

Един пример: Необходимо ли е денонощно да се поддържа вътрешна температура в банята 25°С? Колкото и да са малки тези помещения, това е една съществена разлика от нормативната вътрешна температура за останалите помещения, или с други думи, изкуствено се завишава среднообемната вътрешна температура за сградата, което нормативно предразполага към преразход на енергия. 

Още един пример, който води до същия резултат: Добре е, конкретно да се посочи каква е препоръчителната вътрешна температура за спални помещения – както от здравословна, така и от енергоефективна гледна точка – тези помещения определено заслужават това - все пак те съставляват близо половината от площта (обема) на една съвременна жилищна сграда. Въпреки това, в момента, спалните помещения „минават под общ знаменател“, в наредба 15, с нормативната вътрешна температура, за жилищни сгради = 22,0 °С, което също е предпоставка за преразход на енергия.

Трети пример – складови и спомагателни помещения –да,  наистина, тяхната площ не е голяма, но от друга страна, каква е нормативната вътрешна температура за тях?

Не на последно място са общите помещения – фоайета, стълбищни клетки и етажни площадки (коридори). Напоследък, все по-популярно става да се изключват тези помещения от централното отопление (където има такова), а доколко е правилно това, от нормативна гледна точка и дали някой си дава сметка за ползите и вредите от това?

С няколко думи: Не е редно и не може да има разминаване между нормативните документи, регламентиращи проектните вътрешни температури и тези от настоящата Наредба. Ако в настоящата Наредба говорим за среднообемна нормативна вътрешна температура в сградата =19°С и така са изчислени нормативните денградуси, значи, за стандартна (в частност, жилищна) сграда, би трябвало въпросната среднообемна нормативна ПРОЕКТНА вътрешна температура, да е около тази стойност. В противен случай, се получават изкуствени разминавания още на нормативно ниво, които трудно могат да бъдат „компенсирани“ с дебелини на изолации и други подобни ЕСМ.
	Не се приема
	Изчислителната методика от приложение № 1 на наредбата се прилага за среднообемна температура на сградата.


	
	
	4. Чл.12 – не е ясно в кои случаи се прилагат почти еднаквите дефиниции по т.1 и т.2, (което създава предпоставки за объркване и грешки), или т.3 – където е цитиран несъществуващ (на този етап) показател Pi, от несъществуващи подточки „д“ и „е“ на т.3. от чл.9. 
	Приема се.
	Допусната е техническа грешка в направената препратка, която е отстранена.



	
	
	5. Чл.16, ал.(7), т.2 Въпрос: Когато по една или друга причина липсват проектни данни, приложими ли са цитираните в дадената точка,  ефективности на генераторите на топлина или студ на техническите сградни инсталации за отопление, вентилация, охлаждане и гореща вода за битови нужди, за нови сгради?
	Не се приема
	Зададен е въпрос без конкретно предложение

	
	
	6. Чл.19, ал.(1): Предлагаме след думите „…се проектират  с близко до нулево потребление на енергия…“ да се вмъкне: „(с клас „А“ и 55% ВЕИ), съгласно…“.
	Не се приема
	Определението за сграда с близко до нулево потребление на енергия е дадено в § 1, т. 31 от Допълнителните разпоредби на наредбата



	
	
	7. Чл. 21, Таблица 1. Изхождайки от идеята за правилно задаване на нормативните параметри при компютърна обработка, считаме, че подхода за разделяне на ограждащите конструкции по видове е правилен и решително го приветстваме. 

Едно допълнение: Определено сме на мнение, че точка 1.4. трябва да се изпише и към трите вида непрозрачни ограждащи конструкции, независимо от това, че стойностите са едни и същи. 
	Приема се

Не се приема.
	Текстът е достатъчно пояснен.

	
	
	8. Чл. 40, Таблица 10. /Стойности за изчисляване на нуждите от БГВ на ден/. Жизнено необходима таблица, за която благодарим – кратко и ясно. Добре ще е същата да бъде разширена и допълнена така, че да дава отговор относно необходимата БГВ и за другите категории сгради, фигуриращи в скалите на енергопотребление. 
	Приема се.
	

	
	
	По PRIL 1-Методика:

9. Приветстваме „разделянето на Методиката на части“, но едновременно с това, считаме че номерирането на отделните точки, е добре да бъде преразгледано, с цел:

9.1. да се избегнат повторенията на едни и същи номера в различните части на Методиката и

9.2.  да се коригира номерацията на някои текстове, останали със своята номерация от сега действащата Методика /например, от т. 7.2.2.1, на стр. 25, до точка 8.2, на стр. 29/.
	Приема се. 
	Номерирането е прецизирано и техническите грешки са отстранени.

	
	
	10. На стр. 25, таблица 5, стойността 0,1 за дебелина на въздушния слой 0,05, вероятно е печатна грешка, т.к. не съответства на математическата последователност на останалите значения;
	Не се приема
	Стойностите в таблицата са коректни.

	
	
	11. Стр.33, т. 3.10.3; - Не коментираме нужно ли е, досегашната Таблица 14, за класа на масивност на конструкцията, да се заменя с изчисленията по новата Таблица 8; въпросът е: откъде да се вземат посочените във формулите коефициенти?
	Не се приема
	При необходимост от допълнителна информация в методиката от приложение № 1 са посочени приложимите стандарти.



	
	
	12. На стр. 48, таблица 2 /примерно/. Безспорно, стойностите на изложените в таблицата показатели  (в конкретния пример, брутната калорична стойност на твърди горива), могат да варират по една или друга причина, но подобно определяне на даден параметър, създава излишни усложнения при задаването му за компютърна обработка, което от своя страна е допълнителна предпоставка за грешки:

Предложения:

12.1. В случай, че е важно кое значение на параметъра ще бъде избрано, да се добави допълнителен показател, като ориентир - кога, кое значение да участва в изчисленията; или

12.2. В случай, че е допустимо - в таблицата да се даде само едно, (средното) значение.

Горният пример важи за всички таблици с подобни значения.
	Не се приема
	Таблицата е приложима само за нови сгради и под условие, че липсва продуктова информация. Разпоредбата на чл. 29 е алтернативна и не налага задължителност, поради което не създава никакви усложнения, а напротив – улеснява ползвателите.   

	
	
	По PRIL 2-Скали за енергопотребление:

13. Считаме, че горната гранична стойност EPmin на даден клас, следва да бъде с 1 повече от EPmax на предходния такъв. По този начин:

13.1 няма да се създава двусмислие, 

13.2 ще бъдат избегнати излишни въпроси от рода „като се получи характеристика, равна на граничната стойност, към кой клас да бъде отнесена сградата“ и, което е най-важното,

13.3  ще се даде възможност за правилно задаване на условията от таблиците, за  компютърна обработка на данните.

Забележка: всички числа в скалите на класовете на енергопотребление, по принцип се закръгляват до цели числа, така че няма опасност, да възникне проблем, на границата между отделните класове. 
	Не се приема. 
	Предложението противоречи на принципа на формиране на скалата на енергопотребление, който е подробно разяснен в наредбата. За допълнителна яснота във всички скали от приложение № 2 е добавена допълнителна колона с ЕР, която изяснява неравенствата в отделните стъпки и граници на класовете.



	
	
	14. Промяната на скалите, ще доведе и до промяна на образците за сертификати в НАРЕДБА № Е-РД-04-1 от 22.01.2016 г. за обследване за енергийна ефективност, сертифициране и оценка на енергийните спестявания на сгради.
	Приема се.
	Наредбите по прилагане на ЗЕЕ са свързани и необходимите изменения в образците на сертификатите за нови и за съществуващи сгради ще се извършат от компетентните администрации.



	
	
	По PRIL 3-Климатични зони:

15. Не е ясно, цветната карта за Климатичните зони, сама за себе си ли е Таблица №1, или заедно с изброените в следващата я таблица за 108-те града?

15.1 относно самата карта – желателно е, при възможност, същата да бъде с по-добра разделителна способност;
	Не се приема.
	Картата е ясна.

	
	
	16. Относно таблицата със 108-те града; 

16.1.  Добре е същата да се разграничи от картата със зоните от горната точка, за да може, при необходимост, ясно и точно да се цитира за какво става въпрос;

16.2.  Досегашната практика показа, че в таблицата със 108-те града, е добре да има  допълнителна колона, показваща, кой град в коя климатична зона попада;

16.3.   В таблицата със 108-те града са забелязани несъответствия, които са останали и в проекта за новата наредба:

Цитираме пример, без да твърдим, че това е единственият случай: 
ред №66, гр. Пещера – 3000 DD, при 165 отоплителни дни, което не е възможно – отоплителните дни, би следвало да са повече.
	Не се приема. 
	Климатичните данни са коректни.

	
	
	17. Относно Таблица №2; 

17.1. Добре би било, за удобство при сравнение с Таблица 1; в таблиците на отделните зони там, където са записани начало и край на отоплителния период, да се впише и колко са нормативните отоплителни дни за дадената зона.
	Не се приема
	Отоплителните дни се определят от началото и края на отоплителния период за зоната. При обследване за енергийна ефективност на сграда се регистрира точната продължителност на отоплителния период в района на местонахождение на сградата.

 

	
	
	18. Впрочем, денградусите са основен показател в изчисленията за енергийни характеристики на съществуващи сгради, а те зависят от броя на нормативните отоплителни дни. Въпрос: Редно ли е, в условията на глобално затопляне, нормативните отоплителни дни да са същите, като в края на миналия век?
	Не се приема. 
	Въпросът е некоректен и не съдържа предложение.

	
	
	По PRIL 4-Топлофизични-х-ки:

19. Похвално е желанието да бъдат обхванати колкото е възможно повече строителни материали в Таблица 1, на приложение 4.  Заедно с това, считаме, че има възможност и е необходимо допълнително разширение на таблицата с:

19.1. нови разновидности на съществуващите в таблицата строителни материали,  и/или

19.2. такива, които не съществуват в таблицата, но все по-често се говори за тях, а предвид изострената енергийна обстановка, се очаква в най-скоро време да намерят широко приложение, особено в еднофамилните сгради. Идеята е, след като в Скалата се появява нов клас „Еднофамилни жилищни сгради“, да се разшири и обхвата на таблиците с топлофизичните характеристики на строителните материали използвани в наше време.  

Един пример: Колко нови сгради /без значение дали са еднофамилни или многофамилни, са изградени от зидариите, описани в точка 5. „Зидарии“?  От тази точка, за новите сгради, представлява интерес единствено точка 5.3. „Кухи и решетъчни тухли на варо-пясъчен разтвор“, но какви? Познатите ни от миналия век „тухли четворки“ и „решетъчни единични тухли“.  Да, но в наше време, вече масово се използват съвсем други тухли.  Кой в 21-ви век ще започне да строи със силикатни, или „обикновени плътни тухли на варо-пясъчен разтвор“, колкото и класическо да звучи? Разбира се, това е много  полезно при обследване на съществуващи сгради, изградени преди повече от половин век, но…

19.3. Конкретно, считаме, че е препоръчително, в новата наредба, максимално възможно да се впишат нови строителни продукти, появили се на световния и нашия пазар през 21-век, например:

19.3.1. конкретни данни за все по-популярните тухли тип „Поротерм“ , с /или без минерална вата в кухините;

19.3.2. данни за външни стени, изградени от иновативни материали, като магнезиеви плоскости, или бали (блокове) от ръжена слама, които са с отлични показатели - стават все по-популярни в Европа, но у нас няма нормативно регламентирани изходни данни, по които да се изчисляват топлотехническите характеристики на ограждащите конструкции от такива материали.

19.3.3. още един пример, е използването на EPS, в класическата му форма и /или съвременните му производни, от типа „Neopor”. В случай, че има използван такъв материал, остава единствено да се вярва, на онова, което пише в рекламните проспекти на производителите, а често пъти данните варират в много широки рамки.

19.3.4. добре би било, в таблицата да се включат и материали, които не са нови, но по една или друга причина, досега не са фигурирали в нея, поради което липсата на тези данни създава двусмислие и/или предпоставки за субективно тълкуване на нормативните документи. Безспорно, списъкът на строителните материали, достойни да бъдат включени в таблицата с топлофизичните характеристики на материалите, никога няма да е пълен, но едно е неоспоримо – колкото е повече материали има в този списък, толкова по-добре и толкова по-малко въпроси ще възникват в бъдеще, в процеса на работа.
	Не се приема. 
	Приложение 4 е приложимо за съществуващи стари сгради. За нови сгради топлофизичните характеристики се отчитат от приложимите продуктови стандарти или от продуктовата информация на производителите. 

	
	
	По PRIL 5-Преобразуване на коефициента на топлопроводност:

20. Преди всичко, не са определени кои са „случаите, когато условията на експлоатация се различават от тези, при които са измерени стойностите на коефициента на топлопроводност (декларирани или измерени)“.

Считаме, че представените в приложение 5 формули, създават предпоставки за погрешни тълкувания и/или неправилно преобразуване на коефициентите на топлопроводност, което от своя страна многократно увеличава риска от неточни стойности на крайния резултат. 

Предложение: Приложението да бъде изготвено под формата на таблици с готови, изчислени стойности, на принципа – при „еди-какви-си-дадености“, да се ползва „еди-каква-си“ стойност.  При това положение, колкото и да е дълга тази таблица, ще има яснота и конкретност, като едновременно с това ще се избегнат всевъзможни различни тълкувания, в т.ч. „неправилни“ (субективни) варианти.

Един пример за недоразумения: Какво число е посоченият още на първия ред на първата таблица „Коефициент на преобразуване, fT, 1/K“ = 0,004(интервал)6, и как да бъде въведено то, в EXCEL, да речем, та компютърът да изчисли това, което ни трябва?

Таблиците с готови, изчислени стойности на необходимия параметър, не са нещо ново. Наистина, такива са се използвали когато още не е имало компютри, но днес, това не е „крачка назад“, тъй като те отдавна са се доказали като практични и добре приложими.
	Не се приема. 
	Не се налагат изменения в приложението. 

	
	
	По PRIL 6- Изчисляване на ограждащите к-ции и елементи на влажностен режим:

21. Казано е: „Сградните ограждащи елементи на конструкцията на отопляеми сгради (помещения) с продължителна относителна влажност на въздуха под 70 % се изчисляват на влажностен режим (евентуален кондензационен пад).“  

Какво означава, обаче, „Образуването на конденз по вътрешните повърхности на външните ограждащи елементи на конструкцията се предотвратява, ако техният коефициент на топлопреминаване удовлетворява условието…“ – следва да се предотврати, или нещо друго?
	Не се приема. 
	Въпросът не съдържа предложение, а само разсъждения които поставят под въпрос компетентността.

	
	
	PRIL 7- Метод за изчисляване на количеството топлина от преобразуване на слънчевата енергия при загряване на вода за битови нужди:

22. Дадената в приложението таблица, не съдържа всички необходими параметри, които се използват във формулите.  Добре ще е същата да бъде разширена с коефициентите, използвани във формулите, поне за най-широко разпространените у нас видове слънчеви колектори, а още по-добре ще е да има решен пример, онагледяващ това пресмятане. 
	Не се приема.
	Приложението е достатъчно подробно. В нормативен акт не се разглеждат примери. Такива се представят в учебник, наръчник или ръководство. 



	
	
	ЗАКЛЮЧЕНИЕ - Общо по проекта за Наредбата:

23. По принцип, е добре, след излизане на новата Наредба да се инициира и издаване на практическо ръководство и/или се организират опреснителни срещи (курсове), по новите положения в Наредбата, където да се разисква основния въпрос, който възниква: При така настъпилите промени в Наредбата и Приложенията към нея, приложими ли са за използване и в бъдеще, използваните в момента програмни продукти EAB Software 1.0 и EECalc, версия 1.0.0.1201?
	Не се приема.
	Поставените въпроси не са от функционалната компетентност на МРРБ.

	13. 
	Енерджидизайн ЕООД, инж. Т. Трайков – Управител, по ел. поща
	1. Моля за разяснение, във връзка с разработен проект Наредба за техническите изисквания към енергийните характеристики на сгради на МРРБ и по специално съгл. таблица 1, към т.3 на „Част трета“.

Пример: Предмет на обследване е обществена сграда, която се отоплява чрез електрически конвектори за стенен монтаж. 

1.1. След предписване на ЕСМ по ограждащите елементи, потребната енергия за отопление (само за отопление) е 70 [KWh/m2a], тъй като отоплението е изцяло на ток – първичната енергия за отопление е 175 [KWh/m2a].
                    Потребна 


     Първична






   
                70 KWh/m2a                =>
       70 х 2,5 = 175 KWh/m2a                                     
1.2.     Предвижда се още една ЕСМ - монтаж на VRF система със SCOP = 3,5 W/W. Потребната енергия, необходима за отопление на сградата, намалява на 20 [KWh/m2a] (останалите 50 единици се добавят от работата на VRF системата – от външния въздух).

                       Потребна 


      Първична






   
                20 KWh/m2a                =>
        20 х 2,5 = 50 KWh/m2a 

                                                                                    +

                                                                    50 х 1 = 50 KWh/m2a

                                                                                   =

                                                                            100 KWh/m2a

1.3. Предвижда се още една МЯРКА („която не е ЕСМ, защото не спестява енергия, но допринася за намаляване на първичната енергия“) – монтаж на фотоволтаична система за собствени нужди, осигуряваща точно  20 [KWh/m2a]. При тази ситуация получаваме 20 единици от фотоволтаиците и 50 единици от външния въздух.
                                                  Първична






   

               20 х 1 = 20 KWh/m2a 

                                                      +

                                         50 х 1 = 50 KWh/m2a

                                                        =

                                                 70 KWh/m2a

Моля, да разясните това ли е новият начин на пресмятане на Първичната енергия?
Притесненията са ми няколко (ако съм го разбрал правилно):

· Ако това е новият начин на пресмятане на първичната енергия - много трудно (почти невъзможно) ще се постигне клас на енергопотребление „А“, каквито са изискванията за публични и обществени сгради.

· Подмяната на стара котелна инсталация на промишлен газиол с нова, модерна и енергоефективна VRF система + монтаж на фотоволтаична централа на покрива за собствени нужди – става почти безпредметно. Много ще ми е трудно да обясня на който и да е инвеститор, че няма нужда да си сменя старата нафтова инсталация, защото това няма да му повиши класа на сградата.   

· При проектирането на нови сгради и предвиждането на високоефективни термопомпи (за отопление на помещенията) ще е по-енергонеефективно от отоплението им на ТЕЦ, Нафта, Мазут, Въглища и т.н.

Това също ще ми е много трудно да го обясня на инвеститорите, че за да отговорим на изискванията на наредбата (клас „B“) е по-добре да предвидим печка на конвенционално гориво. Досега в практиката си, винаги съм обяснявал, че едно от най-енергоефективните технически решения е използването термопомпен агрегат с висок коефициент на трансформация, именно заради коефициента на трансформация. При новия начин на пресмятане на първичната енергия, трябва да насърчаваме инвеститорите да използват печки на конвенционално гориво.
	Не се приема
	Изложените разсъждения не представят предложение за наредбата. 

За допълнителна яснота в част 2 от приложение № 1 на наредбата са допълнени текстове за начина на изчисляване на първичната енергия на сграда. 

Конкретни примери могат да се разработят от обучителни институции, браншови организации или при заявена необходимост като допълнителни указания по прилагането.

	14. 
	ЦЕНТЪРА ЗА ЕНЕРГИЙНА ЕФЕКТИВНОСТ ЕНЕФЕКТ


	1. Приветстваме предложения проект на наредба, защото той е от изключителна важност за изпълнението на националните политики за енергийна ефективност в сградния фонд, и по-конкретно, за задължителното прилагане на определението за Сгради с близко до нулевото потребление на енергия (СБНПЕ) за всички нови сгради и дълбокото обновяване на съществуващия сграден фонд. За съжаление обаче трябва да подчертаем, че срок за обществено обсъждане от едва две седмици е крайно недостатъчен, за да се анализира документ с такъв обем и съдържание, който освен това препраща към няколко стандарта, до които не всички експерти имат достъп и следва да закупят. 

От прегледа на документа става ясно, че той е комбинация от НАРЕДБА № Е-РД-04-2 от 22.01.2016 г. за показателите за разход на енергия и енергийните характеристики на сгради, НАРЕДБА № 7 от 2004 г. за енергийна ефективност на сгради, стандарт БДС EN 52000-1 и стандарт БДС EN 52000-2, като в него са цитирани и други стандарти, които ползващите документа трябва да закупят и познават. 

Оставаме с впечатлението, че се цели преодоляване на огромното забавяне в прилагането на Директивата за енергийните характеристики на сградите (ДЕХС) от 2010 г, както е описано и в мотивите за разработване на проекта: „Минималните изисквания за енергийните характеристики подлежат на преглед на редовни интервали, които не може да надвишават пет години, и ако е необходимо, се актуализират с цел отразяване на техническия прогрес в сградния сектор“, и дори да се отговори на изискванията на Приложение I, т. 1 от ДЕХС 2018: „Държавите членки описват своята национална изчислителна методика съгласно националните приложения на общите стандарти, а именно ISO 52000-1, 52003-1, 52010-1, 52016-1 и 52018-1, разработени в съответствие с мандат M/480, възложен на Европейския комитет по стандартизация (CEN). Настоящата разпоредба не представлява правна кодификация на тези стандарти.“ Въпреки това се опасяваме, че без се приложат реални реформи в сектора и така нужният интегриран подход за проектиране, прилагането на наредбата може да бъде компрометирано. В случая в документа изглежда дословно са преписани части от стандартите БДС EN 52000-1 и БДС EN 52000-2, без да се анализира как заложените изисквания ще се отразят на енергийните класове на сградите, на техните енергийни характеристики, и най-важното, ще бъде ли възприето определението за СБНПЕ в практиката или възложители, проектанти и одитори ще търсят начин да го заобиколят, за да не спират инвестиционния процес. Затова бихме желали да предложим значително по-сериозен подход към публично достъпните професионални дискусии, което ще позволи по-коректното прилагане на изискванията в практиката. 

2. Бележки по конкретни текстове на документа

Чл. 8.

Да се добавят следните два показателя:

-  коефициент на въздухопропускливост на ограждащите елементи при 50 Pa разлика в налягането  (m3/hm2) 

Обосновка: 

Не трябва да се неглижира. При неплътни ограждащи елементи имаме значителни топлинни загуби, а също невъзможност да се настройват (налаждат) вентилационните инсталации и/или да не е достатъчна мощността на уж правилно изчислена отоплителна инсталация.

Този коефициент може да се определи при типове строителни системи и да се използва за изчисления, като може да се приемат показатели под дадени стойности само при направа на тест за въздухоплътност. 

Също този коефициент може да се използва за избор на кратност на въздухообмена на сградата.

Създава връзка с чл. 11, ал. 1, т. 2б)

-  Фактор на формата – общата площ на всички ограждащи елементи към полезния обем на сградата А/V (m2/m3).

Обосновка: Този доста лесен за изчисление фактор дава ясна представа още на ниво идеен проект доколко сградата може да постигне високи нива на енергийна ефективност без значително оскъпяване на проекта.
	Не се приема
	Част от констатациите са некоректни и не кореспондират със ЗЕЕ.

Наредбата е разработена на основание чл. 31, ал. 4 от ЗЕЕ без забавяне,  след изменение на същия закон от м. март 2021 г. Наредбата за енергийните характеристики по чл. 31, ал. 3 е отменена и техническата й материя е интегрирана в наредбата по чл. 31, ал. 4 в съответствие с изискванията на Закона за нормативните актове за неповторение на материя в актове от една и съща степен.

Техническите изисквания са хармонизирани на база извършен Втори национален преглед за изчисляване на равнищата на оптимални разходи във връзка с минималните изисквания за енергийните характеристики в съответствие с методологична рамка, определена в Делегиран регламент (ЕС) № 244/2012  на Комисията от 16 януари 2012 година за допълване на Директива 2010/31/ЕС на Европейския парламент и на Съвета относно енергийните характеристики на сградите 

Националната изчислителна методика е обновена в съответствие със стандартите от мандат M/480, възложен на Европейския комитет по стандартизация (CEN). Стандартите наброяват над 100 бр., всички са анализирани по отношение на тяхната приложимост. Основните от тях са преведени на български език по заслуга на МРРБ.

Въздухопропускливостта е отчетена в чл. 12, ал. 1, т. 2, подточка „б“.



	
	
	3. Чл. 17, ал. 2. „годишното потребление на енергия за отопление, охлаждане, вентилация, гореща вода за битови нужди, осветление и уреди, потребяващи енергия“

Енергията от уредите води до сериозно изкривяване на постигнатия енергиен клас и зависи от потребителите и начина на обитаване, а тези фактори може да се променят няколкократно по време на експлоатационния живот на сградата (Примери: при жилищна сграда – двучленно семейство и четиричленно семейство с малки деца; при офис сграда – наемател може да е IT компания с много големи разходи за сървъри и др., а след година наемателят може да е със съвсем друг профил и да разполага с много по-малко уреди). Промяната на ползване на сградата не би следвало да се отразява на нейните енергийни характеристики. Поради тази причина е логично, както е записано и в ДЕХС, енергийната характеристика на сградата да включва само енергията за отопление, охлаждане, вентилация, гореща вода за битови нужди и осветление. Препоръчваме за уредите потребяващи енергия да се заложат фиксирани стойности в kWh/m2/год. според типа сграда. 
	Не се приема
	Съгласно Приложение I от Директива 2010/31/ЕС „Обща рамка за изчисляване на енергийните характеристики на сградите“ г. 1 Енергийните характеристики на дадена сграда се определят въз основа на изчислено или действително енергопотребление и отразяват типичното потребление на енергия за отопление, охлаждане, битова топла вода, вентилация, вградено осветление, както и други технически сградни инсталации. В типичното потребление на сградите са отчетени и уредите потребяващи енергия.

Залагането на фиксирани стойности е субективен и некоректен подход, поради което е преценен като неприложим. Начинът на изчисляване на потребената енергия от уреди е посочен в чл. 45 от наредбата. 



	
	
	4. Чл. 32. „В сгради без механична вентилация за доставяне на пресен въздух, показателят на енергийни характеристики „общи топлинни загуби от инфилтрация на външен въздух, (kW)“ се изчислява с кратност на неорганизирания въздухообмен (n) на вътрешния с външния въздух не по-малка от 0,41 h-1 и не по-голяма от 1,0 h-1.“

Има случаи, в които кратността на въздухообмена е по голяма от 1,0 h-1. Не би следвало да има такива ограничения. Препоръчително е да се заложат критерии за избор на тези показатели в зависимост от конструкцията на сградата (дървени сглобяеми къщи, стоманобетонна сграда и т.н.)
	Не се приема.
	Няма конкретно предложение и мотиви.

	
	
	5. Чл. 39, ал. 3.

В Таблица 9 следва да се заложат конкретни стойности, които да се използват за моделиране на системите. 

Грешно е изписано името на стандарта, би следвало да е БДС EN 12831-3, а не БДС EN 2831-3.

В Таблица 10 следва да се дадат точни определения на типовете сгради. Не е ясно каква е разликата между луксозни жилища, стандартни жилища и апартаментни жилища. Също така стойностите във втората колона следва да са по-строго фиксирани. Разликата между 25 и 60 л/ден е значителна и в зависимост от целите на оценката може да бъде използвана от проектантите и одиторите за повишаване/намаляване на класа на сградата.  
	Приема се
	Отстранена е техническа грешка

	
	
	6. Приложение № 1 към чл. 5 НАЦИОНАЛНА МЕТОДИКА ЗА ИЗЧИСЛЯВАНЕ НА ЕНЕРГИЙНИТЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ НА СГРАДИ

Част втора, т. 3.4.1.2 Общ коефициент на топлопренасяне при топлинни мостове

За да се прилагат на практика изчисления за топлинните мостове, е препоръчително да се разработи каталог с най-често срещаните такива в строителните практики в България. 

Част трета, т. 2 Фактори на първичната енергия

От предложения текст „За определяне на първичната енергия се използва коефициент fр, отчитащ загубите при добив и/или производство и пренос на енергийни ресурси и енергия.“ не става ясно с кой от коефициентите fP (fPtot or fPnren) следва да се определи разходът на първична енергия, спрямо който се изчислява класа на енергопотребление. Това би довело до различни подходи от страна на енергийните одитори. Трябва да се отбележи също, че не е ясно как се изчислява първичната енергия от термопомпи. Ако при определянето на класа се взима предвид общата първична енергия, би следвало произведената от термопомпите топлинна енергия да се преобразува в първична с коефициент fPtot = 1 (последния ред от таблица 1) и към нея да се добави електроенергията, консумирана от термопомпата с коефициент fPtot = 2,5. Това означава, че отоплението с конвенционални източници (природен газ, промишлен газьол и дори мазут) ще доведе до по-добра енергийна характеристика на сградата. Ако използваме fPnren, реално не отчитаме качеството на сградната обвивка и съответно дори сграда без изолация, ако се отоплява само с ВИ (особено на дървесни пелети с fPnren = 0,05), може да достигне високи нива на енергийна ефективност.

Таблицата със стойности на коефициента fP е комбинация от предложената в стандарт БДС EN ISO 52000-1 и тази от Приложение 2 на НАРЕДБА № Е-РД-04-2 от 22.01.2016 г. Не става ясно обаче каква е разликата между Биогориво твърдо, Брикети и Дървесни пелети. Ако под Биогориво твърдо се разбират дърва за огрев, стойностите не са реалистични, тъй като за производството на пелети се влага значително повече ресурс отколкото за доставка на дърва за огрев, което би следвало да води и до по висок фактор за дървесните пелети. 

В същата таблица са предложени единни стойности на факторите за първична енергия за всички топлофикационни дружества в България, като fPren = 0. Това означава, че дори и някое топлофикационно дружество да е предприело мерки за осигуряване на енергия от ВИ, за сградите, свързани към неговата система, ще се оценява, че не се използва енергия от ВИ от централизирано топлоснабдяване. Същевременно, според националното определение за сгради с близко до нулево потребление на енергия, е необходимо поне 55% от потребната енергия в сградата (като се изключва от сметката потребната енергията за уредите) да бъде от ВИ и тази дефиниция трябваше вече да се прилага при проектиране на всички нови сгради. Това означава, че сгради на централизирано топлоснабдяване дори теоретично няма как да отговарят на това определение, освен ако не се допуска при оценката на потребната енергия в сградата да се отчита, че в съответната топлофикационна система се предлага енергия от ВИ (в случай че това е така). Това обаче ще противоречи на оценката на сградата по първична енергия, която, прилагайки факторите за първична възобновяема енергия, винаги ще има енергия от ВИ равна на 0.
	Не се приема

Приема се. 


	Не са представени конкретни предложения, които да се включат в наредбата. 

Дадени са допълнителни разяснения в част трета на приложение № 1 как се изчислява първичната енергия. 

Не са налични данни за всяко едно топлофикационно дружество в страната. Стойността е усреднена за страната.

При концепция с три фактора на първичната енергия топлофикационна централа с генериране на ВЕИ или с когенерация ще бъде конкурентна. Въпросът реферира към компетентността на одитора.

	
	
	7. Приложение № 2 към чл. 16, ал. 1 Скала на класовете на енергопотребление за видовете категории сгради
Не е ясно на каква база са направени промените в скалите на класовете за енергопотребление. Без детайлна оценка на възможностите за постигане на клас А може да се окажем в ситуация, в която изискванията масово не се прилагат или резултатите силно се изкривяват с цел постигане на класа. 

Изискванията за еднофамилни жилищни сгради са по-високи от тези за многофамилните, а добре известен факт е, че те имат по-голям специфичен разход за поддържане на комфорта на обитателите в сравнение с многофамилните.
	Не се приема
	На добре известните до сега действащи скали е извършена прецизна настройка на базата на процедурата “glоbal cost optimality algorithm”, съгласно Делегиран регламент (ЕС)№ 244/2012, извършени анализи по прилагането на скалите от Наредба № 7 от 2005 г. за енергийна ефективност на сгради за три големи категории сгради, академичен опит, научни изследвания и над 400 бр. симулации за 11 категории сгради.

Изказано е мнение, което не представя конкретно предложение и доказателства.



	15. 
	УАСГ – София, доц. д-р арх. Стоянка Иванова, катедра „Автоматизация на инженерния труд“, по ел. поща
	Предложената Наредба цели да транспонира изискванията на Директива 2010/31/ЕС и измененията, наложени от Директива 2018/844. Целта е националната изчислителна методика за оценка на енергийните характеристики на сградите да се адаптира в съзвучие с нов пакет европейски стандарти.

Коментарите, които бих искала да направя по проекта на Наредбата, са в няколко насоки:

I.  По отношение на съставителите на проекта на Наредба. 
II. По отношение на климатичните данни за България и изчислителните методики, свързани със соларните данни.
III. По отношение на неясноти в проекта на Наредбата.
I.
По отношение на съставителите на проекта на Наредба.

1. Продължава лошата традиция в изготвянето на проекта на Наредбата да не участват строителни експерти – архитекти и строителни инженери. Това води до слабости, взаимно неразбиране и незачитане на спецификите на работата. Многократно колегията в УАСГ с отношение по темата е обсъждала, че би трябвало в част „Енергийна ефективност“ да се оформят 2 части: 1) строителна (свързана с компактност на архитектурното решение, характеристики на сградната обвивка, пасивни техники за отопление и охлаждане и др.), и 2) инсталационна.
	Не се приема
	Съставители на проекта на наредбата са експерти от дирекция „Технически правила и норми“ в МРРБ с подходяща квалификация и опит, което е в изпълнителните правомощия и функции на дирекцията.

В Директива (ЕС) 2018/844, която измени Директива 2010/31/ЕС е посочено, че държавата следва се гарантира, че мерките за подобряване на енергийните характеристики на сградите не акцентират единствено върху външните ограждащи елементи на сградата, а включват всички съответни компоненти и технически инсталации в сградата. Принципът на разработената наредба, както и до сега е към сградата да се прилага интегриран подход, а не разделен.

Ето защо е приложен подход за „цялостни енергийни характеристики“, какъвто изискват европейските документи и стандарти. 



	
	
	II. По отношение на климатичните данни в Наредба 7 за България 
Климатичните данни в Наредба 7 (които остават непроменени и в настоящия проект за Наредба) включват температурна и соларна част. Температурната част е относително малко по-адекватна към средните стойности на температурите от последните 2 десетилетия на климатични промени и глобално затопляне. От друга страна, соларните данни са неадекватни в значима степен, което беше показано в по-ранни научни изследвания: 

1) Хоризонталната соларна радиация в Наредбата е значимо по-ниска от стойностите за последните 10-20 години, с около 20-30%, което не може лесно да се пренебрегне. По-долу е примерът за София по данни на PVGIS (https://joint-research-centre.ec.europa.eu/pvgis-photovoltaic-geographical-information-system_en), базирани на сателитни наблюдения. Ясно се вижда доколко данните в Наредба 7 са неадекватни (прекалено ниски) на стойностите от 2005 до 2014 г. в PVGIS, а сега сме 2022 г. и слънчевата радиация продължава да расте. 

2) Стойностите за вертикална слънчева радиация по основните изложения (изток / запад / север / юг) в Наредба 7 са изчислявани с използване на изключително стар и опростен изотропен модел (на 60 години) на слънчевата радиация (Liu & Jordan от 1962 г.), което води до неточно предсказване на стойностите. Особено голяма е грешката за северно изложение (необяснимо голяма е, няма модел, който да предсказва толкова голяма слънчева радиация в северна посока!), както и в южна посока за зимния период. Анализът показва, че соларните данни в Наредба 7 отговарят на данни за периода 1981 – 1990 г., т.е. ние проектираме сгради по соларни данни от преди 30-40 години, което значи, че сградите, които ние УЖ изграждаме за следващите 100-150-200 г., са морално остарели още на чертожната дъска. Това компрометира работата на всички участници в проектния процес.
	Не се приема
	Направените изводи и критики по отношение на данните в наредбата относно слънчевата радиация са подвеждащи и некоректни със следните аргументи:

Климатичната база данни за 9-те климатични зони на Р.България е разработена в съответствие със приетата дефиниция  за „Test reference year” на ASHRAE (САЩ). Това е базата, която е приложима за изчисляване  и сравняване на енергийни характеристики на сградите, а не база данни за прогнозиране на климата. Националната база данни е разработена и сравнена по двaтa вoдещи европейски методa – Холандски и Белгийски метод. Използваните климатични данни са с източник Националния хидрометеорологичен институт (БАН), както и европейски климатологични бази данни. В основата на изчисляване на слънчевата радиация по различни направления е ползван предложеният метод от  ASHRAE. Нещо повече – извършвано е нееднократно сравнение на резултатите по реално измервани данни за слънчевото облъчване по различни направления – по реално измерени данни от високотехнологичната метеорологична станция на Технически университет-София, изградена на територията на университета. Тази станция е в експлоатация от няколко години и е база за разработване и успешна защита на няколко дисертационни теми.

	
	
	II. По отношение на неясноти в проекта на Наредбата.

1. Текстът на Наредбата отразява множество промени в методиките. Разбирам, че не е никак лесна задача това да се случи. Искам да посоча няколко момента в Наредбата, които ми направиха впечатление, и които за мен поне означават, че текстът подлежи на подобряване и усъвършенстване с цел изясняване.

1.1. На стр. 8, в Табл. 1 се споменават Rr,ref и Rs,ref. Тези стойности не се споменават никъде другаде в цялата Наредба, т.е. читателят трябва да се досеща какво означават.

1.2. На стр. 7, преди Табл. 1 се споменават Rmin,s и Rmax,r, които пък не се използват в Таблица 1.

1.3. На други места се споменават Rr и Rs, без да става ясно защо имената им са такива и каква е връзката с другите Rr,ref, Rs,ref и Rmin,s, Rmax,r.
1.4. На стр. 30, в чл. 49 се споменава, че Uоб.сграда трябва да е по-малко от Uоб, нормативно. На края на същия ред е написано (3), като остава неясно това като формула ли трябва да се разбира. Не е ясно дали е пропусната формула (3), или се отнася до неравенството. Това трябва да се поясни.
1.5. Трябва да се посочи как се определя стойността на Uоб, нормативно. Не намирам подобен текст в проекта на Наредбата. Ако е в някое от приложенията, трябва да се посочи в кое. Очевадна истина е, че наредбите не се пишат, за да се затрудняват проектантите, а за да им бъде помогнато по-бързо да усвоят новите елементи в тях, още повече ако приложенията са в отделни файлове (това пък защо?). 
1.6. Би следвало целевата стойност на Uоб. да зависи от т.н. фактор на формата на сградата (има такива научни изследвания за сгради от тип nZEB). При по-компактна сграда не е нужна много ниска стойност на Uоб., при по-разчупена сградна форма ниската целева стойност на Uоб. е незаобиколима. 
В заключение, смятам, че:

· трябва да се засили взаимодействието между ОВ-експертите на МРРБ и строителните експерти по повод Наредбата (никой от колегите в УАСГ не е канен за подобно обсъждане и участие); 

· ако това не се случи (което ще е грешка), трябва да се разделят сферите им на влияние и вземане на решения по време на проектния процес; 

· трябва да се осъвременят и детайлизират климатичните данни за температури и слънчева енергия;

· трябва да се осъвременят използваните методики за изчисляване на падаща слънчева радиация върху наклонени и вертикални повърхности;

· трябва да се помисли по предизвикателството, че сградите не се строят за миналото, а за бъдещите 100-150-200 г.

· През 2022 г. трябва да се предлага за обсъждане наредба, която отговаря на съвременните технологични възможности за прецизно райониране, непрекъснато денонощно сателитно наблюдение на цяла Европа, статистическо обработване на натрупаните данни, екстраполиране в бъдещето, прилагане на по-точни изчислителни методики и т.н. 

· Като проектанти никога не трябва да забравяме, че сградите се строят за бъдещето, а не за миналото. Недоволните им обитатели, които ще живеят при по-некомфортни климатични условия, ще споменават с недоволство проектантите много десетилетия (и след смъртта им), ако не са си свършили работата добре.

С пожелание за мъдри решения!
	Не се приема. 

Приема се
	Rr,ref и Rs,ref са две референтни точки, определени на базата на симулационно изследване, въз основа на които са разработени скалите от приложение № 2 в пълно съответствие с БДС 

EN ISO 52003-1:2018 „Енергийни характеристики на сгради. показатели, изисквания, класификация и сертификати.

Част 1: Основни аспекти и приложение на цялостните енергийни характеристики

Добавен е допълнителен текст в чл. 23 за повече яснота на разпоредбата, въпреки че 

Част четвърта

„Топлопреминаване през подови конструкции“ от приложение № 1 от наредбата изяснява всички детайли на изчислителния метод.



	16. 
	УАСГ – София, проф. д-р инж. Пламен Чобанов
	1. Продължаваме да се движим в грешната посока !

Крайно време е в тази Наредба да се обособят двете основни направления/части. Ще ги нарека условно: строителна част и инсталации. Конкретните аргументи за това са много. Ето само един от тях:

„Животът“ на една сграда е 50, 100 и повече години. За този период никой не може да предвиди:

· евентуална промяна (често повече от една) на функцията ѝ;

· как точно биха се променяли/развивали системите/инсталациите;

· измененията на цените на енергоностителите и промените в енергийния микс.
При предлагания диференциран подход, инвеститорът или собственикът ще знае каква сграда (респективно сградна обвивка) притежава и с какви мерки би могъл да подобри нейните енергийни характеристики в бъдеще.

При приетия сега подход на анализ и изчисляване се отчитат тези фактори, но той скрива (размазва) ефекта им, което не позволява да се определят разделно качествата на строителния проект и инсталациите в енергоефективно отношение. Така инвеститорът или собственикът не справедливо получава моментен анализ за енергоефективното състояние на обекта, тъй като качеството на инсталациите и цените на енергоносителите се променят динамично.
	Не се приема
	Предложението за разделяне на наредбата противоречи на чл. 3 „Приемане на методика за изчисляване на енергийните характеристики на сградите“, чл. 4 „Определяне на минимални изисквания за енергийните характеристики“, чл. 5 „Изчисляване на равнищата на оптимални разходи във връзка с минималните изисквания за енергийните характеристики“ и Приложение I „Обща рамка за изчисляване на енергийните характеристики на сградите“

Европейските директиви изискват интегриран, а не диференциран подход към сградата. 

Допълнително в Директива 2010/31/ЕС се въвежда ново изискване сградите да се оценяват за подготвеността им за интелигентно управление, с което предлаганият диференциран подход е в пълно противоречие.

	
	
	2. Някои допълнителни бележки:

2.1. Не става ясно кои са експертите, автори на отделните части на Наредбата, както е прието да се посочват в най-добрите световни практики.

2.2. Отново са променени без обосновка стойности и характеристики. Това затруднява потребителите на Наредбата: възложители, проектанти, консултанти, административни органи и, не на последно място, производители и строители, които са адаптирали дейността си към предходните изисквания и стойности.

2.3. Някои от определенията в Допълнителни разпоредби на Наредбата, отнасящи се основно до строителната част, меко казано са неточни или се отклоняват от дефинициите в европейските спецификации.

Оставам на Ваше разположение при необходимост.
	Не се приема.
	Съставители на проекта на наредбата са експерти от дирекция „Технически правила и норми“ в МРРБ с подходяща квалификация и опит, което е в изпълнителните правомощия и функции на дирекцията.

Техническите изисквания са хармонизирани на база извършен Втори национален преглед за изчисляване на равнищата на оптимални разходи във връзка с минималните изисквания за енергийните характеристики в съответствие с методологична рамка, определена в Делегиран регламент (ЕС) № 244/2012  на Комисията от 16 януари 2012 година за допълване на Директива 2010/31/ЕС на Европейския парламент и на Съвета относно енергийните характеристики на сградите 

Научното изследване и симулации са извършени от международно доказан екип на Техническия университет – София.



	14.
	Община Бургас, Георги Георгиев
	1. Относно Приложение № 2 към чл. 16, ал. 1: Скалата на класовете на енергопотребление за видовете категории сгради е, както следва:

Необходимо е да се разменят скалите за Многофамилни жилищни сгради и еднофамилни жилищни сгради. Всеки проектант знае, че специфичната първична енергия при по-малка квадратура е винаги по-голяма, отколкото при по-голяма квадратура на сградата или зоната!

Също така не намирам голяма разлика между Училища, Университети и Детски градини и детски ясли, за да има толкова големи ралики в скалите им. Считам, че е редно да се еднакви (няма никакъв смисъл от това разделение).
	Не се приема
	Предложението „скалите да се разменят“ е несъстоятелно. 

Скалите са определени по БДС 

EN ISO 52003-1:2018 „Енергийни характеристики на сгради. показатели, изисквания, класификация и сертификати.

Част 1: Основни аспекти и приложение на цялостните енергийни характеристики

и процедурата “glоbal cost optimality algorithm”, съгласно Делегиран регламент (ЕС)№ 244/2012



	
	
	2. Относно Приложение №1 към чл.5: Отново е твърде обемно и сложно. Практиката показва, че на обекта се слага каквото има на пазара и никой не се съобразява с проекта по част ЕЕ. Целият наш труд на проектанти и одитори е напълно излишен и не на последно място, много ниско заплатен. Цялата тази сложна методика с всички специфични обозначения и формули за изчисление, отдавна трябваше да е направена, като единен (национален) софтуер за изчисляване на енергийните характеристики на сгради! Дори може да е и за проверка (за енергийните одитори) и като цяло за обследване и на съществуващи сгради! Не е нормално всеки проектант, одитор и проверяващ от АУЕР да смятат по собствени софтуери или електронни таблици. Конкретното ми предложение е за разработването на единен (национален) софтуер за изчисляване на енергийните характеристики на сгради, който да се закупува от КИИП (проектантите от секция ОВКХТТГ), енергийните одитори (всички лицензоносители) и да бъде предоставена на всички проверяващи и специалистите от АУЕР и МРРБ.
	Не се приема
	Изразено е мнение, което не съдържа конкретни предложения. 

	
	
	3. Преходни и заключителни разпоредби

§ 4.  Наредбата влиза в сила от деня на обнародването й в Държавен вестник с изключение на изискването по чл. 19, ал. 1, т. 1, което влиза в сила от 31.12.2023 г. - това отново е напълно недопустимо и некоректно спрямо целия труд на проктанти и одитори и дадените пари от Възложителите. Процеса на проектиране на една сграда отнема различно време във всеки един конкртен случай, но след като инестиционния проект е готов, до неговото официално внасяне за одобряване в общинските служби, минават поне 3 до 6 месеца. Освен това тази нова методика, формулировки, характеристики и други, изискват изучаване и прилагане поне няколко месеца, а повярвайте прес тези месеци ще излязат още толкова въпроси и тълкувания, че не е изключено да има промяна в самата наредба. Предлагам наредбата да влезе в сила поне 6 месеца след обнародването и в ДВ, а през това време да се възложи и разработи единен (национален) софтуер за изчисляване на енергийните характеристики на сгради, по който да работим всички проектанти, одитори и проверяващи.
	Не се приема
	Предложението е изискването да влезе в сила след повече от една година. 

Съгласно чл. Член 9

„Сгради с близко до нулево нетно потребление на енергия“ от Директива 2010/31/ЕС:

1.  Държавите-членки гарантират, че:

а) до 31 декември 2020 г. всички нови сгради са с близко до нулево нетно потребление на енергия; и

б) след 31 декември 2018 г. заетите или притежавани от публични органи нови сгради са с близко до нулево нетно потребление на енергия.



	15.
	инж. Христо Димов, секция ОВКХТТГ, рег.№03783 на КИИП, община Бургас,
	Пиша ви относно Проект на Наредба за техническите изисквания към енергийните характеристики на сградите.

Моля при приемане на Наредбата да имате предвид следните мои коментари и предложения:
1. Относно Приложение № 2 към чл. 16, ал. 1: Скалата на класовете на енергопотребление за видовете категории сгради е, както следва:

Необходимо е да се разменят скалите за Многофамилни жилищни сгради и еднофамилни жилищни сгради. Всеки проектант знае, че специфичната първична енергия при по-малка квадратура е винаги по-голяма, отколкото при по-голяма квадратура на сградата или зоната!

Също така не намирам голяма разлика в експлоатационните характеристики между Училища, Университети и Детски градини и детски ясли, за да има толкова големи разлики в скалите им. Считам, че е редно да се уеднаквят.
	Не се приема

Становището преповтаря дословно предходното по т. 14.
	С мотивите по т. 14.

	
	
	2. Относно Приложение №1 към чл.5: Отново е твърде обемно и сложно. Практиката показва, че на обекта се слага, каквото има на пазара и никой не се съобразява с проекта по част ЕЕ. Целият наш труд на проектанти и одитори е напълно излишен и не на последно място, много ниско заплатен. Цялата тази сложна методика с всички специфични означения и формули за изчисление, отдавна трябваше да е направена, като единен (национален) софтуер за изчисляване на енергийните характеристики на сгради! Дори може да е и за проверка (за енергийните одитори) и като цяло за обследване и на съществуващи сгради! Не е нормално всеки проектант, одитор и проверяващ от АУЕР да смятат по собствени софтуери или електронни таблици. Конкретното ми предложение е за разработването на единен (национален) софтуер за изчисляване на енергийните характеристики на сгради, който да се закупува от КИИП (проектантите от секция ОВКХТТГ), енергийните одитори (всички лицензоносители) и да бъде предоставена на всички проверяващи и специалистите от АУЕР и МРРБ.
	Не се приема
	С мотивите по т. 14

	
	
	3. Преходни и заключителни разпоредби

§ 4.  Наредбата влиза в сила от деня на обнародването й в Държавен вестник с изключение на изискването по чл. 19, ал. 1, т. 1, което влиза в сила от 31.12.2023 г. - това отново е напълно недопустимо и некоректно спрямо целия труд на проектанти и одитори и дадените пари от Възложителите. Процеса на проектиране на една сграда отнема различно време във всеки един конкретен случай, но след като инвестиционния проект е готов, до неговото официално внасяне за одобряване в общинските служби, минават поне 3 до 6 месеца. Освен това тази нова методика, формулировки, характеристики и други, изискват изучаване и прилагане поне няколко месеца, а повярвайте през тези месеци ще излязат още толкова въпроси и тълкувания, че не е изключено да има промяна в самата наредба. Предлагам наредбата да влезе в сила поне 6 месеца след обнародването и в ДВ, а през това време да се възложи и разработи единен (национален) софтуер за изчисляване на енергийните характеристики на сгради, по който да работим всички проектанти, одитори и проверяващи.
	Не се приема
	С мотивите по т. 14

	16.
	Българска Асоциация за изолации в строителството, инж. Йордан Николов 
	Българска Асоциация за изолации в строителството (БАИС) е сдружение на стопански обекти, работещи в областта на производството, търговията и приложението на изолациите в строителството, научни институти, лаборатории и звена, а също така и изявени специалисти от бранша, които имат общ интерес за обезпечаване качеството на крайния продукт.

Нашият фокус винаги е бил подобряване на енергийната ефективност на сградите, за да се гарантира защита на интересите на крайния потребител.

ОБОБЩЕНИЕ

Разработването на такава НАРЕДБА е крайно необходимо за задаване на критериите за сградна енергийна ефективност. За съжаление то е твърде закъсняло. Европейската Директива за Енергийните характеристики на сградите (EPBD) е от 2010 г. Тя бе допълнена през 2018 г. В момента се работи по изменения в Директивата (EPBD), които трябва да се приемат до края на 2022 г. Предлаганият проект за Наредба не отчита тези изменения и съвсем скоро ще се наложи преработката му.

Редно би било тази Наредба да е била приета отдавна, да бъде тествана и актуализирана.

Срокът от две седмици за обществено обсъждане на проекта за Наредба са крайно недостатъчни за детайлен експертен преглед и становище, предвид сложното техническо съдържание и необходимостта от проучване на много стандарти и други технически документи, на които се позовава проекта за Наредба.

Очевидно сроковете, свързани с предоставянето на средства по НПВУ са причина за това бързане, но опитът да се навакса пропуснатото през последните 10 години за седмици, най-вероятно ще доведе до приемането на един недобър нормативен акт с всички последствия от неговото изпълнение на практика.

Освен това, по този начин, общественото обсъждане се превръща във формален акт, колкото да се каже, че го е имало, а не в експертен съвет на професионалистите в тази област.

КОНКРЕТНИ ПРЕДЛОЖЕНИЯ 

Независимо от горните констатации, за времето, с което разполагахме предлагаме някои конкретни предложения:

1. В Таблица 1, т. 1.2. да отпадне, както и забележката към таблицата. Обхватът на т. 1.1 да бъде разширен за всички видове конструкции за външни стени, граничещи с външен въздух, както е дефинирано понастоящем в Наредба №7 от 2004 г. за енергийната ефективност на сгради.

1.1. да се дефинира външни стени, граничещи с външен въздух Uw≤0,26 W/(m2K) за сгради със среднообемна температура θi ≥ 15 0С и Uw≤0,31 W/(m2K) за сгради със среднообемна температура θi < 15 0С.

Мотиви:

·  ще бъдат създадени дискриминационни условия на пазара за различните видове конструкции, респ. ще бъдат създадени предпоставки за конкурентно предимство на един вид конструкции пред друг в противоречие със Закона за защита на конкуренцията;

·  ще бъдат засегнати интересите на крайния потребител, който е пряко заинтересован от енергийната ефективност на сградата, независимо от вида на ограждащата конструкция;

·  процесът за въвеждане на иновации в сферата на енергийната ефективност на сградите ще бъде забавен;

·  занижаването на стойностите на за коефициентите на топлопреминаване U е в противоречие с Директива 2010/31/ЕС относно енергийните характеристики на сградите.
	Не се приема

Не се прима
	Наредбата е разработена в срок на основание изменение в ЗЕЕ от 2021 г. 

Забавяне на ЗЕЕ е допуснато в българския Парламент.

Стойностите са определени по процедурата за оптимални разходи от Делегиран регламент (ЕС) №244/2012

По изложените мотиви не са приведени доказателства и същите не кореспондират с нито един текст от Директива 2010/31/ЕС



	
	
	2. В Таблица 2:

В т. 2. Подовата плоча, граничеща със земната основа, без подземен етаж, стойността на: Rf;sog = 2,01 да стане = 2.5

В т.4. Подовата плоча над неотопляем подземен етаж, стойността на:

Rf;sus = 1,66 да стане = 2.0

В т.5. Таванска плоча на неотопляем плосък покрив или на неотопляем скатен/наклонен покрив с въздушен слой с дебелина δ > 0,30 m, стойността на:

Rr;ct = 3,13 да стане = 3.33

Мотиви:

·  Влошаването на енергийните характеристики на различни части на сградната ограждаща конструкция е в противоречие с Директива 2010/31/ЕС, (допълнена през 2018 г.) относно енергийните характеристики на сградите.

·  Предложените стойности са по-ниски от заложените в НАРЕДБА № 7 от 2004 г. за енергийна ефективност на сгради.

·  Подготвяните изменения в Директива 2010/31/ЕС ще заложат по-високи изисквания към енергийна ефективност на сградите. Съвсем скоро може да се окаже, че ще бъдат инвестирани значителни средства в енергийно ефективно обновяване, чиито резултати няма да отговарят на изискванията, както се случи при изпълнението на НПЕЕОМЖС.
	Не се приема
	Цитираната таблица е нова и не присъства в Наредба № 7 от 2005 г. за енергийна ефективност на сгради. Таблицата представя термични съпротивления, а не коефициенти на топлопреминаване, между които следва да се прави разлика.

	
	
	3. В Чл. 17, ал. 2. „годишното потребление на енергия за отопление, охлаждане, вентилация, гореща вода за битови нужди, осветление и уреди, потребяващи енергия“
Да се разделят на две части:

·  годишно потребление на енергия за отопление, охлаждане, вентилация;
·  годишно потребление на гореща вода за битови нужди, осветление и уреди, потребяващи енергия;
Мотиви:

Включването на енергията, която се потребява от уредите, както и за битова гореща вода води до сериозно изкривяване на постигнатия енергиен клас, тъй като зависи от броя на потребителите и начина на обитаване. Тези фактори могат да се променят многократно по време на експлоатационния живот на сградата. (Например при жилищна сграда – от един обитател може да се премине към двама, а след това и към повече обитатели с малки деца, при което потреблението на енергия от уредите и за БГВ нараства значително. При офис сграда – наемател може да е IT компания с много големи разходи за сървъри и др., а след година наемателят може да е съвсем друг профил и да разполага с много по-малко уреди).

Промяната на ползване на сградата не би следвало да се отразява на нейните енергийни характеристики. Поради тази причина е логично, както е записано и в ДЕХС, енергийната характеристика на сградата да включва само енергията за отопление, охлаждане, вентилация, а за гореща вода за битови нужди, осветление, за уредите потребяващи енергия да се заложат фиксирани стойности според типа сграда.

Убедени сме, че при повече време за внимателен прочит и обсъждане на проекта на Наредба бихме могли да направим и още конструктивни предложения. 
	Не се приема
	Предложението противоречи на Общата рамка за изчисляване на енергийните характеристики на сградите (Приложение I от Директива 2010/31/ЕС):

Енергийните характеристики на дадена сграда се изразяват чрез цифров показател за потреблението на първична енергия в kWh/(m2.година).

Липсва конкретно предложение, което е адекватно и мотивирано за включването му в наредбата.

Режимите на експлоатация на сградата се отчитат и винаги са се отчитали в изчислителната методика. Фиксирани стойности за уреди и БГВ са неприложими и дискриминационни към обитателите.
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