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Проект на Постановление на Министерския съвет за изменение на Тарифата за таксите, които се събират за преминаване и ползване на републиканската пътна мрежа, приета с Постановление № 370 на Министерския съвет  от 2019 г. (обн., ДВ, бр. 101 от 2019 г., изм., бр. 16 от 2020 г., бр. 49 от 2022 г., попр., бр. 51 от 2022 г., изм., бр. 104 от 2022 г. изм. и доп., бр. 28 и 85 от 2025 г., изм., бр. 49 от 2026 г. )
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	Лице за контакт:
проф. дн. инж. Олег Асенов – директор на Национално тол управление към Агенция „Пътна инфраструктура“
	Телефон и ел. поща:
+359 877 767 632; Oleg.Asenov@bgtoll.bg 

	1. Проблем за решаване: 
Проблем 1: „Необходимост от актуализиране на размерите на винетните такси по чл. 10а, ал. 7 и ал. 7а от Закона за пътищата (ЗП) и промяна в размера на компенсаторна такса по чл.10, ал.2 от ЗП за пътни превозни средства по чл. 10а, ал. 7 от Закона за пътищата  “
1.1.	Кратко опишете проблема/проблемите и причините за неговото/тяхното възникване. По възможност посочете числови стойности.
Тарифата за таксите, които се събират за преминаване и ползване на републиканската пътна мрежа, приета с Постановление № 370 на Министерския съвет от 2019 г. (обн., ДВ, бр. 101 от 2019 г., изм., бр. 16 от 2020 г. и бр. 49, 51 и 104 от 2022 г., изм. и доп., бр. 28 и 85 от 2025 г., изм., бр. 49 от 2026 г.), е предмет на настоящия проект на акт. Същият е разработен във връзка с необходимостта от актуализация на ценовата политика по отношение на винетните такси, като тази необходимост не представлява изолирано административно решение, а е пряка последица от действието на натрупани обективни макроикономически и структурни фактори, оказващи съществено въздействие върху фискалната и експлоатационната устойчивост на пътния сектор.
Ценовите нива на винетните такси в Република България не са актуализирани от 2019 г., когато беше въведена електронната система за събиране на пътни такси. За периода от въвеждането ѝ до настоящия момент е налице съществено натрупване на инфлационни процеси, като кумулативният размер на инфлацията възлиза приблизително на 50–54 на сто, което води до значително намаляване на реалната стойност на генерираните приходи.
Същевременно се отчита трайна тенденция на увеличение на разходите за изграждане, ремонт и поддържане на пътната инфраструктура, включително вследствие на нарастването на цените на основни строителни материали, енергоносители и разходите за труд. По данни от извършени технически оценки, съществен дял от републиканската пътна мрежа – над 35 на сто от второкласните и третокласните пътища – се намира в незадоволително или лошо експлоатационно състояние.
За отчетната 2025 г. приходите от функционирането на електронната система за събиране на пътни такси основно обезпечават текущите разходи за поддръжка и експлоатация, като не осигуряват необходимия финансов ресурс за реализиране на капиталови разходи, свързани с цялостна рехабилитация и модернизация на пътната мрежа.
Републиканската пътна мрежа представлява ключов елемент от националната инфраструктура с пряко значение за икономическото развитие, териториалната свързаност и мобилността на населението. Продължителното недофинансиране на сектора е довело до натрупване на системни дефицити в поддръжката и до ускорена амортизация на инфраструктурните активи.
Наред с това, данните за индекса на строителните разходи потвърждават значително увеличение в стойността на основните ресурси, използвани в пътното строителство и поддържане, включително битум, асфалтови смеси, цимент, арматурна стомана и енергийни ресурси, което обективно води до оскъпяване на строително-ремонтните дейности.
С оглед на изложеното се предлага актуализация на винетните такси и на компенсаторната такса 30 % за пътни превозни средства по чл. 10а, ал. 7 и 7а от Закона за пътищата, считано от 01 август 2026 г. 
Предлаганият подход е съобразен с необходимостта от осигуряване на балансиран преход, минимизиране на социално-икономическите ефекти за ползвателите на пътната мрежа и същевременно гарантиране на своевременно въздействие върху приходната част на бюджета, с оглед осигуряване на устойчиво финансиране на дейностите в пътния сектор.
1.2.      Посочете възможно ли е проблемът да се реши в рамките на съществуващото законодателство чрез промяна в организацията на работа и/или чрез въвеждане на нови технологични възможности (например съвместни инспекции между няколко органа и др.).
Проблемът не може да се реши в рамките на съществуващата нормативна уредба чрез промяна в организацията на работа и/или чрез въвеждане на нови технологични възможности.
1.3.      Посочете защо действащата нормативна рамка не позволява решаване на проблема/проблемите.
      Проблемът не може да бъде разрешен в рамките на действащата нормативна уредба. Съгласно чл. 10, ал. 6 от Закона за пътищата, размерът на таксите по чл.10, ал. 1, 4 и 5 се определя с тарифа на Министерския съвет по предложение на министъра на регионалното развитие и благоустройството. Тарифата е действащата нормативна рамка и за да се решат проблемите, се налагат изменения.
1.4. Посочете задължителните действия, произтичащи от нормативни актове от по-висока степен или актове от правото на ЕС.
      Не се налагат действия, произтичащи от нормативните актове от по-висока степен или актове на ЕС.
1.5. Посочете дали са извършени последващи оценки на нормативния акт или анализи за изпълнението на политиката и какви са резултатите от тях? 
       Не са извършвани последващи оценки на нормативен акт, както и анализи за изпълнението на политиката.

	2. Цели:
Цел 1:  „Увеличение на размерите винетните такси по чл. 10а, ал. 7 и ал. 7а от Закона за пътищата (ЗП) и на размера на компенсаторна такса по чл.10, ал.2 от ЗП.
Предварителна експертна оценка сочи, че повишение с 30 % на размера на винетната такса и на компенсаторна такса - чл. 26 ал. 1 от Тарифата е целесъобразно и приемливо от социалноикономическа гледна точка. Предприемането на действия за повишение на цитираните по-горе такси се налага поради следните причини:
1. Осигуряване на устойчив и предвидим финансов ресурс за поддържане, ремонт, рехабилитация и развитие на републиканската пътна мрежа, включително създаване на условия за дългосрочно финансово планиране и намаляване на зависимостта от извънредно бюджетно финансиране;
2. Компенсиране на инфлационното обезценяване на приходите от пътни такси чрез привеждане на ценовите нива в съответствие с натрупаните макроикономически изменения, с цел възстановяване на реалната им покупателна способност;
3. Засилване на дисциплината при ползване на републиканската пътна мрежа, включително чрез актуализиране на размера на компенсаторната такса с оглед повишаване на нейния превантивен и възпиращ ефект;
4. Ограничаване на нарушенията, свързани с неплащане на пътни такси, и намаляване на загубите от недобросъвестно поведение, което води до по-справедливо разпределение на тежестта между изрядните и неизрядните ползватели;
5. По-ефективно обхващане на транзитния трафик като източник на приходи, чрез привеждане на ценовите равнища в съответствие с регионалните стандарти, така че чуждестранните ползватели да участват в по-голяма степен във финансирането на поддръжката на инфраструктурата;
6. Сближаване с европейските практики и стандарти в областта на пътното таксуване, включително прилагане на принципа „ползвателят плаща“, осигуряване на по-справедливо разпределение на финансовата тежест между ползвателите и повишаване на ефективността на системата за събиране на такси.
Увеличението е внимателно планирано и има за цел да не се натоварят прекомерно ползвателите, като същевременно ще допринесе за повишаване на финансовия ресурс  за поддържане на пътната инфраструктура. С измененията се предвижда:

· Винетни такси считано от 01.08.2026 г.;
	№ по ред
	Винетка
	Цени на винетни такси
(в евро)

	1.
	Еднодневна
	5,30

	2.
	Уикенд
	6,60

	3.
	Седмична
	10,00

	4.
	Месечна
	19,90

	5.
	Тримесечна
	35,90

	6.
	Годишна
	64,50


· Компенсаторна такса:
При установено движение по платената пътна мрежа, когато за съответното пътно превозно
средство по чл. 10а, ал. 7 от Закона за пътищата не е заплатена съответната такса по чл. 10, ал. 1, т. 1 от Закона за пътищата, водачът на пътното превозно средство, неговият собственик или трето лице може да заплати компенсаторна такса в размер на 46, 50  евро (считано от 01.08.2026 г.).

Посочете определените цели за решаване на проблема/проблемите, по възможно най-конкретен и измерим начин, включително индикативен график за тяхното постигане. Целите е необходимо да са насочени към решаването на проблема/проблемите и да съответстват на действащите стратегически документи.

	3. Заинтересовани страни: 
3.1 Всички ползватели на републиканската пътна мрежа;
3.2. Доставчици на услуги за електронно пътно таксуване
      - Европейска услуга за електронно пътно таксуване (ЕУЕПТ): 
      - Национални доставчици на услуги:
      3.3. Други заинтересовани страни
1. Министерство на регионалното развитие и благоустройство;
2. Агенция „Пътна инфраструктура“/ Национално тол управление;
4. Юридически лица ползващи платената пътна мрежа с пътни превозни средства до или равно на 3,5 т.;
Посочете всички потенциални заинтересовани страни/групи заинтересовани страни (в рамките на процеса по извършване на частичната предварителна частична оценка на въздействието и/или при обществените консултации по чл. 26 от Закона за нормативните актове), върху които предложенията ще окажат пряко или косвено въздействие (бизнес в дадена област/всички предприемачи, неправителствени организации, граждани/техни представители, държавни органи/общини и др.).

	4. Варианти на действие. Анализ на въздействията:

	4.1. По проблем 1:

	Вариант 1: „Без действие“:
Описание:
При запазване на действащите размери на винетните и компенсаторната такса по чл. 26, ал. 1 от Тарифата  няма да се осъществи адаптиране на ценовата политика към настъпилите макроикономически промени. В резултат на това ще продължи процесът на реално обезценяване на събирания финансов ресурс, което ще ограничи възможностите за финансиране на дейностите по поддържане, рехабилитация и развитие на републиканската пътна мрежа.
Положителни (икономически/социални/екологични) въздействия:
Краткосрочно запазване на текущото равнище на разходите за ползвателите на пътната мрежа (върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни)
Отрицателни (икономически/социални/екологични) въздействия:
Икономически: 
· Продължаващо намаляване на реалната стойност на приходите от пътни такси поради инфлация;
· Недостатъчен финансов ресурс за капиталови разходи и инвестиции в инфраструктурата;
· Увеличаване на бъдещите разходи за възстановяване на пътната мрежа вследствие на забавени ремонти;
Социални:
· Влошаване на условията за пътуване и ограничени възможности за подобряване на пътната безопасност;
· Повишен риск от пътнотранспортни произшествия поради влошено състояние на инфраструктурата;
Екологични:
· Запазване или увеличаване на емисиите поради лошо състояние на пътната настилка и неефективен трафик. (върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни)
Специфични въздействия:
Не са идентифицирани специфични въздействия.
Въздействия върху малките и средните предприятия: 
Не се идентифицират специфични въздействия върху малките и средни предприятия.  
Административна тежест: 
Не се очаква да има ефект върху административната тежест за заинтересованите лица.
1.1. Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални и екологични въздействия, включително върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни. Пояснете кои въздействия се очаква да бъдат значителни и кои второстепенни.
1.2. Опишете специфичните въздействия с акцент върху малките и средните предприятия и административната тежест (задължения за информиране, такси, регулаторни режими, административни услуги и др.)
Вариант 2: „Приемане на Постановление на Министерския съвет за изменение на Тарифата за таксите, които се събират за преминаване и ползване на републиканската пътна мрежа“:
Описание:
С приемането на постановление за изменение и допълнение на Тарифата ще се реализира увеличение на винетните такси и актуализация на компенсаторната такса за пътни превозни средства по чл. 10а, ал. 7 от Закона за пътищата, съобразено с инфлационните процеси и нарасналите разходи в пътния сектор. Мярката цели възстановяване на реалната стойност на приходите и осигуряване на устойчиво финансиране на пътната инфраструктура.
Положителни (икономически/социални/екологични) въздействия:
Икономически:
· Увеличаване на приходите от пътни такси и подобряване на финансовата устойчивост на сектора:
Анализът на наличните данни показва, че през 2025 г. броят на продадените винетни такси възлиза на 6 923 477 броя. За периода 01.01.–22.06.2026 г. са реализирани продажби в размер на 2 984 859 броя, което отразява устойчиво търсене на услугата през първото полугодие на годината.
Следва да се отбележи, че поради непълния обхват на данните за 2026 г. (до 22 юни) не може да се направи пряко съпоставимо годишно сравнение. Въпреки това наличните данни сочат запазване на тенденциите, наблюдавани през предходната година.
През 2025 г. реализираните приходи от винетни такси възлизат на 320 253 108,00 лв. (163 742 814,05 EUR).
В резултат от евентуалното приемане на „Постановление на Министерския съвет за изменение на Тарифата за таксите, които се събират за преминаване и ползване на републиканската пътна мрежа“, се прогнозира, че:
•	очакваният общ приход от винетни такси за 2026 г. ще достигне 180 567 801,84 EUR;
•	очакваният годишен приход от 2027 г. нататък ще възлиза на 208 656 127,94 EUR;
· Очакваният финансов ефект е положителен и съответства на наблюдаваното ниво на потребление.Осигуряване на ресурс за капиталови инвестиции в рехабилитация и модернизация;
· Намаляване на бъдещите разходи за основни ремонти чрез своевременна поддръжка;

Социални:
· Подобряване на пътната безопасност;
· Повишаване на комфорта и сигурността при пътуване;
· Намаляване на времето за пътуване и задръстванията;
Екологични:
· Намаляване на вредните емисии вследствие на по-добра пътна настилка и оптимизиран трафик;
· Повишаване ефективността на транспортните потоци; 
(върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни)
Отрицателни (икономически/социални/екологични) въздействия:
С приемането на постановлението ще се увеличат разходите на ползвателите на републиканската пътна мрежа, което се компенсира от дългосрочните социално-икономически ползи. Осигуреният качествен ремонт и текуща поддръжка директно повишават пътната безопасност, което е най-ефективната превенция срещу тежки пътни транспортни произшествия (ПТП) и свързаните с тях щети. 
 (върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни)
Специфични въздействия:
Въздействие върху заинтересованите страни:
· МРРБ и АПИ: увеличен финансов ресурс за поддръжка и развитие на инфраструктурата;
· Граждани: по-добро качество на пътната мрежа при умерено увеличение на разходите;
· Бизнес и транспортен сектор: по-ниски експлоатационни разходи в дългосрочен план и по-ефективна логистика;
· Транзитен трафик: по-справедливо участие във финансирането на инфраструктурата;
Компенсаторна такса:
Актуализирането ѝ цели постигане на баланс между превантивния ефект и събираемостта, като се ограничи административната и съдебната тежест, свързана с оспорване на нарушения.
.
Административна тежест:
Не се очаква ефект върху административната тежест за заинтересованите лица.
(въздействията върху малките и средните предприятия; административна тежест)
1.1. Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални и екологични въздействия, включително върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни. Пояснете кои въздействия се очаква да бъдат значителни и кои второстепенни.
1.2. Опишете специфичните въздействия с акцент върху малките и средните предприятия и административната тежест (задължения за информиране, такси, регулаторни режими, административни услуги и др.)

	5. Сравняване на вариантите:
Степени на изпълнение по критерии: 1) висока; 2) средна; 3) ниска.
5.1. По проблем 1:
	
	Вариант 1
 „Без действие“
	Вариант 2
„Приемане на проекта на Постановление на Министерски съвет“

	Ефективност
	Цел 1: :  „Увеличение на размерите винетните такси по чл. 10а, ал. 7 и ал. 7а от Закона за пътищата (ЗП),  и увеличаване на размера на компенсаторна такса по чл.10, ал.2 от ЗП, относно пътните превозни средства по чл. 10а, ал. 7 от ЗП“
	Ниска
	Висока

	Ефикасност
	Цел 1: :  „Увеличение на размерите винетните такси по чл. 10а, ал. 7 и ал. 7а от Закона за пътищата (ЗП) и увеличаване на размера на компенсаторна такса по чл.10, ал.2 от ЗП, относно пътните превозни средства по чл. 10а, ал. 7 от ЗП“
	Ниска
	Висока

	Съгласуваност
	Цел 1: „Увеличаване размерите на винетните такси по чл. 10а, ал. 7 и ал. 7а от Закона за пътищата (ЗП) и увеличаване на размера на компенсаторна такса по чл.10, ал.2 от ЗП, относно пътните превозни средства по чл. 10а, ал. 7 от ЗП“
	Ниска
	Висока



1.1. Сравнете вариантите чрез сравняване на ключовите им положителни и отрицателни въздействия.
1.2. Посочете степента, в която вариантите ще изпълнят определените цели, съгласно основните критерии за сравняване на вариантите:
ефективност, чрез която се измерва степента, до която вариантите постигат целите на предложението;
ефикасност, която отразява степента, до която целите могат да бъдат постигнати при определено ниво на ресурсите или при най-малко разходи;
съгласуваност, която показва степента, до която вариантите съответстват на действащите стратегически документи.

	6. Избор на препоръчителен вариант:
По проблем 1: Вариант 2 „Приемане на Постановление на Министерския съвет за изменение на Тарифата за таксите, които се събират за преминаване и ползване на републиканската пътна мрежа“

	6.1. Промяна в административната тежест за физическите и юридическите лица от прилагането на препоръчителния вариант (включително по отделните проблеми):



…………………………………………………………………..……………………… ………………………………………………………………………………………….

1.1. Изборът следва да е съотносим с посочените специфични въздействия на препоръчителния вариант за решаване на всеки проблем.
1.2. Ако се предвижда въвеждането на такса, представете образуването на нейния размер съгласно Методиката по чл. 7а от Закона за ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност.

	6.2. Създават ли се нови/засягат ли се съществуващи регулаторни режими и услуги от прилагането на препоръчителния вариант (включително по отделните проблеми)?

…………………………………………………………………..……………………… ………………………………………………………………………………………….

1.1. Изборът следва да е съотносим с посочените специфични въздействия на избрания вариант.
1.2. В случай че се предвижда създаване нов регулаторен режим, посочете неговия вид (за стопанска дейност: лицензионен, регистрационен; за отделна стелка или действие: разрешителен, уведомителен; удостоверителен и по какъв начин това съответства с постигането на целите).
1.3. Мотивирайте създаването на новия регулаторен режим съгласно изискванията на чл. 3, ал. 4  от Закона за ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност.
1.4. Посочете предложените нови регулаторни режими отговарят ли на изискванията на чл. 10 – 12 от Закона за дейностите по предоставяне на услуги.
1.5. Посочете изпълнено ли е изискването на § 2 от Допълнителните разпоредби на Закона за дейностите по предоставяне на услуги.
1.6. В случай че се изменят регулаторни режими или административни услуги, посочете промяната.

	6.3. Създават ли се нови регистри от прилагането на препоръчителния вариант (включително по отделните проблеми)?

…………………………………………………………………..……………………… ………………………………………………………………………………………….

Когато отговорът е „Да“, посочете регистрите, които се създават и по какъв начин те ще бъдат интегрирани в общата регистрова инфраструктура.

	6.4. По какъв начин препоръчителният вариант въздейства върху микро-, малките и средните предприятия (МСП) (включително по отделните проблеми)?



Изборът следва да е съотносим с посочените специфични въздействия на препоръчителния вариант.

	6.5. Потенциални рискове от прилагането на препоръчителния вариант (включително по отделните проблеми):
Не са идентифицирани.
Посочете възможните рискове от прилагането на препоръчителния вариант, различни от отрицателните въздействия, напр. възникване на съдебни спорове и др.

	7. Консултации:


……………………………………………………………..………………………………
……………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………..
Посочете основните заинтересовани страни, с които са проведени консултации. Посочете резултатите от консултациите, включително на ниво ЕС: спорни въпроси, многократно поставяни въпроси и др.

Проектът ще се съгласува със заинтересованите министерства и ведомства по реда на чл. 32 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация. На основание чл. 26, ал. 4, изр. 1 от Закона за нормативните актове, проектът на нормативен акт ще бъде публикуван за срок от 30 дни на Портала за обществени консултации, както и на интернет страниците на Министерството на регионалното развитие и благоустройството и на АПИ. Справката за отразените становища ще бъде публикувана на Портала за обществени консултации и на интернет страницата на Министерство на регионалното развитие и благоустройството. 
Обобщете най-важните въпроси за обществени консултации. Посочете индикативен график за тяхното провеждане и видовете консултационни процедури.

	8. Приемането на нормативния акт произтича ли от правото на Европейския съюз?


…………………………………………………………………..……………………… ………………………………………………………………………………………….
1.1. Посочете изискванията на правото на Европейския съюз, включително информацията по т. 6.2 и 6.3, дали е извършена оценка на въздействието на ниво Европейски съюз, и я приложете (или посочете връзка към източник).
1.2. Изборът трябва да съответства на посоченото в раздел 1, съгласно неговата т. 1.5. 

	9.  Изисква ли се извършване на цялостна предварителна оценка на въздействието поради очаквани значителни последици?
 

(преценка съгласно чл. 20, ал. 3, т. 2 от Закона за нормативните актове)

	10. Приложения:
Няма.
Приложете необходимата допълнителна информация и документи.

	11. Информационни източници:
Посочете изчерпателен списък на информационните източници, които са послужили за оценка на въздействията на отделните варианти и при избора на вариант за действие: регистри, бази данни, аналитични материали и др.

	12. Име, длъжност, дата и подпис на директора на дирекцията, отговорна за извършването на частичната предварителна оценка на въздействието:
директор на Национално тол управление / АПИ
Дата: …………2026 г.
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